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CADRE REGLEMENTAIRE DES ETABLISSEMENTS PRIVES DE SANTE
CADRE REGLEMENTAIRE DES ETABLISSEMENTS PRIVES
DE SANTE

Dr. Cherchali Boualem
Directeur au ministere de la santé
République algérienne démocratique et populaire

TEXTES LEGISLATIFS ET REGLEMENTAIRES :

La loi n°18-11 du 18 Chaoual 1439 correspondant au 2 juillet 2018 relative a la
santé dispose en son article 308 que les activités de santé a titre privé sont assu-
rées par les professionnels de santé au sein, notamment :

- des établissements hospitaliers privés;

- des établissements privés de soins et/ou de diagnostic;
- des structures d’exercice individuel;

- des structures d’exercice de groupe;

- des officines et établissements pharmaceutiques;

- des laboratoires d’analyses médicales;

- des structures agréées pour le transport sanitaire.

En application des dispositions de la loi précitée en son article 309, les établis-
sements privés de santé sont régis par les dispositions du décret exécutif 21-136 du
24 Chaabane 1442 correspondant au 07 avril 2021 fixant les conditions et moda-
lités d’exploitation, le fonctionnement et I'organisation des activités de santé des
établissements privés de santé.

Ce texte constitue le cadre réglementaire général de ces établis-sements,
répartis en deux types (art 2) :

- Etablissements hospitaliers privés;
- Etablissements privés de soins et de diagnostic.

MONOGRAPHIE DES ETABLISSEMENTS PRIVES DE SANTE :

Aladate du30novembre 2024, on enregistre un nombre de 890 établissements
privés de santé répartis a travers le territoire national.

Les établissements hospitaliers privés sont en nombre de 270. IIs assurent des
activités médico-chirurgicales notamment la chirurgie-générale, la gynécologie-
obstétrique et I'orthopédie-traumatologie.

Une dizaine de ces établissements conventionnés avec les organismes de
sécurité sociale assurent l'activité de chirurgie-cardiaque en partenariat avec des
équipes médicales étrangeres, dans le but de réduire les transferts a I'étranger tout
en apportant une assistance technique aux équipes algériennes.
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CADRE REGLEMENTAIRE DES ETABLISSEMENTS PRIVES DE SANTE

En outre, les établissements hospitaliers agréés pour 'activité d’obstétrique
bénéficient d’'un conventionnement avec les organismes de sécurité sociale pour
la prise en charge del'accouchement.

Les facilitations accordées par les autorités locales aux investisseurs dans
I'octroi des assiettes de terrain dans le cadre d’acte de concession ont contribué a
I’émergence du secteur privé nonobstant le cadre législatif et réglementaire mis en
place pour concrétiser les différents types d’établissement.

Les établissements de santé en ambulatoire (sans lits d’hospitalisation) sont au
nombre de 620 établissements et se caractérisent par leur diversité et leur spécialisa-
tion.

Les premiers établissements en ambulatoire ayant vu le jour sont les cliniques
d’ophtalmologie et d’O.R.L, et ce, en 1993, suivis des centres d’hémodialyse en
1995.

D’année en année, ce type d’établissement évolue dans le cadre de soins
spécialisés (Centres de procréation médicalement assistée-Cliniques dentaires-
centre de rééducation fonctionnelle ... etc).

Les différents établissements en ambulatoire sont répartis comme suit :

- Les centres d’hémodialyse;

- Les centres de diagnostic et de soins;

- Les cliniques de jour d’O.R.L. et d’'ophtalmologie;

- Les cliniques de diabétologie et d’endocrinologie;
- Les cliniques dentaires;

- Les centres de procréation médicalement assistée;
- Les cliniques médicales du traitement du cancer en ambulatoire;
- Les centres de rééducation fonctionnelle;

- Les cliniques de médecine du travail;

- Les centres d’appareillage orthopédique;

- Les prestataires de soins a domicile.
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CADRE REGLEMENTAIRE DES ETABLISSEMENTS PRIVES DE SANTE

FONCTIONNELS ETAT DES ETABLISSEMENTS HOSPITALIERS PRIVES

A U'ECHELLE NATIONALE
ARRETE AU 30.11.2024

ANNEE 2020 2021 2022 2023 2024
NBR EHP/ANNEE 10 8 16 9 15
TOTAL EHP 220 228 244 255 270

ETAT CHIFFRE DES DIFFERENTS ETABLISSEMENTS DE SANTE PRIVES EN

AMBULATOIRE FONCTIONNELS

A U'ECHELLE NATIONALE
ARRETE AU 30.11.2024

NATURE DE L'ETABLISSEMENT 2020 2024
CENTRE D’HEMODIALYSE 189 251
CENTRE DE DIAGNOSTIC ET DE SOINS 73 132
CLINIQUE D’'OPHTALMOGIE/O.R.L 84 102
CLINIQUES DENTAIRES 23 28
CENTRE DE PROCREATION MEDICALEMENT ASSISTEE 18 24
CENTRE DE REEDUCATION FONCTIONNELLE 05 12
CLINIQUE DE DIABETOLOGIE 06 08
CLINIQUE DE MEDECINE DU TRAVAIL 03 09
CLINIQUE MEDICALE SPECIALISEE Y COMPRIS DE RADIO- _ 02
THERAPIE ET D’'ONCOLOGIE
CENTRE D’APPAREILLAGE ORTHOPEDIQUE 09 18
SOINS A DOMICILE 13 34

TOTAL GENERAL

A la date du 30 novembre 2024, les centres d’hémodialyse comptabilisent
le plus grand nombre d’établissements (250) répartis a travers (45) wilayas avec
une capacité totale de (4081) générateurs.

Le conventionnement avec les organismes de sécurité sociale encouragent les
investisseurs ver cette activité.
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CADRE REGLEMENTAIRE DES ETABLISSEMENTS PRIVES DE SANTE

En effet, depuis la mise en place en I'an 2008 du dispositif réglementaire
régissant les centres de diagnostic, la demande de réalisation de ce type d’établis-
sement ne cesse d’évoluer.

Aussi bien des praticiens médicaux que des personnes ayant le statut de
commercgant ou d’industriel sont promoteurs de ces établissements, ces derniers
sont particulierement attirés par l'activité d’imagerie médicale.

Aussi, il y a lieu de noter le développement de I'activité de soins a domicile
notamment apres I'épidémie du COVID.
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(Considérant d’une part, que les fautes commises par un praticien hospitalier a

I'occasion d'actes accomplis dans le cadre du service public hospitalier, engagent en
P gag
principe la seule responsabilité du centre hospitalier, dont reléve ce praticien, qu’ il
appartient au patient de poursuivre devant la juridiction administrative. Considérant
que lorsqu’ un praticien hospitalier accomplit des actes médicaux au sein d'un
établissement de soins privé, en application d'une convention, il doit étre regardé
g

comme exergant en qualité d«agent du service public hospitalier).
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LA RESPONSABILITE MEDICALE EN CHIRURGIE LIBERALE
LA RESPONSABILITE MEDICALE EN CHIRURGIE LIBERALE

Pr. MERADIJI Boussaad
Chirurgien Retraité
République algérienne démocratique et populaire

Permettez-moi, tout d’abord de féliciter tous les magistrats organisateurs de
cette session internationale, sous I'égide de la Cour Supréme, pour le choix d’'un
théme dont on ne saurait trop souligner 'opportunité, voire méme 'acuité justifiées
par une situation empreinte d’'une coordination réglementaire insuffisante entre
les multiples parties concernées, situation complexifiée par un essor majeur et
continu du secteur médical libéral dans notre pays au cours de ces vingt derniéres
années.

Jai eu la chance d’avoir effectué une double carriere chirurgicale : |la premiére,
hospitalo-universitaire, d’'une durée de trente cing ans, et la seconde, en milieu
libéral, d’une durée de vingt deux ans. C’est donc a ce titre qu’il m’a été demandé
d’intervenir dans nos débats, en tentant de retracer le vécu du chirurgien libéral,
dans le domaine de la responsabilité médicale, au sein d’un établissement privé
hospitalier (EPH).

Soucieux d’étre bref et d’éviter les redondances, je me limiterais a poser
les problémes vécus sur le terrain par les différents acteurs concernés et a faire
guelques propositions centrées sur les deux parties essentielles objets de notre
débat a savoir les droits et la protection du patient d’une part, la responsabilité et
la prévention des conflits pour le chirurgien d’autre part. Seront exclus de notre
propos la pratique chirurgicale dans le secteur étatique et la pratique médicale
dans le secteur libéral.

I/ Le chirurgien. Comme tous les médecins, il est astreint a une obligation de
moyens et non de résultat. Ce principe induit, en premier lieu, sa compétence a
poser le diagnostic, décider de I'indication opératoire et a effectuer I'acte chirurgical
nécessaire. La sur spécialisation chirurgicale peut étre a 'origine de difficultés pour
disculper ou condamner un chirurgien. |l nous parait alors utile, dans ces cas-la,
de rappeler la nécessité de recourir a I‘avis définitif des autorités universitaires
concernées. En ce qui concerne I'obligation de moyens humains et matériels, ils
relévent de la structure de soins que nous verrons plus loin.

Rappelons cependant qu’il incombe au chirurgien de s’assurer de leur
disponibilité et de leur adéquation a l'acte chirurgical envisagé.

Le chirurgien est aussi tenu de fournir une information loyale et compléte au
patient et a sa famille afin d’obtenir un consentement éclairé de leur part. Dans
la réalité, les chirurgiens ne jugent pas utile de documenter cette importante
étape. |Is se contentent de faire signer au patient une simple attestation affirmant
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leur acceptation d’étre opéré, ce qui ne sert a rien juridiquement puisqu’aucun
document ne prouve que le malade a été informé dans ce sens.

Les relations contractuelles liant le chirurgien a la structure libérale ou il
exerce, que ce soit en tant que chirurgien libre ou salarié, ne modifient en rien les
responsabilités respectives du chirurgien et de la structure médicale vis-a-vis des
patients. A cet égard, nous rappellerons que le probléme de chirurgiens étrangers,
venant opérer en Algérie dans le cadre de relations contractuelles avec des
structures privées, suscite encore un contexte de responsabilités civiles complexe
demeuré, a ce jour, peu envisagé.

Quant au chirurgien fonctionnaire dans le secteur public et opérant dans une
structure privée, ce qui est encore interdit, il engage directement et avant tout, sa
responsabilité administrative et civile, ainsi que celle de la structure ou il exerce
son activité.

ll/ Le second acteur est le patient et, souvent aussi, sa proche famille. Tout
le dispositif législatif devrait viser a préserver et a faciliter I'exercice de ses
droits de quelque nature qu’ils soient. |l ne faudrait pas que l'obtention de ces
droits ne soit qu’un long chemin interminable et douloureux. || faudrait que ses
dédommagements soient a la mesure des préjudices corporels et psychologiques
qu’il a subis. Ces préjudices ne doivent étre ni ignorés, ni minimisés et ni exagérés
par I'ensemble des parties concernées. Au-dela des éventuelles sanctions pénales
prononcées par le juge, I‘évaluation des dommages est une étape souvent négligée
et effectuée par des médecins qualifiés d’experts, ce qui nous renvoie au probléme
de I'expertise en matiere de responsabilité médicale.

Cette derniere est une phase importante de la procédure judiciaire car elle
apportera au juge I‘aide nécessaire pour qualifier et déterminer les responsabilités
des uns et des autres.

Cependant, cette expertise pose, jusqu’a ce jour, trois sortes de problémes.

Le premier probléme est la qualification des médecins experts. Actuellement,
est considéré comme tel tout chirurgien spécialiste du secteur public ayant
demandé son inscription en tant que tel au niveau du Tribunal de sa circonspection,
sans que la loi I'assujettisse a une formation préalable et validée en matiére de
droit lui permettant de classer les faits en aléa, erreur ou faute. Bien plus, des
médecins légistes sont souvent désignés comme experts alors qu’ils n‘ont aucune
qualification pour déterminer les responsabilités dans une quelconque spécialité.
Les médecins légistes sont qualifiés pour déterminer les circonstances et les
causes de la mort ou bien faire un descriptif des |ésions causées, évaluer leurs
conséquences et le montant des dédommagements.

Le second probleme est la procédure d’expertise qui n’est guere codifiée dans
les textes actuels et laissée a I'appréciation des uns et des autres. Cette procédure
se réduit souvent a la lecture, par I'expert, du protocole opératoire, de quelques
données du dossier et a la rédaction de conclusions péremptoires et définitives.
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Il est d’une utilité certaine d’inclure la nécessité d’un dialogue préalable entre
I'expert et chacune des parties concernées : le chirurgien, le patient, le responsable
de la structure de soins et le médecin Iégiste si besoin. Ainsi, le médecin expert
pourra mieux étayer ses conclusions en connaissance de cause.

Le troisiétme probléeme est celui de la contre-expertise. Les textes actuels
prévoient gu’une demande de contre-expertise, par le plaignant ou par une des
parties incriminées, est soumise uniquement au bon vouloir du juge. Il nous
paraitrait utile, pour la pertinence des débats, que les régles actuelles donnent
droit et satisfaction a une demande de contre-expertise, introduite par I'une des
parties concernées, sur la base d’'un minimum d’arguments.

S’agissant de la structure privée dans laquelle les faits se sont déroulés, les
textes sont clairs : elle est chargée de fournir en permanence tous les moyens
humains et matériels nécessaires a |‘exercice des activités figurant sur son agrément
administratif. Il est clair que le chirurgien demeure entiérement responsable de
tous ses actes vis-a-vis de son patient, la structure ne jouant qu’un réle de support
technique, assumant sa propre responsabilité civile.

Le caractere médical de la structure est administrativement concrétisé par
I'agrément d’un chirurgien-directeur médical, qui sera I'interlocuteur du Ministere
de la santé selon des dispositions réglementaires qui demeurent vagues et
sommaires, tout en ne précisant pas qu’il n'a déontologiquement aucune autorité
ou responsabilité sur la prise en charge d’un patient par son chirurgien. Cette
situation a amené fréquemment l'incrimination injustifiée du directeur médical au
méme titre que le chirurgien ou le Directeur de la structure.

Dans le domaine des Assurances, le chantier, méconnu de tous, est resté depuis
longtemps en friche. Si I'obligation d’étre assurés pour le chirurgien et la structure
de soins est de regle, le contenu et le champ pratique de cette disposition sont loin
d’étre conformes a la réalité des choses. l'une des causes essentielles reléve de la
méconnaissance par les chirurgiens de I'importance d’étre correctement assurés.
Les sommaires contrats proposés ne sont nullement a la hauteur des risques
encourus et, surtout, n‘offrent aucune assistance concréte de conseil juridique au
chirurgien, sans compter la lente réactivité de leurs procédures a toutes les étapes
de l'instruction, du déroulement du procés et de ses conséquences.

Autre intervenant dans notre thématique, le Conseil de Déontologie Médicale
qui existe maintenant depuis plus de vingt ans et présidé par mon ami, le Docteur
Bekkat ici présent. Je serais donc trés bref en ne mettant I'accent que sur un seul
constat : un manque flagrant de sensibilisation, et a tous les niveaux concernés, de
I'importance de cette structure officielle prévue par le Code de santé Public, que ce
soit dans ses prérogatives réglementaires, éthiques, déontologiques, d’expertise,
de médiation, et de conseil. La méconnaissance de I'importance de cette instance
releve de plusieurs causes qui méritent débat.
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Enfin, dernier intervenant, et non des moindres : I'Etat concernant le volet
sociétal de notre probléme. La situation actuelle concernant la responsabilité
médicale en général et en milieu libéral, en particulier, ne satisfait aucune partie.

Pour le chirurgien, du simple aléa diagnostic ou thérapeutique jusqu’aux
classiques complications post opératoires publiées dans la littérature médicale
peuvent conduire a un drame a la suite d’'une plainte, ou l'obligation de résultats
va se substituer a l'obligation de moyens !

Pour la justice, submergée par des dossiers de toute nature, les affaires de
responsabilité médicales, beaucoup moins nombreuses, ne font pas l'objet,
souvent, de toute l'attention approfondie et des expertises qu’elles requiérent.

Enfin, pour le patient et sa famille, c’est une longue et nouvelle souffrance liée
a la procédure qu'’il faudra supporter.

Ilapparait donc nécessaire de mettre en place un palier préalable dans 'examen
des dossiers afin de sérier ceux qui relevent d’'une véritable procédure judiciaire.

Ce palier, de nature administrative et décentralisé, réunira tous les intervenants
et experts nécessaires afin de traiter rapidement les dossiers et d’avancer I'une
des trois conclusions suivantes : dossier non recevable, dossier recevable et
traité sans implication pénale du chirurgien, dossier recevable a transmettre a la
justice. expérience frangaise dans ce domaine (loi Kouchner) est particulierement
démonstrative.

En conclusion, le theme de nos débats pose un probleme humain, juridique
et sociétal qui mérite toute notre attention et l'ouverture d’un vaste chantier de
réformes impliquant toutes les parties concernées et dont les maitres mots sont la
prévention, la formation, 'organisation et la médiation. Quant au chirurgien libéral,
il doit apprendre a se tenir constamment prét a répondre a toute situation qui
exigerait de fournir toutes les preuves concretes de sa qualification, de sa stratégie
diagnostique et chirurgicale, de son suivi post opératoire et des moyens utilisés.
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90. « qu'en statuant ainsi, alors que si I'établissement de santé peut étre déclare responsable des fautes commises

par un praticien salarie a l'occasion d'actes médicaux d'investigation et de soins sur un patient, ce principe ne fait pas
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La responsabilité médicale en droit frangais :
Analyse de droit civil

Dr. Mekki Mustapha
Agrégé des Facultés de droit
Professeur & I'Ecole de droit de la Sorbonne
Professeur a I’'Université Paris 1 Panthéon - Sorbonne
Directeur des relations internationales de I'Ecole de droit
de la Sorbonne - République frangaise

1. de l'irresponsabilité a la responsabilité du médecin — « Au moment d’étre
admis(e) a exercer la médecine, je promets et je jure d’étre fidele aux lois de
I’honneur et de la probité.

Mon premier souci sera de rétablir, de préserver ou de promouvoir la santé
dans tous ses éléments, physiques et mentaux, individuels et sociaux. (...) ». C’est
ainsi que débute le serment d’Hippocrate engageant tout médecin entrant dans la
profession. Si, pendant longtemps, cet art de la médecine était jugé incompatible
avec toute responsabilité, il n’en est plus ainsi depuis le milieu du 20 siecle et
plus récemment depuis la loi du 4 mars 2002 qui fixe définitivement les principes
et les fondements de la responsabilité médicale.

2. La responsabilité médicale, un laboratoire d’analyse — Pourquoi revenir sur
ce sujet aujourd’hui ?

La responsabilité médicale concerne tant le personnel médical (médecin et son
équipe) que les établissements d’exercice (cliniques, hopitaux publics et privés).
Lintérét de la responsabilité médicale est qu’elle constitue un véritable laboratoire
d’analyse des grandes évolutions qui ont traversé et traversent encore nos sociétés
post-industrielles et le droit qui s’y rapporte.

3. Un dialogue entre les sources —Tout d’abord, la responsabilité médicale
est l'illustration en droit frangais d’'un dialogue entre les sources, entre une
jurisprudence tres protectrice des patients et un législateur soucieux de rétablir
un équilibre entre les intéréts de la profession médicale, d’'un coté, et ceux des
patients, de l'autre.

4. lincertitude scientifique —Ensuite, cette responsabilité met en exergue
les capacités d’adaptation d’un droit confronté a une incertitude scientifique
permanente. Cette incertitude entraine une adaptation des conditions de la
responsabilité telles que le fait générateur ou le lien de causalité.

5. Les paradoxes du progreés scientifique — En outre, la responsabilité médicale
est paradoxalement un produit du progres scientifique : plus la technologie
et la science permettent d’améliorer les soins, plus les risques médicaux et la
responsabilité subséquente sont accrus.
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6. Des dichotomies structurantes mises a I'épreuve — Par ailleurs, cette
responsabilité met a I'épreuve les grandes dichotomies qui structurent le droit
francais :ledualismejuridictionnel (juridictionsadministratives et judiciaires) source
de controverses, la distinction entre responsabilité contractuelle et responsabilité
extracontractuelle qui n’est pas clairement délimitée, la combinaison entre régime

de responsabilité et régime d’indemnisation qui n’est pas toujours tres claire.

7.Le phénomeéne de spécialisation dudroit—Enfin, il faut ajoutera cetensemble
un phénomene de spécialisation des droits et des contentieux. Au droit commun
de la responsabilité disciplinaire, civile, et pénale, s’ajoute le contentieux spécial

des produits de santé ou encore le régime des contaminations par transfusion.

8. Un droit relativement jeune — La responsabilité médicale est donc riche
d’enseignements. Ce droit est pourtant assez jeune puisque le contentieux a
débuté au milieu du 19 siecle, s(rement sous I'impulsion de la théorie des
risques s’appuyant sur les travaux de Raymond Saleilles et de Louis Josserand.
Ce contentieux s’est densifié dans les années 1980. Ce contentieux croissant a
de multiples causes : les actes sont de plus en plus techniques, les interventions
sont de plus en plus agressives, une désacralisation du médecin s’est opérée et le
patient est davantage appréhendé comme un consommateur. || est donc révolu
ce temps ou la Chambre des requétes,par un arrét du 18 juin 1835, avait jugé que
le médecin n’était pas responsable ; seul ’'homme I'était et uniguement en cas de
faute grave. Le contentieux reste toutefois modeste en comparaison au nhombre
d’actes médicaux. Sur 330 millions d’actes réalisés, seulement 10500 actions en
justice ont été engagées (chiffres datant de 1998).

9. Un juste équilibre — La responsabilité médicale et le contentieux qui s’y
rapporte n‘ont pas cependant trop subi les effets d’une tendance victimologiste.
Le maintien d’un juste équilibre, par une subtile combinaison de la jurisprudence
et de la loi, a permis la coconstruction d’une responsabilité protégeant les intéréts
des victimes sans négliger les intéréts d’'une profession essentielle.

Pour en faire état, il suffit d’'observer une évolution appréciable des contours
de la responsabilité médicale (I) et une extension appréciable des conditions de
cette responsabilité (II).

1. Une évolution appréciable des contours de la responsabilité médicale :

10. La responsabilité médicale n’a cessé depuis le 20°™ siécle d’évoluer pour
arriver a I'équilibre issu de la loi du 4 mars 2002. La responsabilité médicale
telle gu’on la connait aujourd’hui est le fruit d’une évolution en trois étapes: la
responsabilité a d’abord été construite par la jurisprudence au moyen d’une
responsabilité contractuelle (A) qui a été relayée par une responsabilité légale
issue de la loi du 4 mars 2022 (B) qui a entrainé une adaptationdu droit commun
de la responsabilité (C).
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A. Une responsabilité contractuelle construite par la jurisprudence.

11. La responsabilité contractuelle du médecin — La responsabilité médicale a
d’abord été celle du médecin. Pendant tout le 19°™ siécle, le médecin n’était pas
responsable de ses actes. Selon I'arrét de la Chambre des requétes précité du 18
juin 1835:

« le médecin dans l'exercice de sa profession n’est soumis [...] a aucune
responsabilité. Celle-ci ne peut étre invoquée contre lui que si oubliant qu’il est
médecin et se livrant aux passions, aux vices, aux imprudences de 'lhomme, il
occasionne par un fait répréhensible, un préjudice réel au malade qui se confie a
ses soins. En d’autres termes, la responsabilité s’exercera contre I’lhomme, jamais
contre le médecin ».

La responsabilité contractuelle n’était concevable que pour le paiement des
honoraires dus au médecin.

C’est avec I'arrét Mercier du 20 mai 1936 que la Chambre civile de la Cour de
cassation pose la premiére pierre d’un droit de la responsabilité contractuelle du
médecin. Selon la Cour de cassation :

« Il'se forme entre le médecin etson client un véritable contrat comportant, pour
le praticien, I'engagement, sinon [...] de guérir le malade [...] du moins de lui donner
des soins consciencieux, attentifs, et, réserve faite de circonstances exceptionnelles,
conformes aux données acquises de la science ; [...] la violation, méme involontaire
de cette obligation contractuelle est sanctionnée par une responsabilité de méme
nature, également contractuelle ».

12. La responsabilité contractuelle des établissements de santé privés —
Cette responsabilité contractuelle du médecin a été étendue aux établissements
de soins privés. Leur responsabilité contractuelle était auparavant limitée aux
seules prestations non médicales (location de chambre sous la forme d’un contrat
d’hoétellerie...). La Cour de cassation a par un arrét du 6 mars 1945 jugé que le
patient et I'établissement de santé sont unis par un «contrat d’hospitalisation et
de soins », qui implique de donner au patient des soins attentifs et consciencieux.

Ce n’est que par deux arréts de la premiere Chambre civile de la Cour de
cassationdes 4 juin 1991 et du 26 mai 1999 que la responsabilité des établissements
de santé privés a été alignée sur celle du médecin et a été étendu aux prestations
médicales :

« En vertu du contrat d’hospitalisation et de soins le liant au patient, un
établissement de santé privé est responsable des fautes commises tant par lui-
méme que par ses substitués ou ses préposés qui ont causé un préjudice a ce
patient ; que toutefois, si, nonobstant I'indépendance professionnelle inaliénable
dont bénéficie le médecin dans I'exercice de son art, un tel établissement de santé
peut, sans préjudice de son action récursoire, étre déclaré responsable de fautes
commises par un praticien a l'occasion d’actes médicaux d’investigations ou de
soins pratiqués sur un patient, c’est a la condition que ce médecin soit son salarié ;
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qu’il appartenait, deés lors, a la cour d’appel de rechercher si le docteur X... exercait
ad la clinique Victor-Pauchet-de-Butler a titre salarié » (Cass. 1™ civ., 26 mai 1999).

Cette construction jurisprudentielle de la responsabilité du personnel de santé
et des établissements privés de soins a depuis lors été complétée parla construction
législative d’une responsabilité légale, extracontractuelle. Telle a été 'ambition de
la loi du 4 mars 2002 codifiée, notamment, aux articles L. 11421- | et Il du Code de
santé publique (CSP).

B. Une responsabilité Iégale relayant la responsabilité contractuelle

13. Une loi exclusive ? — Cette loi qui aurait d( exclure le droit commun de la
responsabilité contractuelle a pendant un temps coexisté avec le droit commun car
les juges n‘avaient pas parfaitement enregistré le fait que la responsabilité légale de
la loi du 4 mars 2002 entrainait éviction de I'ancienne responsabilité contractuelle.
Cette éviction fut actée par deux arréts de la premiére Chambre civile de la Cour de
cassation du 28 janvier 2010 et du 14 octobre 2010.

14. Trois régimes d’indemnisation — La loi du 4 mars 2002, applicable pour
tous les soins prodigués aprés le 5 septembre 2001, comprend trois régimes.

15. La responsabilité pour faute — La responsabilité pour faute du médecin et
des établissements de santé pour les dommages causés y compris les infections
nosocomiales les plus moins graves (moins de 25% d’atteinte permanente a
I'intégrité physique ou psychique) de I'article L. 11421- | CSP :

« I. - Hors le cas ou leur responsabilité est encourue en raison d’un défaut d’un
produit de santé, les professionnels de santé mentionnés a la quatriéme partie du
présent code, ainsi que tout établissement, service ou organisme dans lesquels
sont réalisés des actes individuels de prévention, de diagnostic ou de soins ne
sont responsables des conséquences dommageables d’actes de prévention, de
diagnostic ou de soins qu’en cas de faute.

Les établissements, services et organismes susmentionnés sont responsables
des dommages résultant d’infections nosocomiales, sauf s’ils rapportent la preuve
d’une cause étrangére ».

La responsabilité pour faute est prise en charge par I'assurance au moyen d’un
mécanisme d’indemnisation proche de celui mis en place pour les accidents de la
circulation devant la commission de conciliation et d’indemnisation. Cependant,
il est toujours possible aux victimes de poursuivre les responsables devant les
tribunaux.

16. Responsabilités du fait des produits défectueux pour les produits de
santé — La loi ne traite pas directement de la responsabilité sans faute pour les
défauts d’un produit de santé. Elle renvoie au droit des produits défectueux.
Dans cette hypothese, si la responsabilité de plein droit du fait des produits

défectueux (art. 1246 et suivants du Code civil) est applicable, cette responsabilité
s'applique de maniere exclusive (CJUE, 5 avril 2002 et Cass. 1™ civ., 12 juillet 2012).
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Loption n’existe avec le droit commun que s’il existe un régime de responsabilité
reposant sur un autre fondement tel que la faute, la garantie des vices cachés ou,
récemment, le devoir de vigilance signe d’une extension de la notion de faute
(Cass. 17 civ., 15 nov. 2023, 3 arréts : « Il en résulte que la victime d’un dommage
imputé a un produit défectueux peut agir en responsabilité contre le producteur
sur le fondement du second de ces textes (art. 1240 C. civ.), si elle établit que son
dommage résulte d’une faute commise par le producteur, telle qu’un maintien en
circulation du produit dont il connait le défaut ou encore un manquement a son
devoir de vigilance quant aux risques présentés par le produit ».).

17. La solidarité nationale pour les dommages les plus graves - La loi met
surtout en place une solidarité nationale pour les accidents médicaux, les affections
iatrogenes et les infections nosocomiales (art. L. 11421- 11 CSP) :

«Il. - Lorsque la responsabilité d’un professionnel, d’un établissement, service
ou organisme mentionné au | ou d’un producteur de produits n’est pas engagée,
un accident médical, une affection iatrogéne ou une infection nosocomiale ouvre
droit a la réparation des préjudices du patient, et, en cas de décés, de ses ayants
droit au titre de la solidarité nationale, lorsqu’ils sont directement imputables a
des actes de prévention, de diagnostic ou de soins et qu’ils ont eu pour le patient
des conséquences anormales au regard de son état de santé comme de I’évolution
prévisible de celui-ci et présentent un caractere de gravité, fixé par décret, apprécié
au regard de la perte de capacités fonctionnelles et des conséquences sur la vie
privée et professionnelle mesurées en tenant notamment compte du taux d’atteinte
permanente a l'intégrité physique ou psychique, de la durée de I'arrét temporaire
des activités professionnelles ou de celle du déficit fonctionnel temporaire ».

Pour ces derniers cas, la preuve d’une faute n’est pas nécessaire et la gravité
du dommage justifie une prise en charge par l'office national d’indemnisation des
accidents médicaux (OMNIAM) au nom de la solidarité nationale.

C. Une responsabilité légale coexistant avec le droit commun de la responsabilité

18. La combinaison du droit jurisprudentiel et du systeme légal — Avant que
la loi n'entre en vigueur, plusieurs cas spécifiques de responsabilité avaient été
consacrés par la jurisprudence. Le nouvel article 11421- CSP interroge sur l'avenir
des principes antérieurs.

19. Le cas du médecin intervenant au sein d’une quipe médicale — Prenons
tout d’abord le cas du médecin intervenant avec une équipe médicale. Il y avait
deux situations.

La premiere est un médecin avec lequel le patient est le seul a avoir eu un
échange, n‘ayant eu aucune relation préalable avec les autres membres de I'équipe
(anesthésiste, infirmiere...). Dans ce cas de figure, depuis un arrét de la Cour de
cassation du 18 octobre 1960, le médecin est responsable contractuellement
de toute son équipe. Il s’agit d’'une forme de responsabilité contractuelle du
fait d’autrui. Cependant, désormais, avec la loi du 4 mars 2002, chacun est
personnellement responsable de ses actes sur un fondement extracontractuel
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pour faute. La responsabilité contractuelle du fait d’autrui n’est plus envisageable.

La deuxiéme situation est celle ol le patient a eu une relation avec différents
membres de I"équipe. Il s’agissait auparavant d’une responsabilité contractuelle
personnelle. Désormais, elle sera toujours personnelle mais sur un fondement
extracontractuel (art. L. 11421- | CSP).

20. Le cas du médecin salarié d’un établissement privé — Ensuite, lorsque
le médecin intervient en qualité de salarié de I'établissement de santé, ce
dernier est responsable du fait du médecin. Il s’agit d’une responsabilité du
commettant du fait du préposé. Le médecin bénéficie d’'une immunité car,
sauf dans le cas ou la faute est détachable de sa mission (arrét Costedoat), le
médecin n’est pas responsable. La question est de savoir si cette responsabilité
de droit commun sera maintenue au fondement du droit commun et
coexistera avec le régime de responsabilité pour faute de la loi du 4 mars 2002.

21. La singularité du contentieux administratif — En outre, les juridictions
administratives continuent d’appliquer leur propre régime de responsabilité.

Pour le médecin intervenant dans un hopital public, la responsabilité sans faute
de I'établissement I'emporte, sauf a établir une faute détachable de ses fonctions
pour le médecin qui peut alors étre assigné devant les juridictions judiciaires pour
les dommages causés.

En outre, pour les produits de santé, la responsabilité du fait des produits
défectueux I'emporte en droit privé et est exclusive. Devant les juridictions
administratives, le Conseil d’Etat considere gu’il s’agit d’'une responsabilité sans
faute du service public hospitalié (CE, 9 juillet 2005), principe confirmé y compris
apres I'entrée en vigueur de la loi du 4 mars 2002 et la décision de la CJUE posant
le principe d’exclusivité (CE, 25 juillet 2013).

La combinaison de la jurisprudence et de la loi a permis la coconstruction
d’un régime de responsabilité équilibré revenant au principe de la faute, sauf cas
exceptionnels.

Si les contours de la responsabilité ont évolué de maniére opportune,
les conditions de la responsabilité ont également été assouplies de maniere
appréciable.

2. U'extension appréciable des conditions de la responsabilité médicale :

22. Les conditions de la responsabilité médicale ont été assouplies afin de
s’adapter aux circonstances particulieres. Cette extension concerne la faute, le
dommage et le lien de causalité.

A. 'extension de la condition relative a la faute :

23. Une conception extensive de la faute — Larticle L. 11421- | fonde la
responsabilité des médecins et établissements sur la faute qui s’‘apprécie par
rapport aux données acquises et actuelles de la science. La jurisprudence construite
par le passé ne semble pas remise en cause et les assouplissements consacrés par
la jurisprudence doivent pouvoir étre conservés.

Il est vrai qu’une simple erreur ne peut en principe étre considéré comme une
faute (Cass. 1 civ., 4 janvier 1974). En revanche, une maladresse, pourtant plus
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proche de I'accident que de la faute, a pu étre qualifiée de faute (Cass. 1" civ.,
18 septembre 2008). Les fautes sont d’une grande diversité. || peut s’agir d’une
faute technique ou d’une faute humaniste (éthique, déontologique...). La faute de
vigilance jouera a I'avenir un réle déterminant dans le contentieux des produits de
santé depuis l'arrét Mediator précité du 15 novembre 2023.

Surtout, 'enjeu reste probatoire. C’est la raison pour laquelle en présence d’un
acte bénin qui ne suppose pas une technique particuliére, les juges ont parfois
retenu une présomption de faute. C’est la théorie de la faute virtuelle. Pour un
acte bénin, si un dommage a été causé c’est nécessairement en raison d’une faute.

24. L'obligation d’information du médecin — C’est surtout sous l'angle du
manquement a I'obligation d’information pesant sur tout le personnel médical que
les extensions ont été les plus substantielles. Le médecin et son équipe ont une
obligation d’information fondée sur la dignité humaine et destinée a garantir un
consentement éclairé du patient qui accepte une atteinte a son intégrité physique.
Lobjet de l'obligation d’information a été étendu avec le temps puisqu’elle porte
sur tous les risques graves méme s’ils sont exceptionnels. La preuve a été assouplie
car la charge de la preuve pése sur le professionnel méme si cette preuve peut
étre apportée par tous moyens, notamment par un faisceau d’indices. Création
jurisprudentielle, cette obligation est désormais consacrée a l'article L. 11112- CSP :

«Toute personne a le droit d’étre informée sur son état de santé. Cette
information porte sur les différentes investigations, traitements ou actions
de prévention qui sont proposés, leur utilité, leur urgence éventuelle, leurs
conséquences, les risques fréquents ou graves normalement prévisibles qu’ils
comportent ainsi que sur les autres solutions possibles et sur les conséquences
prévisibles en cas de refus. Lorsque, postérieurement a I'exécution des investigations,
traitements ou actions de prévention, des risques nouveaux sont identifiés, la
personne concernée doit en étre informée, sauf en cas d’impossibilité de la retrouver.

Cette information incombe a tout professionnel de santé dans le cadre de ses
compétences et dans le respect des régles professionnelles qui lui sont applicables.
Seules I'urgence ou I'impossibilité d’informer peuvent I’en dispenser. ». La référence
alacatégorie des « risques fréquents ou graves normalement prévisibles » renvoient
selon nous a tous les risques graves mémes exceptionnels mais devrait intégrer
également les risques fréquents méme s’ils ne sont pas graves. La conjonction
« ou » invite a une telle interprétation.

B. Uextension de la condition relative au dommage :

25. Traditionnellement, le meilleur moyen d’améliorer la réparation des
victimes est d’étendre la catégorie des dommages réparables et d’en faciliter la
preuve. Ce fut le cas en matiére médicale.

26. La perte d’'une chance de guérison ou de survie — Souvent, en matiére
médicale, ce qui fait défaut est le lien de causalité douteux entre un défaut
d’information et la réalisation d’'un dommage qui aurait pu étre évitée. Par une
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fiction motivée par des raisons d’équité, les juges ont tendance en quelque sorte
a retirer le doute qui régne au sein du lien de causalité afin de le réintégrer dans
le dommage réparable admettant ainsi la réparation d’une simple perte de chance
d’éviter le dommage. Le simple fait de ne pas informer est méme analysé comme
un dommage réparable car il constitue une atteinte au droit a I'information fondé
sur le principe de dignité humaine.

27. le préjudice d’impréparation — Pour améliorer I'indemnisation de la
victime, la Cour de cassation a également consacré en cas de manquement a
I'obligation d’information suivi d’'un dommage un nouveau préjudice : le préjudice
d’impréparation. Le patient n’a pas pu en cas de réalisation du dommage se préparer
a cette atteinte créant un préjudice distinct du dommage corporel qui en découle.

28. Le préjudice spécifique de contamination — Lorsque certains dommages
n’étaient pas compatibles avec les principes du droit de la réparation, tels qu’un
préjudice de contamination avant que le Sida ne soit déclaré, la Cour de cassation
a créé un préjudice spécifique de contamination pour ceux qui étaient séropositifs
mais dont la maladie ne s’était pas encore développée. Ce préjudice lié au
contentieux des transfusions sanguines a été appliqué dans un premier temps aux
victimes du SIDA et a été étendu aux victimes d’'une contamination par I’'hépatite C.

C. Uextension de la condition relative au lien de causalité :

29. Le lien de causalité, un instrument d’équité — En droit de la responsabilité
civile, le lien de causalité a toujours été pour les juges un outil d’équité expliquant
gue la Cour de cassation ait toujours refusé de consacrer une théorie officielle telle
que la causalité adéquate ou I'équivalence des conditions.

30. La preuve du lien de causalité — La preuve du lien de causalité reste le plus
souvent le nerf de la guerre. En matiére médicale, comme dans d’autres domaines
sensibles, le juge et le législateur ont tenté d’assouplir les régles probatoires dans
I'intérét des victimes.

31. Du lien de causalité scientifique au lien de causalité juridique —Souvent
I'incertitude scientifique pourrait faire obstacle a toute indemnisation. Tel a été le
cas dans l'affaire des vaccins contre I’'hépatite B et les cas de sclérose en plaques.
Aucune certitude n’a pu étre établie entre les injections contre I’hépatite Bet les cas
de sclérose en plaques, mais la Cour de cassation par une jurisprudence audacieuse
a jugé que la vérité juridique n’est pas la vérité scientifique et que lI'absence de lien
de causalité scientifique n’excluait pas tout lien de causalité juridique (Cass. 1" civ.,
29 mai 2013 ; 18 oct. 2017).

32. Les présomptions légales — Lorsque ce ne sont pas les juges, c’est le
législateur qui prend le relais en multipliant les cas de présomption légale de
causalité. Ce fut le cas pour les personnes ayant fait I'objet de transfusions sanguines
lorsqu’un faisceau d’indices permettait de considérer que le lien de causalité entre
la contamination par I’hépatite C, I’hépatite B ou le virus T-Lymphotropique humain
et une transfusion, était établi. 'absence d’autres explications (il ne s’agit pas une
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personne a risques (toxicomane par exemple), il n’y a pas eu de séjour dans une
zone arisques...) et la proximité des événements (transfusion suivie quelque temps
d’une contamination) suffisaient a établir le lien de causalité.

33. La causalité alternative — Parfois c’est I'imputabilit¢ du dommage en
cas de multiples acteurs qui a posé probleme. Comment imputer un dommage
a un médicament lorsque plusieurs laboratoires I'ont commercialisé au méme
moment ? Dans cette hypothése, la Cour de cassation a posé, dans le cadre de
I'obligation a la dette, une présomption d’imputabilité méme si l'auteur n’a pu étre
individualisé (Cass. 1" civ., 24 septembre 2009). C’est ce que la doctrine a appelé
une causalité alternative.

34. On comprend a I'analyse du droit francgais que le travail conjugué du juge
et du législateur a permis la mise en place d’un systéme d’indemnisation équilibré
conciliant au mieux intérét du patient et intérét de la médecine.

BIBLIOGRAPHIE :

Ouvrages généraux :

* M. BACACHE, Les obligations, La responsabilité civile extracontractuelle, Economica
2016.

* Ph. BRUN, Responsabilité civile extracontractuelle, Lexis-Nexis 2023.
* Ph.BRUN et Ph. PIERRE (dir.) Répertoire Lamy droit de la responsabilité, éd. Annuelle.

* G. VINEY, P. JOURDAIN, La responsabilité civile, LGDJ (3 tomes)
* Ph. |le TOURNEAU et alii, Droit de la responsabilité, éd. Dalloz action 2021-2022.

* Y. LAMBERT-FAIVRE — S. PORCHY-SIMON, Le droit du dommage corporel, systémes
d’indemnisation, éd. Dalloz 2016.

Ouvrages spéciaux :
* . BLANCO, La loi du 4 mars 2002 et les CRCI, PUAM 2005.
* S. HOCQUET-BERG et B. PY, La responsabilité du médecin, éd. HDF, 2006.

.dM. LE-RQOY, J.-D. LEROY, F. BIBAL, ’évaluation du préjudice corporel, Lexis Nexis 21¢&.
Ed. 2018.

Revues générales et spécialisées :

* Dalloz, sommaires commentés par Ph. BRUN, O. GOUT et C. QUEZEL.

* RTDciv., chronique de droit de la responsabilité civile par P. JOURDAIN.

¢ JCP, chronique de responsabilité civile, par M. BACACHE, Ph. STOFFEL-MUNCK.
* JCP A, chr. de droit de la santé et responsabilité, Dir. M.L. MOQUET-ANGER.

* Rev. gén. droit médical, Etudes hospitalieres (spéc. n° spécial loi du 4 mars 2002, éd.
2004).

e Responsabilité civile et assurance, un an de responsabilité médicale, chronique
annuelle, par S. HOCQUET-BERG et L. BLOCH.

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

139



La responsabilité médicale en droit francais : analyse de droit civil

Sur la loi n® 2002- 303 du 4 mars 2002 relative aux droits des malades et a la qualité du
systeme de santé, modifiée par la loi n® 2002- 1577 du 30 décembre 2002 relative a la
responsabilité civile médicale.

* Alt-Maes F., La faute éthique pour défaut d’information, RGDM n° 37, Décembre
2010.

* Bacache M., Leduc F,, Pierre Ph., Feu I'arrét Mercier ? RDC 2011, p. 335 et s.
* Bloch L. Voyage dans le temps a bord de I'arrét Cohen, RCA février 2019, dossier 11 ;

* Bloch L., ONIAM, Charge de la réparation partagée entre 'ONIAM et un professionnel
de santé, RCA nov. 2020, comm. 193 ;

* Bloch L. Un nouveau départ pour I'indemnisation des victimes d’accidents médicaux
non fautifs par 'ONIAM ? (CE, 13 nov. 2020, n° 42750), RCA janvier 2021, étude 1 ;

* Dreifuss-Netter F., Feu la responsabilité civile contractuelle du médecin ? RCA 2002,
chr. 11;

e Harichaux M., Sur la procédure de réglement amiable et de conciliation de la loi du 4
mars 2002, RDSS 2004, p. 248.

* Hocquet-Berg Sophie, Vialla F., Morceaux choisis sur les premiers grincements de la
«machine a indemniser » les accidents médicaux, JCP E, n° spécial droit des entreprises
de santé, Mars 2004, p. 18.

® Hocquet-Bergs$., La place du défaut d’information dans le mécanisme d’indemnisation
des accidents médicaux, Resp. civ. et assur. 2010, étude 5 ;

* Hocquet-Berg S., La solidarité nationale réduite a une peau de chagrin, Resp. civ . et
ass. 2015, étude 2.

e Lambert-Faivre Y., La loi du 4 mars 2002 relative aux droits des malades et a la qualité
du systeme de santé, D. 2002, chr., p. 1217, 1291 et 1367 ;

* Lambert-Faivre Y., La responsabilité médicale : Ia loi du 30 décembre modifiant la loi
du 4 mars 2002, D. 2003, chr., p. 361 ;

e Laude A. (ss la dir. de), La loi du 4 mars 2002 relative aux droits des malades et a la
qualité du systeme de santé, Petites affiches n° spécial du 19 juin 2002 ;

® Leca A, indemnisation de I'aléa thérapeutique dans le systéme mis en place par la
loi du 4 mars 2002 et ses premiers décrets d’application : de la mise en ceuvre de la
responsabilité civile au droit a indemnisation, RRJ 2002-3, p. 1289 ;

* Misretta P., La loi n° 2002-303 du 4 mars 2002 relative aux droits des malades et a la
qualité du systéme de santé, réflexions critiques sur un droit en pleine mutation, JCP
2002 éd. G, |, 141 ;
* Misretta P., Les CRCI ou les désillusions du réglement amiable des litiges médicaux,
JCP G 2006, 1, 141.

* Moret-Bailly J., Experts en accidents médicaux prés les CRCI : vers une expertise
alliant compétence et indépendance ? Resp. civ. et ass. 2005, Focus, p 4.

* Pansier F.-J., Présentation de la loi du 30 décembre 2002 sur la responsabilité civile
médicale, Gaz. Pal., 1011- janvier 2002, p. 5 ;

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

140



La responsabilité médicale en droit francais : analyse de droit civil

e Philopoulos D., La réparation des risques sanitaires par la solidarité nationale mise a
I'épreuve devant le juge, D. 2007, chr., p. 1813.

* Pierre Ph., 'influence de I'état antérieur, Gaz. Pal. 89/ avril 2011, p. 15

e Pierre Ph., l'actualité du droit de la responsabilité médicale, RLDC 2012/99 (suppl.),
p. 33.

e Pierre Ph., linsaisissable critére de la faute de technique médicale, Gaz. Pal. 2012,
p. 14 et s.

e Pierre Ph. l’incidence de la loi du 4 mars 2002 sur la responsabilité du fait des produits
de santé, RCA 2016, dossier, n° 8.

e Pierre Ph, Corgas C., Le défaut d’information et I'accident médical, une articulation
délicate, RLDC 2010/74, p. 18.

e Pierre Ph., Le risque médical au temps du COVID 19, RCA juin 2020, repére 6.

* Radé C,, La réforme de la responsabilité médicale aprés la loi du 4 mars 2002 relative
aux droits des malades et a la qualité du systeme de santé, RCA 2002, chr. 7 ;

* Radé C,, La solidarité au secours de la responsabilité, RCA 2003, chr., n° 5 ;

e Saumon O., Le contentieux des accidents médicaux, Tour de piste du dispositif
d’indemnisation par 'ONIAM, Gaz. Pal. 1617/ nov. 2007, p. 7.

* Vialla F. (dir.), Droits des malades et qualité du systéeme de santé : |a loi du 4 mars
2002, RGDM 2004, n° spécial.

e RDSS, Assurance, responsabilité et santé, n° Hors série 2010.
¢ 20 ans de coexistence de la responsabilité et de la solidarité en matiere médicale,
Resp. civ. et ass. mai 2022, n° spécial colloque du 4 mars 2022.

* Les 20 ans de la loi About, Resp. civ. et ass. avril 2023, n° spécial colloque du 16
janvier 2023.

DIVERS :
¢ Rapports annuels de 'ONIAM, http://www.oniam.fr
¢ Rapports de la Commission Nationale des Accidents médicaux (CNAMed),

http://www.cnamed.sante.gouv.fr

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

141



uaall ggilill duglj 3o : Guwiyall Ggilill @ bl ilggunl
: i pall ygilddl 6 dubhll GUgguoll
aoll ygilall dugljyo

ibias S
bzl S § 5 e Sl
Osgadl - Oilall dwyin 3 ygudy s
Ogogud) - G9ul T sl daaloms Hgudy
Osss9adl - Goamell Byt 3 Audgull SEMal jyuta
Leudyall 4y9 0l

uylel Joud e mudly il — cardall dogun J) Adgsud | pus (e 1

Aalaz Mg 8, &) (il gal Ualses 0aST o0 dall
rer & Lol Lole Llasdly Aoviall Solanal ga Js¥1 Jil 0sSiw

Lhal e Ta 10Sa o) 2uclas¥ls 2yalls alially 2oud) Layalic
Ll ae Linylaie Aigho 5y0a] lia cdall 8wl I3]0 gile cds S Lojle
ooske 4 0938 e 13509 «cydiall 0811 Camtin e IS a1 iy o (Aulogune
Al Adosull sl galis Lol sus (541 2002

Sasadl pounsll Iia Jl 53gall 13U — Juloil] piee cdadl Adogud .2

(499 cordall) (aladl JLell (3 tlalalls elgwo s (e apdall &do5 wll 3lass
Adosad! Lical (oS5 (olitly Lol colia ddud ) cclabiatl) duyled) olucwgans
cdly Lag cia A Sl clyslaall (ploe) iagao Trises JSAT LpsS (3 Al
L Gaall Ggilally Leliall uay Lo Lislacizms (9 dses

Osilall § Ioazes Bodall Adogad) aad el S JiBg Yol — yaliall o 5l9> .3
s> i 9 (9 el S Sy ol Glad sl o aliall i slea (e (gud sl
31 Az oo bl wllany Lz e el Bl wllian o O3lsll Bale] le

Leade loa,5 darlgy (938 ST lislSa] Adggadl o 5 0 @l - (adadl 20,41 .4
At 28Matl ol alatl Lo Adogudl Logy i {a.lécls dl g5 Lasls

Adogudl uaad (o coyll e ey e Ble — gd.t.” ‘:..x.é.ﬁ‘ old,lése W5
cal3) e all Gty @lally Lim odoiSGll o LalS 1 (adall jalazll Lo s 2 dall
L Ao, L) 2oy adls Adall Lol

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

142




wuaall ggilil dyglj 3o : Guuijall Ggilill é dubll dylggwall

S Adosudl sia aiat (g3l Lr emdlall e A cleluas! 6
Sle!) Alaall 2 loaidl 1o yall Ogslall S (A1 SO Sleluas¥] eloel|
Ludall adosudl o s el e el Jull HuuaeS (Laladl 4yla¥ slias!l
Ladiy M ¢ pasgarll allaig ddogwll allas (s pezd) ¢ Ludall ue Adgsudly
Bale C}.g}ﬂ

Byalls (gew Lo S J) i o Linke a3 8 — 0g3lall javass 5yally .7
Asalls 2ol Adgsuell alall Gaslall ) (8las LS . cleslilly cuilgall (mpmss
pdl Jas 3a,b o gguadl allas Loyl of Lumall bzl Lo il cleslill s ls=dlg

e ol ae . cuasadly 4,8 13 Aol Ados el uad — Lwd Eopus (9505 .8
i pealil Oyl Caiatin § iy dlejlie o Hliels Locud aadl gus (153Lal)
usdy ¥l Wigasy Jlast e suiiadl o blell 4das il Jady uS5e oy
oo daall Byslatll cleslidl sda 3,09 . cubisledll § culeslid) sda catSs ol yws>
o) A iyt @3 Algae AST oldentl g 2 ST JLad¥l cimnl ialiwd]
GH ol eldd Jo was (JWly cll@unS Julay (ol @.pb Al 4o
0Se o ool 0L (1835 94390 18 (3 sobio L8 cumgan cpaslyall 43,2 448 ciing
3 ang . dadd meus s QIS Ul (99 J9gud! 5o o0 GLudY! Leilg ¢Y95uun
das Ogeke 330 ggazme (rad Aphall Jlac¥l suie po Alally Aiis oleslill Lag
(1998 ale J] 5523 2l ) 2 5Las g9c510.500 Goso Jamud o ¢ jmie

Ao UL HuS alall o3 oleslills Audall adogudl 3l oI — Jale (131959
Ay 40S,5 s (e o Jole 03195 e blaz) mass ud 9. Lleiall Juwass ) daes
Ll llias Blomy allaas s uld il sl c0gslally SLaall slaa¥l (e
Al A lian Jlea) 090

(1) edatl Adogudl soust ugalll solanll Ansdle LAy celld (o aSTally
A1) Adogdl sia Logyid Lgmlll slazedly
P adadl Adggudl sgazd ugelllsshatdl |

O3l J dgm sl o ydiall 0yl i Hedasll $ Adall Aoyl o yeinl 10
poell Ly LeS Adadl Ad93 15,2002 Lujla 4 by joliall Gailall e sl
A wlgy Slaall slaa¥l e ¥ Jol Adosall i i lpe 26 e sslas i 2
(<) 2002 oyls 4 05318 (e Aatiie 25938 Aulohus Lisael (1) Butae 295w
(7)) Alosanell pladl 053lal 2SS Lo sl (Al

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

143




anll Ggilil dglj oo : Guuipall ggilill @6 Gl Gygguall

: SLaill slao¥l e Ades 2ydlas Adggs |

Hdgge rll tols 3 Al 2osull oS- curdall 2uadlantl 2ulgyud 11
AN e LT (e Yogue cadall (S5 @ b palidl 0yl Jlghog il
cdall ayaasey Wy 11835 (loa 18 oyl aslall 8, (e jaliall odlel 5sSill
et 45T o 13) W) sus <03 8,8 (Sas ¥ A 950 T ][] i 30l Asaliay
0ol Asd> i oamd] dlady Bolid (Lad¥l seis gres elgal @luduls
ctdall as Y ol ws Adosuldl ol 3 e diile; et a9l
«Ladls|

el | S a8 W) 8yg4nte 2ublarll Adgsall oS5 oo

o) AaSoek Al 28,301 g (1936 gale 20 gyl (gesnye 1y s9imns
ot Ladyr - paail) deSxn o condald uaal) o udl Ogilat Jo¥1 a )
[ oSe @ ol ep A1 ¢ opled) cardall 4l ainty il dde digag ool
ALl Gaglall § 91 ibiey asay Dhall asllacl J5Y1 e [] pasll slida
o1 5 euBlazll ALY Lia By5 e by [] ¢pdadl (e 2adSU biled) 2, Ul
Uil u8lT dapdall (uds (0 2l us cdumd e e

Adgpadl sia cutel — Aol Amsall clumsl Apudlad! adssd! 12
Ludall Ladogun jatas colfy Aaldl dlall cluwgs J) cdall 2uas
Log (A8uid ude K& (3 Bya)l mal) ladd dall e lensd e golud! (B
oAkl 6L 1945 ol 6 (3 sobio Hly8 Cimgan paanll LaSime cynd (el J)
oo yeld lall @uuds die L ey sladdul wder 4 Olabm dxiall Lunias

D 9 oy

Il Saely condall 493w po Aoliell dmiall lundo Ad9gun 381535 o]
o) LSl Jo¥1 Asull 88,301 e yalie (8 g W1 dall Lol
:1999 53le 26519971 54i5s 4 oyl

eiall Bucge il «oanyll Llasy gl Plally cla ddudl dde iz gap
Lodlsgo 5f Laals Lo cyn of Lo cra el 28501 ellasH (e 2o s Amlil
AIMEL| cye o Lanll 8y mag dild (S pag ¢ b e 53t BLaedl Vgt o
Ly olandl 095 9 edid ool Aol cndall L aitay 1 J3lald Alall pe dgadl
Ammall sl sda Jie Adosus atll (S 4l cpoayll Goes Auylan (3
Slodesl dpds Bilimgmmd Awling okl cpdall 8,0 (0 LG elasl e

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

144




wvaall jgildll duglj o : swuijall jgilill oo aubldl dudgguuall

Bl LaSma e oS dily Il caudadl T 06K of Aoy i «and Liaud
Loy ligr (65 (Nigs 1988 Balie (§ ditin ylas X 598l S 13] Layd Sl
(1999 (sle 26 « Jo¥l Al a8yl (aas) .« ua]

S otlalall Adogad ilaall slaadl lia el JleSiw! cazll U die @y
e Agilall Adogaald Lan, ) e L) UM (e Il Ao il il lly dmpall
Sladl (8 Lago ¥ ¢ L) 2002 yeyle 4 by soliall Gg3lal) gals 1ia IS5 .2 aaall
(CSP) dsgantl Ampndl Og5lE (e Il 9 11-L.1142
P dgudall Adggud | doxe (5 45938 A9 .o

A9t wuall ‘al_a_N Ol e Lnd) dde o L“;.'x_ﬂ Ogslall i S Sy Ogsl8 .13
Of i |z 19S50y @ Blaall 0¥ caladl (aslall ae duie) 85080 iglad 2yuzall
Lasall Ao wdl e paldsdll JI @al 2002 Luyles 4 Ogsla) Aagslall ddesudl
o2 dill LaSmay Jo¥1 Al 2,500 ()18 gy (el i Sl @5 9 2y
2010 5553871149 2010 Lasl> 28 (8

¢ 1531 apar e 3udall (2002 (o)l 4 (53L8 (rasinty —Hia gl dalas] 43N .14
 3alasl 2590 2007 raitiws 5 oy Zaall el

Elucwslly cadall Uas ol e 2dosuldl —Uasedl ol e 2dogud! 15
Byshas J3Y liaddudl Goae ¥l U3 (8 Lay (Lpd Caudll 1 a¥1 (e Luxsa]l
1-L1142 350 (s o) (sl of Aadl Aedladd a8l LLsY1 (e 125 (e J3T)

O e e s iy islins Lae Oplamiy G Alell elidialy Yo
dxlias of Lucuge S 14S c0gslall 1ia cre aaldl e 5l (3 0ysSall Amsall (aics
el e clogun e el ol a4 AT 405,86 JLadl Led @5 Ao of
Lozl Al Y] Dl ol (o ddll 4l3gl1 Jlas¥ 5, a1l

o Al 5l e Ao oMol 89Sl clindly alliall clusdl (155G
il ol s @ Le csleaddad ) ggas

oa9ad Al dla wlgy coalall Goyle e Uil olael e 293wl by JaSE o3,
wild (elId ang . passadlly mlall Lzt alel 0, bl Cinlem B Buatall clls e 3y
Sl alal clogad! daylio Lilsesall Lasls (,Say

Gylaty ¥ - deall elmiid Aewddls deal | Sl ] e dsmslidl Sldggwudl 16
0938 I dummg ¢ ganll mull Cgual 2l s ot Adogall ) 3,20 03Lal)

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

145




uaall ggildll dyglj go : Guuipall ggilall o dubll ddgguall

Sl Jady Og3lal 898y Adogaldl culS 13] (Aps,all sda 3 agall el
Adggeadl oda ol «gudaill ALL8 (Lall Ggslall e Lpls Log 1246 35LLI) dall
Agall &8yl (25592002 ()81 5 (g sodl Juall 1aSxa) ian JSChy 3ubas
d) il o5 allas sgg aa ¥ alall Osslall 3 5L ¥ (2012 Alsg 12 ( Jo¥
sl e pall Azl Cmlg s se ol sl Cguall Glass Uasd€ 5T ulad
oo gl (8 32023 jedsi 15 (Jo¥) Anall 8,80 (aai(Uastl g ias
She mudl s 2dosull Sges a8y Cns e (0 8y il Lumall Sy 4l 3
250 Loy o el 13) (e .z 1240 85W1) (o guaidl sda cre L ol ol
Ll ol ds e 35290 eladl as Jolodl 8 ikl e LaylS il (o oSG0 Uas (4e
gl Lty ([ 5Uas¥ jasey Logd alas Jl coalgy SO

e 0sslall s - Byghas ¥l Y Audlly Abyll paliadll 17
UL Ladll) dodle ¥l ddaltl inlgmeld dcuilly Libsg Labias o giasel!
(1L 1142- CSP 1 5aLLl) asla aduy!

B 89S e Aiia of Ambims (Husde ¢ Ao Auloiums alid pue W B9 —Lilin
Slasdd! (o, of Ladll 4edle Aldl ( glatl sl Caiyy cliin e of «dgl»
cralatll zgar ddsis ot Blagll > By ayell HLuddl e (asgadll
Sla i pell cdusls Aadlesl Aars 45 A8y Jlac¥ 8yalis ciud 13] ¢ gl
Byplasell pulls JSCaTy 5 s pdgio selai€ cAumiall 4l ) Slaidl ke ai
e Sladly Ladsgll wlhuall olaas J adly Hudlly cpgssse cozgey szl
A5 Adladd @Sl zeall A Lo HLae¥) cray 15T Ll ol BLex!
«eBall Gadagll omall 5ue of A dl clbLadld w83l Cadgrll Suag Auwailly

o8 sl Bglas 969 e Uasdl bl olé sl e L) s duddlg
@wls (OMNIAM) Aol Eslgmdl (re pasgaill Abgdl lgaadl iyl e 4y JaSEI
g«]a}” oebiad
s ddgguuad] aladl Ogilall ae Adalaie Abgild Adgguns -7

Osslall Jgso 8 — Sigilall alailly Sladll sLea¥l g5l8 (my pezxt! 18
1-1142 3501 5 Adogcll Lpnls ¥l Bue Slaall slap¥l o,S il o
AL geold) Judiuns e J5lad!l Apngandl dpnll Og5l8 oy 3! CSP

bl Ul o o S Ju8 0 Uls —abs 398 (rass S5l cadall 20> 19
obuasg la culS . ols (34,8 ae 5l

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

146




uaall ggildll dyglj go : Guuipall ggilall o dubll dlgguall

WMe (o 4 (ST o sl (i) e duolss (oo sl OIS cdadl T (2 ¥
S8 die g allxtl oda (3 .(Bus el ¢ pasdll ubs) Bayall eliacel 3L ae 28l
Adays S e Budlas Yoi e coudall mual (1960 11538118 3 (adidl 2aSone
Ol oo ecldd pag mall dad (e Aaaatl Adoswll JICAT o S ¥l 5laty
She ULl oo Luas s J95us d>ly US 02002 osle 4 0g3lE sgiim ag luclind
Aadgie mall Jad e uaall Adogadl uad @ d Uasdl e (due gudlad e (ol

Bosall eliael Calizs ae A8Me (i yell Lt oS AN el a Al dasn gl
Lasls 098w cldeliad (¥ o Aai & Ayade Ado5uay 3lany Goludl G ¥l 8
(L1142 11CSP3all)) gudlad me (lusl e (,STg dppaze s

cerdall ds oy Lo ccUS ay — ol ducwia ¥l condall 3> .20
¥ lany caulall Jad e Agsune 3y5¥ sda 0l cAmiall Bucnge § Ll diiiay
@Yl Josun e 48 Llaxtl (po condall watug mlall Jad oo g ol Adogucey
ety Il (195 518) diaga e Jlaaid Sl Uasll Led 05, (1 ALl
2o Sty alall Ogilall ulael e 2dogull iy Lolazsdl i 13] Lo 48,00
2002 (yuyle 4 0938 gy Uasedl bl e adog ) allas

dolaall ol jarud (g3l A o — duyla¥l alejlidl Lnoguas .21
Le ool Adggad! allas gadas (§ 4,15Y)

Uas oy Adosadl goud coges Giddue 3 Joaall cadall 2eudlly
u&éﬂ\g@@dbuw&w@@w\uig@@uewyﬁ
Led candl) HLa¥l aky Lagd 2olad) Aglaall olll sl aslalas JUull,

P# Lol oleudl e adosudl 018 Amiall Silmtiall wdlly (13 e 8Mle
oedzma iy sl oY) Aslaall ol alel a2 9 (ol 0gslall 3 Basludl
Lbg> 9 03 p) Slaalad! ale 38,0l Uns 095 Adgguncy Blazy ¥l o &gl
29duoy duaiddl ja 2002 yeyle 4 O35 Jo50 diay Lyl sl Tl g8 (2005
(2013 3 Ls2> 25 05 3) L piamdl T ooyl 61 3959¥1 ol Jua) el 51,8

O3lsie allad chAad) e Ll 401a) Ogilally SLaall sl om aezdl 7 LT sl
Agldial el 9] dasdl Tags e psds Adgsucl

Lye Layl adosull Logy i comnl uad e JSCin ddgsudl sgus yslat |3
(egele Ay

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

147



wvaall jgildll duglj o : swuijall jgilill oo aubldl dudgguuall

s dedatl adosud | Logyid Lugedl! aliue¥ .2

PN ES TN e S e d bl Adog wldl gy b s o aal .22
Al 28Madly 5 ally Uasdl caluaed! i Jeda
lasdl alait| by it sl -

S lunslly o LS 2udo5un | 1-L 1142 85U uess —Unield aulg s9uas3 .23
Ol i ¥ elall Al AadSU lidaall ol e deagas oy gl Uasdl e
aclsally Blamsdl e (Saill oz cdie azlill @3 a8 Gl Silaall slaaY|
(laall sl Cogay 4w, S 4,1

il 4 Jo¥l anall 38,5 1) Uns Laladl oy slael Liage (Say ¥ il s
Apal) 38,8 1) coleld )81 Lel an llas LeT e Bge 01 oSS @3 U3 aag (1974
Uazey of (a3 Uasey a¥l 3laty () Sy g9aadl 5,08 elas¥1 (2008 yeiiw 18« Jo¥
S Judiadl 8 liwl> Bos aaadl (ass coaliw (olool A dl ol @) gy
2023 jadsi15 3 odlel 558l Hailiaee 518 die cdmiall clmiin Silejlin

s cdlaty ¥ o a7 o lely cuad ! A Lylas | (e s¥L olaydl i
Ladlld ol A Uasell & 0a5 g Unsdl 4iuya,y LlesT 3Laal cluws (dsls
.um}glﬁ)‘xw};ﬂu,ﬂgwt corwy by 0l

L5 cre sl Biae clalanedl cG ual — Ae¥l coudall A1 .24
Bile e ady alal) @Blall clacl apax @ile Gle adladl DYl oYL JUSY!
Oless J| sl dly Anlud¥) dal, ST e aailall LYl dlid] ddsydy cauladl
Y & gudga psnsd Aol diedluny (bl Judy g1 (o pall Aol 453161
PUPEE PUIVES 12 (F SV ERIRS T SN JURESINCE 1N ST TR IS
9 d caldl @le Gle ady Sli¥l sce (¥ (Lo LYl muoly asliliwl oo
lia way 9. 800Y1 (e Acgazme 3osb (e Lo (Bylall papazms LiSan el oS
dmsall G938 (e 2-L 1111 Bl 3 4 yST 03wy iliaall slaa¥1 adg 5!
Ao goall

e Y lda Caaing Amsall il ddle] 0ty o 3 3o paseds S
L lraiwl gae Leasils (Assall 4alaell Jlac¥l of Dlall byl Calizs
13y «Lposass Al adonll aluall darusll of 8,,Sall SUas¥l (LSlye «Jorxll
She el wie (280 Al (3 Aadeall (Blgall ey Alaixll 55 Jolx]l
pasddl s caat 4slEsll Jles¥l ol hall cnbiymtll sy ] day S s
dle Haall Jlmiwl 13) Y]« L aall

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

148




@uanll ggilill diglj 4o : uuijall Ggilill 6 aubl dgggwoll

delsall Lalis | cblobats ! Hlb) 3 dmll o S Gle LYl I coie ad,
& a9 e Ul of Jlomareadl] ¥) 3 (o any Yy cdle Aagdall 2Ll
SUas¥ g J) «Bole 2adgrl) Aol of 8,8l HUas¥l» 358 J) 5,La (L,
G 8y, Sl HUas¥l ol 0 Ll L iy 451 e eLo 3sbdnad) (2o Aol
el Ve e sbezel J) «obr Ble ges Aarun S5 o 5!
yyadl Gl b ddl sluael -0

ALall 1) 4 s (2 Ll (assad Crucet) Uuy Jiadl Luylas .25
Apdal) 85U 3 olad) g 1da 8y LY Jeady (asgaald

Bolll (8 Bole puasy Lo —Blamdl ud e oLl of Sladdl aunyé ()fusé .26
OSell (e O s 3aos 9 ALY aluail G Aol Aoreud) A8Vl g0 (AL
Z5Mall g sl cladl Al J) Lo Legs BLaall Jues cdlaall Lalas) dns
ol Joud JUlly cpassaill Ll Hall 8 Lol Bale] o (ho B!
B8 5o 4l e el pute 3y s @3 9l i Umyd (UG8 50 (e
Al ¥ L, SO e e @lall oYl $ 3ol Luolus JSd 45¥ jansganl!

Sy Al Gaisal cruet) —sluxiwd) pue e g2 bl 5 yall 27
D 9893 okl YL A LAINL Y > 3 Iz s Lal (sl 4eSins
i slaatead! e ! Gass Uls 3 ool o Sat @ alaaiadl aue 5,0
e bl Gilewdl 5yuall e Stale syms die Lad Les (ol

03518 soliay 5ladl (amy 38155 o Ledie — goually oLl )l 28
LaSme Ll ol (o yas gyl LB Goaall e @bl 5 al€ c asgadll
Ogalzm) @l Judlomtdl ol a ) (o e oS daaddly g9ually Lo s 1y (sl
oadl Balad 39 day med (T A8 (ol 09K O 0o (Aelidl e di (o9 aa]
Ll J sisaad 039 Tosad ! Liless Gle ¢ a1 g0l 8 ad) Jas cilesliay L)Ll
Lyl S Ol (o elia (1o S9aally culiall
¢ and| 283l Loy Ll Loyl sluiel -z

Adosadl 09ild (8 Atadl ABMal) cilS— Jue Blal (Adiud! a3Mall 29
oadys il Laaidl 1aSae o Ctmeibge ¢ Slasll dwdll 8lglue 8151 Lasls cdsall
Jogyadl Jalas of LedMl dpad! e e By 2oylas S5 Lasl

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

149



wvaall jgildll duglj o : swuijall jgilill oo aubldl dudgguuall

Lewbad Sole ! 28Matl ol Wl Law - duuewd! a8Madl oldl .30
g dikly (o lall Jglo 6,391 Bl MLzl 8 ULl ga LeS dall 35U (6
Lleall lal alayl aclsd o cayassll

JSCin Lo Ldle— aggilatt anewdl a8Matl J) dealadl dneud| a8Matl o .31
A Gl s il lalll Apad 3 o> L g 9. (asgad ¥ Lasle alall cLill
izl G A8Me 3929 (o LML) STl 0ty @ oniaall il ¥ 9 B (g |
LaSxe o Y] conatll cliaddl ¥y (awgpall SO Gl Dle (b dlaniudl
daanl cuad Augilal Aaandl ol cuad cgye Gilad slae| g 9 il
o) Aeild At A8Me (of dandlun ¥ Apalall ! A8Me Gl ol Al
(2017 45538118 ¢2013 53l 29 < Jo¥I 2ol

Laclias Joi (re 50 pddl ol Blasll (S @1 o) — Asgiladl (sl ,a11 .32
Sldead lgaas il ol a W awdlly (lliS ¥ oK asgilall dudl 3,3
Goadl o AL At A8MaS) HLiael oY e Aegazme il Lo cpull s
bl g9laalll T- g 48 51 B g sall Sl GLlly € g sall SOl GLIL
sl (ayas pasd @lan ¥ ) 65T Slauas aluail O of 9 .audl Jasg
G9day goie aull Jas- Slus¥l s 3 aa el - JLl) i e Slyises (o
Al A8 S LEY LK (-cae By 5950 dan

g2 caleBll suai > (5 ) all sbw) Ol aay & — abud) el 33
4y gudy | idea Bue Cuald By Lo elon J] s sbiw] (Shes auS ASCin (3l !
Lisyd Gl LU Sl B e adill AaSine Conidg s yall sda S Sasls ool (8
liag (2009 jtetiws 24  Jo¥l Aoull § (aas) Jelall isas oy o odg (S Apobiw)
Ay e 4aall slo Lo

& il (oo lall SLall Jaadl o)F s yall Oaslall Jaloes IS (0 adiiung 34
bl Axliang il Axlias Ladge cO3lgte (asgad pllad auds e

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

150



wvaall jgildll duglj o : swuijall jgilill oo aubldl dudgguuall

tdaole olalss

2016 K g3 (Aadlarll aé 2l 2dosall (Lol Y ¢ 2EL o »

2023 et - uanSed cBuBlazll pe Aoall Adggad! (9 551 o

Agiad) Aadall Adogudl Og3lal oY Juds (523) s 093839 950 998 *

o131 53 Aol 295l (P. JOURDAIN (G. VINEY *

:2022-2021 59dl> dade Adogudl Og3ld ((Jlg 53555 o1 59iSo e

coangatll Aalasl ¢ ilewall ) all GsilE (Ogaiu -ingr v — yaald - ¥ g 0
2016 391s A
LAl olalie

PUAM 2005 (CRCI 5 2002 L5l 4 (55315 « 555D .o »

2006 HDF 4o cadadl ddogunn ¢t 0 9 g - S o ®

201821 &a s LexisNexist ilowsl s padl muds e Jls. b g o Al.o-.z 595 -0l ¢
: dgasasille dalaldl o)l

.C. QUEZEL 9 .0. GOUT Ph. BRUN by e Lol 3lan Loyled 3l e

Olaye o )b e dsall Adegudl 053l8 4dg> . RTD civ e

Lige Judgin y9iSs (AL 0 Byl (o Al Adogudl Ade> (JCP

sl e 503 Adosadly Amiall 0gils 2ds> (T)CP e

eyl sabiall gl pols sae) Bladiul & lalys «gladl Ogslall Aalall Al «
(2004 dads 2002 xyle 4

Ayl e gt Ades Adall Adog el e Buslg A talilly Asad) Ados il o
s Jls e - caSsa .

53529 vkl Godomy 3larll (2002 usle 4§ £3pll 303-2002 o3, rg5Lall Jo @
Hatll 2002 jess 30 3 #5301 2002 2 1577 w8, Gp3lally Juall ¢ usall pllas
Apbllagall adeg wdly

37 08, RGDM ;L) aluad¥ 2wl 1l o ledMsl Loyl Tl c Alt-Maes F o
2010 pewas

Lk Lig 335 4o <2011 RDC S dudss yo J> 1,11 51,8 (Pierre Ph .Leduc F c.Bacache M ¢

A1 Calll 2019 44008 RCA (cnasS 51,3 (e e vl se sawdl Bloch L e

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

151




wvaall jgildll duglj o : swuijall jgilill oo aubldl dudgguuall

ades RCA (imyall (pzang ONIAM (yy Iiill (asgatll 2415 (Bloch L. ONIAM o
“ 193 34lazll 02020

oz bl e pdadl Enlandl Lo (e pangarl] Auddly suuus 48Mhl Bloch L e
il RCA (42750 3, 2020 jads3 13 (Aol ulzea) SONIAM 8L (o Uail e
A dlyudl 2021

A1 4dg> (RCA 2002 § ol uu8ladl agull Adgsudl (Dreifuss-Netter F o

2002 Lople 4 3 o3 ll 0gslall mhally sl g wdll cilslya) Jy> o gdayla e
.248 Lo RDSS 2004

«pasgaddl Al 3 J¥ o il ye 8 lisea olalatan (Hocquet-Berg Sophie, ViallaF o
18 Lo 2004 Luyle «Aumsadl 28,401 0538 e (ols sae JCPE Audadl &ialgmd| e

adogudl Aol Eislgmdl (e aigatll @TQ,L}‘;‘ plaail Ll (Hocquet-Berg S o
5 aul,ud) 22010 . celillg Al

23352015 cnalidly sl Adosaud ) Juiall bosdl aliaddl (Hocquet-Berg Se

83929 oyl gz 3laill 2002 uyle 4 7oyl solall gslall ¢(5ya3l8 - el @
136791291 1217 Lo « &ds> 2002 .5 cga@.ll ‘a\_!é_zﬂ

4 Og3lal Joall « peuns 30 foyliy jolall Ggslall iadall adog wll . (6,8318 - e @
361 4o As> <2003 .5 2002 ke

pllaill 8o aa,ll Bgdmy 3laill (2002 )le 4 (gl8 «(Laude A. (ss the dir. of o
2002 gl 19 fly pols sue (i Slalas (il

2002 (oyle 4 93LE cazgay Ladll allaidl 3 £odlall Jbolsell e (asganll J IS o
RR) 2002 « jassatll & ol ) Aol s adl Juads et ad Jo¥) 2uapdazll qpaal
1289 o -3

ooyl By 3lasll (2002 oyle 4 (3 550 <303-2002 w3, Ogslall e Linyuna @
A4 (o Ak JCP 2002 « Jsg=ill ol (8 0938 Joo Apuas el « pesall pllaidl 83929

Sleslial) 4agll g adll alagh ol (assanlly mhall gl 2umlll (o Lupae o
141 Lo o JCP G 2006 (ddall

525 CRCI pangailly mlall gl At (gl dpdall aslgmedl 8 el o Cayge o
4 o Focus 2005 «selidly ikl Adgsudl S AIMarwdlg 5o LasIl oy o 305

Gaz. Pal (Aedall Al &dogull Jo> 2002y 30 Ggilal oye cz-cd pudlye
5 e 2002 u.a_ob- 11-10

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

152



wvaall ggilill dglj §o : Guuijall ggilill oo dubll dLlgguuall

alal claell e absll aliatll (s o Amsall HUasYl augai o uglasslid e
1813 o Ads> 2007 .5« aalall

A5 o 2011 1,31 9/8 .Gaz. Pal <&, Ludl DLl 5l « pu 938 @

33 Lo «(3=xls) 99/RLDC 2012 caedatl 2dogall (3938 Al « ey y9iSs @

Lpbs Log 14 o <2012 . GAZ PAL. Agball &l casU bl sleall « yu y9iSae

umall lrull dady Adggudl Le 2002 Lujle 4 § 7550 Os3lall G« pw 938 e
8 o3, «ile (RCA2016

RLDC.4ad8s 48Me calall Eialaddly HL¥l aluail g olosS (] 0 o @
18 o 74/2010

6 alae <2020 oylg> RCA (19 1dsS (105 § aladl Jlasdl « o 5938 e

Bodzey @laill 2002 oyle 4 05518 Hoie dmy ddall Adogad) Ao (o gl 0
7 @3, Lds> RCA 2002 ¢ psall pllaidl Bg2g (i L

5 o8, cdds> (RCA 2003 cadogadl 3las] dglea 3 cpabiatdl (o 31y @

CONIAM 8,1 (o (ansgatll allas e Zole 8ylas Aplall Easlgadl cilelio of Ggalus e
7 oo 2007 nadgi17/16 Gaz. Pal

RGDM 2002 _yu5le 4 (35318 1 gl aUaidl 83529 (vl Badi> «(aute) .8 Wb o
wols sue 2004

20710 dleleddl 75 Amially Adgzulls cnalddl (RDSS ©

asadl adgswldl Resp cauball 8oLl (3 crabiazlly Aoy ud! cy Gialasdl (oo 4w 20 0
2022 oyle 4 gyl 3900 (ols sue 2022 gls cualilly

Bl « yols sue <2023 sl cxalidly Al &udgzwdl About (g5lall (e Aiww 20
2023 45l 16 foslay

-

:utﬁ‘mﬁ'"
ONIAM. http://www.oniam fr Lgiudl ezl e
(CNAMed) 2ol &slgel) Al Zlll ysola5 @

‘http://www.cnamed.sante.gouv.fr

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

153



tanl aolall Olwwdall dgiaall ddgguall o Jrolill clejlio
dwao)l éwoduoll (o ol Ulejlio
danll apll Yluuwwgoll

b e G5 |
bl Sl — ALl 28,400, 5L aue
L ddl Ay aa,dl &5l l 4y aze]!

b/ -

$ d i

Ipdas cdeolydly e I 8 puzdly Aol tyalﬁll o Aedadl Asull Adegwdl uad
Y CL?_'J\ o 8oL e I3 Colio Loy ‘@h_l\ Syb & ¢gjﬁﬁ\5 @.L,Jl rw.a_ﬁj
s @Ia_l\j éLa_ﬁtj L*se,.l,«._lt ijj\ sLads! G‘jlj ‘L;)_&T A oo yblall dacliaag 4>
e Lols c&b}.la.'i.” RV dﬁ E)AU‘ ELS‘}A R Y U\S QL:JL@ ‘&5.44_"2)‘ d=>9

(el L2dladl Gylall sl ol ol (e ) Lo cdall juams Ja¥y
€ Laed! dpdall Slulell @83 g\J\ doglall ylgall (o =29 b—‘u‘ obs
plrl s (Olaie Sy U3 Guamel Al Aisoglly clas (asdly codall llo
alizag oladl candall L Glamy (Allg cApdall Agall Adogud) (ra el ude
oo el ool et 3,11 &T O 23 g Al s il Sluwsd!
bl sl s e Le (ady 18 (Wl cnlimgadl il

Le nyads 0¥ eByS Asal CendSG Adall 2l adoy wl) e ol 13)
05 o Lo aln Baylon pulaiiny ¥ ol 098 o Lallg a8l pulas¥l § 21
didogunn T cddyb (re S35 08 (Al Agdall elas¥l o e lay 0¥ clitalae
Jies o150 g dasle e Galll ALY () @2y« abadl Unsedl e Luens dsgilal)
Aol Guazty ol ey (Alie
gy eailly Joall Aomally 3lazll (18-11 o3, 09ilall Amsall Ao bl cluuwil| dpand dazel g5l 5 a1
Lo, ad sa=ll 2021/04/07 3 s h) (136-21 w8y suaird] g,k 10S5 <2020 il 30 8 23kl 20-02 o3, ¥
Asall LalbLas cdasiy awy dosall Lolall dlucsl] Plazwl @lass
ALl (321-07 08y guaial) pgen bl Aol Ala Alad) ciluasll s cLe aild (651 ciliasad Bue Joniwl LeS -
136-21 gisaiall pyadly
Aol slaleadl 8ylee Jasis! «ipalizes lan 28T lgie s dia ualadd) Juaslly (07-3271 o8 o gso Ll uding -
Lemidy Aol claload) Slams] Logyis sumy 51 204-88 (08 agee,dly Aoliedl claliadl Apaud Jloniwl Linyl @39

~(“-"-7-U5 J.\_’.U an.Lq.Lj
Asall Al luwsll 3le Jaaiwl LMJ‘L‘j Juaall (07-95 o) ol Ogsld ég -

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

154



fanl aolall Olwwdall dgiaall ddgguall o Jrolill cilejlio

el sy B (0o 9 (Audnas Auslata ] Lyles Byliay doay (ralils ding
o el l) 4 crageld 2 5ul) 2o wll alud Ayl cdamls A L e Liaigal
4l &z (a9 LIL Lolazal L) J) b, 40 607 Lo o (Aoald 2o el uuosl
crol) Ados s (als « ol Layliaely (uolil) 38548 st calill wde Ala salgd
48,4 aasy Al Adosudls Lple il goy e Aaa lill sl (agai § 4l
Lele Batll adatl aautl Adosudl dass coeld)

APRES| tUaﬁ M Ll ‘L.,d',.l}’! Oleall olasadl e b;d\ lia yiag
T Jo¥l Aoyl el ) (a3 (A1 cByglasedl oro po siet] Llas (Aumiall
-07 08y Og3lall cammgay <39 coals il Ampall Loladl lucwsll o, il
18-11 @8y 0gilally ceailly Jaall cnligalally 3lasll 01995/01/25 (3 55 (95
oeilly Joall coially 3lasl) 2018 di 54052 3 75l

x| S8, sl il (3 Lelil i caolill e 3929 L8 el e Ly
o 5 Lag cdde (ropll Akl sgus> (8 59 iaall Fmiudl pasgaill eabiall oylaels
Sod § Jieall cdle gopll Jlasdl Bazeny Loy die iy e (ragll dlozs, el
il (3 Lelill melell e sy el «aladl Unsell 2oeyis dadall 2udog ol
il e ladl Jaid ads (3 Jaally cad (sl

Fowse dl Gl s b0 eudin

Aol g | e Bsald oLl Slumwsl ] el Anal3d) : Jo¥1 jemll

Slejlin Jgor - adad | adyall - Llatl Sl oilyly8 oo alial ;AL 5ol
Aol Lol lucwgell A al! Adggudl oo cmald

s aoud ) Adohud | e dmpall Lo it el (els dca l3d) s Jo¥1 ozl

dale Ly Asall Lo bl lucwgald Lol Adogud | e oY cnaldl ¢ L
Lisels drlaz (Lygao Lo Joadl panay o W) adall Llug¥l 3 als 2agmy cudally
el haadl (e Aam il Ll a3 e (S0 BalY1 ol Tad piasey Ljlias|
Ll ldeall 3 ols Byglazll 2adall Jiluogly oY alustwl Helas s
Lo ol oo cpaatly (601 b dds ¥ lea Slumiwly Lelgil caMas | Jle
Leal3) el o g9l 1 Jaz ) el e by La¥l cLadyd oL « 3150

dadl sl Ados el AT Caelell casyat Hell Ida (§ Jolist auley
Croldl oo olan, 230 (amy cadge JI Byl Lacang ey A1 J) ol (Wl ol sl
Agdall adogudl e oY

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

155




tanl aolall Olwwdall dgiaall ddgguall o Jrolill clejlio

s dedatl asudf adosuud ! (oo (ralidl Chsyai -1

Lalgord S0 cdadall Al Adogudl (oo Cotalall Gogimdey calaypanll cusiias
Lol S0 g

Ll oLl Al of Cadall s a1 BLasY g qladl calall wae»
Gl W Ll e (aanadl) oyl Gasgatd (Gasdl) caell) 38,4 (4 (e3l))
cdgle 3atll celell Lowd ooty ad sl all) Jolae el cllas¥l ¢l > 4,

eyl o Wlate Sl iy 548 - crsilaeld 3le e g cneldll e (L6 diag
dle sl Slasell a3 fe ikl Gagan (esll) celidl 4S54 a3l A (red
(asall Aol dusll of condall) 4 ragll iy blallg « aladl Ul e sl
el el la s 29

s eodadl Uaseld e B Lol (o iyl (els d cgmy ¥ (el e (L6 dule
ehr oo e gy 500 (o0 il Amsa Ao i) el ol ol cnalidy dimy
oe b ¥l e Ll (ady JUI (e Lisals siay o (109 Ad9gad b mele ol g9y
s dedadl Aol Adeswdl foe el &y mag ‘:59‘9.; -2

Al Adogadl (oo ol caelall allaiy ¥ J) ol Al lewdl @l
LR Acdall

wSly gl cudall @le elas amls 3y aladl Laadl ybolie 8abs; ¢l Jol
S 1S caalae (Al Byglaill claally 55230 Llarwdl JM5 (e atll yglatll
ol 2¥ e calizes (8 Buur cilge Slumiwly dudas Ll ldes el
S)jﬁbép.mul.u‘)inm)%guj‘?}is%\éﬁmmgw\@g
(3l b el 2929

4 Goeli B (Al ¥l o gl e Joandl iyl 3 Bale : Lils
Ol Lol cagaatdl 3 4Le wy dudall adosud) 85T cld) ¥ o gladl Undedl |y
NEJPUSPTIC CHF JUARUEI SOV TP PP ODRN DV { PO A JORN - JEITEJCAIR |
Ls «Aspall Lol a3l of condall Adosue Ll 9 59,all Blas] I o5
S e LY o sl lasad) J) s Liaally 295 Low . pangadll e diley> J (350 43
Oslall lads dane (o abadl Uasdl oLy cdiaiass Jlxe cous

2o ) sl ol ol cals J) cnelid) 2al3d) 6355 o il Lles LG
oo bagle (o5 a8 Lo sl blas (o Lo gy a8 Las lelesy dnial]
225 oo el Gaay et Al Adsgadl e aaldl 18 diag « uall uliasgas

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

156




fanl aolall Olwwdall dgiaall ddgguall o Jrolill cilejlio

529 a3l Laslaels caelitll i pless e of @le e 055G (s Hlg cpasga]
Ol IS ol Jlaell (8 il duylos § el Lilos sy Lo
s dedadl Aol Adosud ! oo el e &La..s,.f«."m bdes -3

o cbaal3l) ddadl Asall Adosad) oo Caeldll Al Silan, 4301 @lans clas
2l Ggdm e Usla> clldg ( LY Ogilally aldl Ggilalls (oud el Oglall
plasil (¥ (65T 2 e sl Amdlas e LY (Lee &y Lilaysng e (o
Sl gl Besell A s ool Szl § Sl o padasll J] @35 el
b ey lan e ¢ LY
s Al Al Adosuud | Lo cralidl (e 6yl 3l o ikl Cadga

Sl gall 2 d) &kl Adogadl o ol teldl pllay 6,505 g, 25
A lsal o gy Al oL
s Sudl Ggilall Lg : Yol

oasaill (1975 et 26 (3 zo5dl (75-58 @8y ¥l gyiliml gyadl (as
1619 (e slsd) (& cl3g Aale ddyay cmeolddl e cpailly Jaall il Ogslall
cadall 8 b e 4l leliY g comalid) ude 619 85U by Comy die 625
otaldl dae @idais e Ogilall uas (0 620 3oLl cpas LS cad (ro3lly el
Osslall i Leasazy (A1 aSY1 ) 8LaYL o ls oilsdy
s oslialidl slall Ggslall §: Lol

cpailly Jual) el latly Blall (1995 13liy 25 3 75581 95-07 o8, ¥l jas
bl clldl elacel IS5 agall Lmpall cslucdll e oz tle 167 dasle (3
Lhatl Lyl 190y o (poladl pelust granlell SiYagally abll 40idly
a8 il g ddl 0980 cldug . madl olamiy malis pe olaes Al sull e @d9gne
oLl luaoslly condald 2 U Al adogadl e el caalidl allasy ds
Aale Loy dnpall
tazgall Ogild §: LG

Glatlly cearlly Juall 2018 55y 02 (3 755l (18-11 @8y gslall (as
Slaslly Sl e cmanp Ldody el dalil] e 296 dole (8 Axsally
LS| 8y Hdgay Ogaylay (ol dmpall (g JS 1089 Amsald o lielly Aaganll
adl oLty ealiaye slaet auilly 2all erdosus sy aels

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

157




dany dolall oluwgoll daall ddgguall jo Guolill ilcjlio

G SI8T1 e Apaleadl Slalyudly pody (1% 3,00 Ogalall ueas a3l LaS
Aty 3 enSHladl oloms LeSiy (Al e Uas¥l e mais (Al cdigdggane s oalally
Qalpatl slalyadl 3 34 e oraryr: e 46397 80 ot 3] oL p Luad) e LT 2oLl
.<<4.3‘a3.5_3g;.'\l\lawﬁ|uag@%\j@ﬂ\@j}mgbjgwtgﬁ\ PHEST|
Loy g do Ll AL ALYl ilucsodl) @ulais (raiinil | gaiadl p gLl 32 Laal

2007 4538122 (3 #5541 (07-321 @8 giwaitl agus,dl (e 06 85LLI ST
ool oy AL lapwy Aolidl Asla il Slusll @ulass fasail
Ldsdy asall audosall (o 5581 sda (els Aal3l] e 21-136 08y (gl
ool adegwd) ddasast Cuals CliS ol dsla &) Lucwill Sle Cuaim
«lalinyeg Lpsusiung duwsoll
Sleibin Joo doud | 48 ,atl Latl deSaell ol yfy8 o dlial LIyl
saiedadl Aol Ades wl!l e el

el 3 adall aglall auasy L) selaally ciealal) clBLAISY 5oLy ol
63T 2z e mdsazm Bdllaell (o k] g (£odl 83l A o Sl
oo ol el alai 5929 ae Binls celinall e Angyall Llaall sue wylss
Aliad goles ady §oos Y (Ll by § (ol misld (Adall 250l Adogad
el 2sall Adosadl alid sy sl e lial Lee pasgatll e dyins> S

e okl pasgad olis 5L aeldll cileslio paay J) b Lesd Gpbasly
Aol 28,500 e Byoliall Syl al (aay IS (e aladl Uasdl e 2 bl )Yl
Bygddll e - Jo¥I el - Llall 2aSorall
: 1661548 03, 3 2024/09/26 syl 1oLall 41,411 : 01

Lagny pasgatlly Lealilly dalsdl udall Baliall 2d9sun aludy S8 3lan
Zomaldl aluai¥ Apaz s

waeailly Adlall Laslas Goeuy puas pas,ll (pull of (8 a5l8501 axlis o

o8l s Caen Lol lg oy 2asM Agially sl Aslewsdl 5,291 e
ALyl e aally Andall e Uas¥l oly > 51, 2¥) @z dic

ibkuawpué)ll&,\mwﬁﬂulﬁ‘w_\.l‘da.;lle‘).‘wlQQSJ‘L_g)LEaJlé)lluLcBJL:«é)U»@M@]q—2
Byl sl @ gyiall of el mse Al (gy3l5)l Asaall (3308 (oo 384 8Ll csn 4 stimy Laily (yLiall o, 231,
9 dgale Bnaz ol Ple duwga of il LalLI B)5e 01 3yl s loatine lads suie of Li¥as bases 0580 0 (Sasg palial)
csgllall ol LasTly cdlasll e 185m Lianbs Las & of oy 2a

ol ol Hasll e pearll 2ol Zdall 5aloall and Cotaie! Llall 2eSxll e 8y5Lall cilylyall -3

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

158



dany dolall Sluwgoll daall ddgguall jo Grolill cilcjlio

Jodl Al & Aol Balall ] pudzd 28,01 3 YT (s (il 08 Ll @
el 5,8 cdglall wag cduball Salall mld) llall cadall 44 1SSy <2017
Eolt LS Gotun e Jol umlya kes sy ] cpllaall do 1y 3 pazsll llal
oyad Jualtd) jamsg Lga¥l 0l ¢ s @ Luziall 4ill> o)1 ¥) 2017/04/11
092 2017/05/27 gsyliy LS s e 40l o > Adac ¢lya| candall uds
Llawd) of e Lyl cideadl Gl 48ty 4801 Slaglall e Ugpn>
o0 45 8L dile (ogimin 5o Lo cus (laglly Gmisell oMol 8y 9,0a 0l wie
EER AT E ST

oasasdl @iy le g cnlal o ddls usts @ Al Ldeall slya] day @
Caiuog gl iy Lsley Lilewr Lol cuse Lo Jualall aLe¥ Lzdlall
(1) a2y cainn 2laS joall 40N Lzl L)L (10

paat Goedl (ady aolall LeSall (o @S> soiie J) Goedl ipiul 0
Alasll Al sl Gle sl cUdg ¢ uawlsl!

oSl ladly (walall (paally pakll dxe 1EN juie BLiL] day e
o ol gty bl gkl aleadl aldl wyue (e eliaally casliad
A @M Y

e SLadll izl (e Holiall HLaN & (adill olall apbllBoliall cuals
(1 Oglall Aalliag a3 sguadll § liate (a9 Ghe Laabs dunsa

Bliad o bl Gle cpalall (b (o lEll Lay)s Lilall Skl cyial @
ez gar Ll coudall Uas 1o el Lot (LA Liig3l8 Laud oy 1,8 Igin o0l
Uy puey Gazg Byl (9 e bad) Gaideall sl | (8 gyl T (A1 (Bl
Gididis (3 Ay Alend s degins oty alall Calll o ae (AP ALl
sl (gl padsl 9 8yas Aol (o gl BLiaal Lag  ages

iaga e Ol Ll olideat! oyl Eus Lol ddall 3alall : adasHla
Lele posuaill Lugaall Lo ya Lo gy caldl] 2ualilly oo (3gils ai 5929 0t
zolis Al Aalyadl (8 aliall colinllly 3laall (95-07 @8y sl e 184 5aLLL
.z2100.000 J] 755000 css Ll
: 1426767 o8, cuzi 2021/12/16 3l yoliall 1,481 : 02
07 35U Lele (o guailly cald) wae (8 2D lledl 1855 aay 1,80l 3lazy

95-07 o8, ¥l (e

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

159




dany dolall oluwgoll daall ddgguall jo Guolill ilcjlio
Aalall ol Ladsy zuas! Famimey coas Bo¥g Alec 43) 451 (3 plEsM1 aselis -

izl s Goe0 fatzﬂ Cadyd cpndl Laall Balall & & o Slad 8915l
S ol Uasedl 2 s Ll 3D )l e Luaasgad Auatle « palill 4S54
ey dmall Al walall casliad) (Sl juis Bl clya) daay dsalls
oamgaill alis ady oelall 4S54 Gless

- Slaall ezl e 518 juad (ilandl @Sl el 48,4 cailiw o
oasgatll alie a8y ad Shuaiy (Lo casliwdl @Sl aali - Al B ol day

Lol BaSinll (5158 st sl a3 (adill (elil] 38,4 cials @
Cxtals e 3929 (e 19uSTy o (el 8LaS O bl e @Yy (2 ddlly (o
bl dsln Jyasll gyla

@2lall (paadl pabll dze HLall s ALYy (adidl vy aue Al day @
dsall o Jsall s cpasgail) flos ady 43 Mynady Lue caslivdl @Sl wglsy
031 00 07 85U bl e cpliasdl oo (alid) 4S5 2 7 155) ae cdndoy Aa3ll) 2
Olg cdday il Biag LS s e Ol wde glgtsl Cimgl H195-07 o3,
bl e Jonall o)l (als wae puas @F 2 pdall Solall

ole Lpabs ducwga (ilaall udzll e palall jlall § dmall coals
239 Salsedl Ol comaldl dae by sl o oS @ Gl 3L oo ol
Olea]l 8548 s

oadys o lall Lelatl Sl 51,8 Houe e padill pakall jaulaal o
el e oL 19aSTe ALY adasny 19l puldaell 3LaS (T (bl Gle «cralad]
07 8oLl dpawas W Lads (3L yud) Bute dd sases @9 Lol Loyl oy ¥ o el
Jozes Wy cLylall Sl el 8,0 Jo¥ a3 (e gaoed] o sl Aegd (g odle
4 ill oeldl dde 08 s
: 1275375 o8, ez 2019/10/17 oyl 55biall 55331 :03

oasgaddl 05 3 eousoll sladl daadl Aaludl H1yall sla,

Aplually padl Caas e Gilad ol Al dmnll 0§ Ails)l jaslis o
L AT Ll s sy Dl gadl il 3 Humsmietll Adadl Blaadl J coauds
AL 100 Lgasne Ly Alas oy ] 8595 cApdall Balially damy (g ) calall

;L'x_@.u :44@\_2,” mjl\ U.LA.L.:J.UM‘ Md&.ﬂa‘ )b.&.” -4
2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

160




dany dolall Sluwgoll daall ddgguall jo Grolill cilcjlio

Oladd (P9 Aesius daln Cool ol Lie e oLl 2daall 2] uayg
Luatls « ol A4S 1 dg Ao lsd) dadatl Baliall ds (Sgen cindyd dadl crall iy
L 2asM ¥ e Lgiasgas

& patiee s (it Foungll (3 Juadll 13 085 Houe ] sgendl ol @
Al s ¥ s iz Jo¥ (gl b

sl ol caball Lale e oY1y dmiadl jamd amy saekdl (ioys
IV ) 39 e el Al e 5 tlin @lill o1l (paatll sy L 3D
Ledle Jo¥ Lab abias relall addudl

Bysdd| e el gddl - asliwdl 0S| se Bl day Sl soy 0
2oy Aol ddall Bobeadl @3l ciudall 250l Adssadl cigd dang — Asliaall
e 0985 O Gle o all dslie £ 10.000.000 o Huall Jlea! jassadl il
&1 BLdlg «z25000.000 o Huall dyle skl aldl o> (3 cmelid) 35,4 lass
Aol Aglall salall 35le e 7z 5.000.000

vad Gladll gzl oo 58 jae omall] 3854 (L (0 BLLLY | uay 0
atl Boleatl s 130l « pansgatll alis pinas 4 daTy (Liae casliwd | @ Sall aglny
22 5.000.000 glis dpmiall a800 caalall 4S54 Glags s

Oty d) Leabe (3 Buiune codel LAl s (e sl paelal] 48,4 cials @
iz O sl () elaal e coandll (@ sguadlly 1) Ogilall Aalles Leag
100 (uidy 25LLL 35 o By sl @sladl sl smadl Acud olal Gle 4l
I

coalall (ady Ldall AaSaell e 518 souse e padilly gakall o ui o
o1 ity aladl Unsedl s Ll 31 5 all e pansaddl o (el e
Ol (e 1371 Bolell Ladg @3 cdayium dale (Py— redl (all pmy (slaad )
Ll el o I3 e 208, Vg pam gl BLaat & ypuanll Alaludd Ladgg « il
G et Yy pall gy 3lai Lo Lals « paadll B Lple datall slall 5150wy
sl Aleasll 9,1l Bislg Lilnl 2o giall wlasgadl Joae (e pasgatll Glus
pllasy chlwd! cxols 2palilly 3lail) (74-15 @3, ¥l 3l 3)lsdl o Bgim g9l
BLiad 09 g  aeld] 48,4 ot Lo s el Jutall 51a¥l e (gl
NUPS{FA | PR PEAENE-F I

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

161



dany dolall oluwgoll daall ddgguall jo Guolill ilcjlio

: 1236640 o8, xS 2019/02/21 73,& sobatlyl,all :04
Olesall sgusg cald) dde agi Aidliay 4,8l slaxy

s9-ddy g gyl Jalall A diams Aol Adoc ¢l s Glany g il @
elay ) 61 Las ol Al Balially clldg cglall sla il 3245 3 Jiaky « 215
Ctead Luaihe (Adall Baladl s Sgen ol 8,8 ¢ madly Mt o3 Ligue (3 Jaladl
@il passaddl yusd ps

pus Y O IS PSR 4 poal Goeudl yady AaSxll (o 08> Hodo @
Lo pall bl alall Aol Adoat pas Jalall o ooty Lo @guids

gauosll (8 uadll Jud 51,8 jumd  ilan¥l @Sl Ll wlg caslil o
Lol pamil (oladdl dsly> 3 pathe b s s Glaall Gzl oo
26U 100 5zl Elaally (Symdl joeall oS 15] Laa Jyall s qlall dile e YY1
ilizs dpd ae Y ol gdall Baleall L aas (A A ) Aleadl e w5
A a2l

el pbasdl 3 el A4S, 4 Jlso) ae Sl sy Gosdl goay @
sLally o lall ((aaddly galall doxs 515801 509) gouasll (3518 s9uue ) Bldiwd]
o9l el 4854 Olass o Ao bl dall Baleall al3lg ccasliad ) @Sl
sl el iy L5 e byl o el le o3 3.000.000 jas 390 9
oyl 2l

LeT polael (e Lpals Ao codlel 51,800 wio (a8l elil] 4S54 ciials @
Opelil i 39> Golns ds p oSl (angatdl )Ty AeSmll Sgiun e Loyl (S5 ol

ozl 5158 O bl Gle g paanlly Liball LeSmll (e 51,8 s9uim @
SLas 0058 o 461 W] oLl Audall Bolial] Aol Aoy al) alid i (ye Jas
Lag «Crtald] 3858 oty ) lasaadl 39 o3l comald) s 1580y @zl
(Sl Ogilall (e 623 Baleld lads Apdall Boluall ddosess U3 e ol;
: 1629282 o8, oS 2024/04/25 E)L‘b yaladl 41,a11: 05

Gaad Y Jl bl @lall Lpd Loy audall Baliall e cualilly H1yall 3lazy

Bliasl 4 paadl dlaludl Ladg sumy g pasgaddl plw Glaus (e omele] 48, 4
8l polics salas 31l day ggngll

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

162



dany dolall Sluwgoll daall ddgguall jo Grolill cilcjlio

Amals oty WM 12l e o pall Lumall pasal cllay 3lan g 151 @
2o conall Ll Aulee Gyl gl oz el cadall b (eSS glall Uasel]
ol A4S, 4 gt Aiagll s el dadall Saleatls Aadls Aaimy Joay cagdall eladl

@Sl gyl Slaall udzl) Blady assatdl ] colzial LaS=ll o
oAyl il a8y an Lo pasdly palall dme el coges ccastiadl

Baidlus ladll el e saliall 515all (8 (aailly cmelid) S, 5 cals o
Of el e ccueadll 3 Hguaslly A1l 0gslall 2ol tLeag (s J) Leals
e cadall 8 e S (bl Unsedl e paanganll (e ¥ calall 45, 4
poe 1Sy« Lolidl Andall Baliadl (9 Oglony (padd) e Lo¥) 2asl8 (9 daal 5909 putal
pasadll il ad)y e

peaol o ol e il (aailly (walall Llall LSl 5,8 o e
Baliadly laladly oo sl e Ldo¥1 2aild (8 55l (alall Unseld (S5 7yl Cndadl
ool 385 g Adall Baleall oo ) crtelid) e ity Lo o Ll Al
(oneld) 48, 2) el de s Lo uSe

il 0 OF ] clings Liball 2l b8 cpassanll i ady e Lol @
LeSoell 48 )0 pnsey ¥ (gl cpgungll sLinal & pyaaall dlal il ainsey (asgadll
Lele ceiall sulally ppoliall 5] BLELL Comy Laily «053l8 AaSima LayLiel Lila]l
Sl ol Loy ey psSrll sl I pobiostd laall (elell 3Lad (Lid e
Lele aaxall yiolially sulall 5holy cuad ¢l — sl odd a2y 448 Ggalall
Ll paas Jf ol s glo— asgatll alie cre a8l Jo¥ udaell 8Las Ju3 (pe
Ly 4ud Ogalall
: 1494439 8, 3 2023/01/26 1y s0liall 1,411 : 06

2540 (o (thgee Olday pall Lladl 3 el 4= SYLLOy Jlea

oold) iy Blaill cudatl Aal) Adosuald oyl (aladl Uasdl

day ol adl 138 3 Jiata i 8ol Lseinll Baglell b Aeyls @
sladl Lands L8 o Aol bl Balally coas (A b yjmdll wdeall 4das
Ladally o) dpdall Saliadl ds (asgad geeo Ladly ady L daylall wdgall
Sl e L dang « passatdl Cllad latudly (S suiad (el 4S5 29
oagaid) il adyy dlsuiady (L cailiad) @Sl wly (oo lall 44 Ogakall

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

163




danU dolall Gluwwgall dtaall ddgduwall Go Guolill Silcjlio

tLaag (n9 e Buaias )4l \MQUMLWLIJ\E\S)_&M .

ol wae o Hlael Gle ccauadll (8 Heunilly s Il (gslall Aalles o
Olesall ope @iiluny oLl ndall Soleall (oo 4S5, Adall e as¥ baad iy
BYL Jlea¥! Il

Sl OF bl le (pady Il (aolall Llall oSl oo 5lp8 oo o
bl il e bzl (093lal) mumsnt Ladaag LIS L e did Ogalall
Layliis | (3 cliol adsilly s luddl (o5l (3 Aarsell dpdall o sl (Al ddadl
podl 1289 Lopndll Aleall o Atse A8e 21 a3 Wy yun il Alonll oly2
uadd pue e @b all oy Ba¥glly uall Aasdl Aalall Slal il sl
LU 2le 1 L auas @I oS cBa¥all e Jo¥1 cleladl (8 &y 9,0l ool syl
Lo sgao Bae dsly (aladl Uasdl oy cBaliadls Lzald) 5,48 dlibs (bl 8l 3
Aedall ddos il iy (g ddly o b liall (3 jumaall doeyds 8YLLMy JLoay!
oolddl waay sUazllg

s doilat|

Lol lucgall dudadl sl Adosaadl (o comalidl 2al3] dpaad |ylas
AN Y a9 mall e 4l Gl cdall

Oteldd) Aol IS el ($50y (outly (£ 6152 e -1

g Ados ] Lo bl Lplils Buigild mgams s e gl o -2
bl 8 L1 1385 Gasgatll ey ool caall aims o3 Lpke ey

Sblie 288 Abaial Clall By pols 0] ool allas sl e 5,8l s -3
bl Sslemdl e Gaugarlly pols Bguine sLadk clids ¢ glall Joall

2 L pols i asgs bl ool Adssull g9 5ay ST aloza¥l -4
pisad S8l s 99 cealinye Axdlas (& LM dlesl 893 o 0319l 3l
Al sUas el drmy 13 g1l e Ll

el padl Lot s LY 2lass dminldl 8159 i (oo JLad (18 allas a9 -5
@ 3latly s Ldo¥1 8eLaSy ol (Dhadl Bagr Cpm (1o ¢l domiall Ao Ll bl
L tdalally JSS (gl

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

164



fanl aolall Olwwdall dgiaall ddgguall o Jrolill cilejlio
U39 Adall Asull Adosud! cre Cralddl alasd 3 leSs (asgad oLl o L) -6
Al S bl s (lass Gguise s LAl
el Bl Jlms B ool pliddl i oo bl sl s 859,50 -7
Buebad 139 Aigslall adogud) eud coudall LMY Ados el | OL oqutanniy
el 3 Jundll 3 sLasll

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

165



VERS UN DROIT DE L'INDEMNISATION SYSTEMATIQUE DES ACCIDENTS MEDICAUX

VERS UN DROIT DE L'INDEMNISATION SYSTEMATIQUE DES
ACCIDENTS MEDICAUX

Dr. LAHLOU- KHIAR Ghenima
Professeur a La Faculté de Droit
Université Alger 1, Ben Youcef Ben Khedda
République algérienne démocratique et populaire

La question de la responsabilité civile des établissements privés de santé
s’inscrit dans le cadre général de la responsabilité civile des professionnels de
la santé, avec cependant, des particularités inhérentes a leur organisation et a
leur fonctionnement. Cette responsabilité a été et demeure régie par les régles
de la responsabilité civile de droit commun. Le droit des patients victimes a une
indemnisation du dommage corporel en constitue I'enjeu fondamental.

Ce constat ne signifie pas que le rattachement de la responsabilité médicale
au droit commun représente la solution idoine, garantissant le droit des victimes a
une indemnisation juste, sans entraver I'exercice de la médecine. Bien au contraire,
en relation étroite avec les considérations éthiques et sociétales, la responsabilité
médicale souleve des questions de droit liées a I'absence d’une loi précise qui la
régit. Les textes épars dédiés a ce sujet et 'application qui en est faite par les juges,
démontrent que la responsabilité médicale est plurielle, incohérente, et en rupture
avec l'évolution de notre droit de I'indemnisation des victimes de dommages
corporels.

Cette intervention se propose donc d’explorer les dimensions actuelles de la
responsabilité civile des établissements privés de santé, de faire le point sur les
droits des patients dans une premiére partie. Nous tenterons dans la seconde par-
tie de démontrer qu’il existe une autre alternative a la responsabilité des profes-
sionnels de la santé, une mutation vers un cadre juridique plus protecteur et plus
équitable. Il s’agit de I'indemnisation systématique, qui fait partie de notre sys-
teme juridique depuis 1966, date de la promulgation de I'ordonnance n°66-183 du
21 juin 1966 relative aux accidents du travail et aux maladies professionnelles, sui-
vie notamment par l'ordonnance n° 74-15 du 30 janvier 1974 relative a l'obligation
d’assurances automobiles et au régime d’indemnisation des dommages, modifiée
et complétée par la loi n°88-31 du 19 juillet 1988.

I- LARESPONSABILITE CIVILE DES ETABLISSEMENTS PRIVES DE SANTE: UN REGIME
PLURAL FRAGMENTE :

Le caractere pluriel de la responsabilité des professionnels de la santé résulte
des nombreux textes qui régissent cette matiere, ainsi que de I'application qui en
est faite par les magistrats de la Cour Supréme (A). Ce qui impacte le droit des
victimes ainsi que l'exercice de la profession médicale (B).
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A- Hétérogénéité du droit de la responsabilité civile médicale :

En I'absence d’une loi spéciale relative a la responsabilité civile des profes-sion-
nels de santé, ce sont de nombreux textes épars et disparates qui sont appliqués
en la matiere (1).

Par ailleurs, 'examen des décisions judiciaires y afférentes met en lumiere
I'existence d’une divergence quant au fondement de cette responsabilité (2).

1- La responsabilité civile médicale en quéte d’une réglementation appropriée :

La responsabilité civile des établissements privés de santé, est régie par le code
civil dans ses dispositions relatives a la responsabilité contractuelle et a la respon-
sabilitéextracontractuelle.

A ces textes généraux s’ajoutent notamment, la loi relative a la santé,"¥ le code
de déontologie? médicale,ainsi que les textes traitant plus spécifiquement des
établissements privés de santé.®

Paradoxalement, cette multitude de dispositions juridiques écarte I’hypothese
de I'existence d’un régime de responsabilité civile défini, clair et précis. Les obliga-
tions des professionnels de la santé y sont certes détaillées, avec pour certaines
les sanctions pénales y rattachées, mais sans préciser la nature de la responsabilité
civile applicable a I'indemnisation du préjudice générée par le manquement a ces
obligations.

* ambigiité de I'assise de la responsabilité des professionnels de santé se
dévoile dans les divers textes législatifs qui lui sont dédiés. La faute avérée est
certes mise en exergue, mais I'erreur lui est notamment adjointe.

C’est ainsi que l'article 353 de la loi n°18-11 relative a la santé évoque la faute
avérée aprés expertise ou l'erreur, comme fait générateur de la responsabilité de
I’établissement et/ou du praticien médical.®

Quant a l'article 413 de cette méme loi, il dispose : «A I'exception de la né-
cessité médicale justifiée, tout professionnel de santé qui par négligence ou faute
professionnelle avérée commise dans I'exercice ou a l'occasion de ses fonctions,
affecte l'intégrité physique ou la santé d’une personne, cause une incapacité

1. Loin® 18-11 du 2 juillet 2018 relative a la santé.

2. Décret exécutif n°92-276 du 6 juillet 1992 portant code de déontologie médicale.

3. Il sagit notamment du décret exécutif n® 07-321 du 22 octobre 2007 portant organisation et
fonctionnement des établissements hospitaliers privés.

4. Article 353 de la loi n°18-11relative a la santé : « Toute erreur ou faute médicale avérée,
aprées expertise, susceptible de mettre en cause la responsabilité de I'établissement et /ou du
praticien médical ou professionnel de santé, commise dans |'exercice ou a l'occasion de leurs
fonctions et qui affecte I'intégrité physique ou la santé du malade, cause une incapacité perma-
nente, met en danger la vie ou provoque le décés d’une personne, entrainent l'application des

sanctions prévues par la législation et la réglementation en vigueur».
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permanente, met en danger sa vie ou provoque son déces, est puni conformément
aux articles 288°, 289%t 442 (alinéa2) du code pénal».’

Cette énumération des différents faits générateurs de la responsabilité des
professionnels de la santé, ne semble pas avoir retenu l'attention de la doctrine et
des tribunaux qui se focalisent sur la faute comme fondement de la responsabilité
des professionnels de la santé. La preuve en est notamment, que la mission assignée
a l'expert est de déterminer si le professionnel de la santé incriminé a commis
une faute médicale susceptible d’engager sa responsabilité civile. « 'expert doit
rechercher la preuve de la faute, le dommage et le lien de causalité».8

Cette position nous interroge a plus d’un titre. Uerreur et la négligence sont-
elles solubles dans la faute médicale ? Les tribunaux en ne retenant que la faute
ont-ils délibérément rejeté I'idée d’une responsabilité médicale possiblement
objective ? La réponse a ces interrogations requiert de préciser le sens de chacun
de ces concepts.

Labsence d’une définition précise de la faute et de I'erreur médicales dans
les textes législatifs et réglementaires relatifs a la santé, nous renvoie aux articles
288, 289 et 442 alinéa deux du Code pénal. Il convient de noter cependant, que
le législateur dans sa définition de I'éthique médicale aborde indirectement et en
partie seulement la notion de faute, en déterminant « les régles de bonne conduite
auxquels sont soumis les professionnels de santé dans I'exercice de leurs fonctions.
lIs « doivent étre guidés par de valeurs éthiques, notamment les principes de
respect de la dignité de la personne, de I’'honneur, de I'équité ... » 9

A ce propos, une remarque s’'impose. La terminologie utilisée dans ces articles
du Code pénal fait redondance. En effet, la maladresse, I'imprudence, I'inattention,
la négligence ou I'inobservation des reglements (article 288), le défaut d’adresse ou
de précaution (art. 289), la maladresse, I'imprudence, I'inattention, la négligence,
I'inobservation des réglements (art.442 alinéa2) sont des notions qui font partie
d’un méme champ lexical.

5. Article 288 du code pénal : « Quiconque, par maladresse, imprudence, inattention, négli-
gence ou inobservation des reglements, commet involontairement un homicide ou en est invo-
lontairement la cause, est puni d’'un emprisonnement de six mois a trois ans et d’'une amende
de 20.000 a 100.000DA».

6. Article 289 du code pénal : « S'il est résulté du défaut d’adresse ou de précaution des coups
et blessures, ou une maladie entrainant une incapacité de travail d’une durée supérieure a trois
mois, le coupable est puni d’'un emprisonnement de deux mois a deux ans et d’une amende de
20.000 a 100.000DAou de I'une de ces deux peines seulement».

7. Article 442 alinéa2 du code pénal : Sont punis d’'un emprisonnement de dix(10) jours au
moins a deux (2) mois au plus et d’'une amende de 8.000DA a 16.000DA. « Ceux, qui, par ma-
ladresse, imprudence, inattention, négligence ou inobservation des réglements, sont involon-
tairement la cause de blessures, coups ou maladies, n’entrainant pas une incapacité totale de
travail supérieure a trois mois».

8. Professeur MERAH(F), Lexpertise et responsabilité médicale pénale. Revue de la Cour Su-
préme, numéro spécial : La responsabilité pénale médicale a la lumiére de la Iégislation et de
la jurisprudence, p.90. Voir également DR BOUSSOUF —HAMANA Naziha, L'expertise en matiere
médicale. Revue Sciences Humaines, n°3, 2000, pp. 7-13.

9. Article 339 de la loi n°18-11 du 2 juillet relative a la santé. Ce texte reprend un attendu de
I'arrét Mercier.

2024 pouwya 189 17 wrogy wrlga wuiiilo .Lmy guolell fandl uimog danl iolall Oluwwdall dgaall ddgguwall - LA a2 c-ldell aSaall ilao

168



VERS UN DROIT DE L'INDEMNISATION SYSTEMATIQUE DES ACCIDENTS MEDICAUX

Il est par ailleurs remarquable, que les peines encourues pour les coups,
blessures ou maladies causés involontairement, ne dépendent pas de la nature
juridique ou le degré de gravité du fait générateur du dommage corporel, mais de
ses effets sur l'atteinte a I'intégrité corporelle de la victime. La peine est en effet
proportionnelle a la durée de I'incapacité totale de travail de la victime en cas de
blessures. En cas de déceés de la victime, la peine la plus lourde est appliquée.

Ainsi, 'erreur assimilée a la faute dans l'article 288 du Code pénal est punie
d’une peine d’emprisonnement de 6 mois a 3 ans et d’'une amende de 20.000a
100.000DA lorsqu’elle a causé un homicide involontaire. La méme faute ou
erreur qui a généré une incapacité de travail supérieure a 3mois, est punie d’'un
emprisonnement de 2 mois a 2ans et d’'une amende de 20.000 a 100.000 DA, ou
de l'une de ces peines seulement.

Dans le méme sillage, en application de 'article 442-2 du Code pénal, les coups
et blessures, ou maladie causés involontairement et n’entrainant pas une incapa-
cité totale de travail supérieure a trois mois, sont punis d’un emprisonnement de
dix jours au moins a deux mois au plus et d’'une amende de 8.000 a 16.000DA. II
est important de préciser que I'exercice de I'action publique dans le cadre de cette
disposition « ne peut étre exercée que sur plainte de la victime » et « le pardon de
cette méme victime met fin aux poursuites pénales».

* Concernant la notion de faute, la Cour Supréme a qualifié et défini la faute
médicale dans plusieurs de ses décisions. A titre d’illustration, dans un arrét de
la Chambre Civile daté du 26 janvier 2023, la haute juridiction, en invoquant
une jurisprudence constante en la matiere, qualifie «la faute médicale de faute
professionnelle, commise pendant I'exercice d’une activité médicale. Elle peut
résulter du non-respect des régles techniques et scientifiques imposées par sa
profession telle la faute de diagnostic ou la faute commise lors de soins administrés
au patient. La faute médicale peut également résulter de la négligence, de
I'indifférence et de l'inattention dont a fait preuve le médecin dans les soins
prodigués au patient» .

Les juges du droit précisent que « dans les deux cas, (faute et négligence,
indifférence ouinattention) laresponsabilité médicale est engagée. Par conséquent,
I'argument soulevé par la requérante, selon lequel le contrat d’assurance conclu
entre elle et la clinique ne couvre pas les cas de négligence ou d’indifférence de la
part des professionnels de santé, est rejeté».™

Cette décision qui n’est pas un arrét isolé de la Chambre Civile de la Cour
Supréme, associée a la liste législative des comportements susceptibles d’engager
la responsabilité civile des professionnels de santé, ne signifie-t-elle pas que l'erreur
est effectivement soluble dans la faute médicale?

10.Cour Supréme, Chambre Civile arrét du 26 janvier 2023, n° du dossier 1494439, arrét non
publié.
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A l'origine était la faute. « L'introduction de la notion d’erreur dans la doctrine
et la jurisprudence reflete le constat que la médecine ...comporte des risques
inhérents de par sa complexité et la somme des connaissances et des inconnues
guon y trouvey.l1

La dichotomie entre la faute et l'erreur médicale est source d’insécurité
juridique. A ce propos, TUNC remarque que: « Dans la mesure ou l'erreur de
I'auteur du dommage ne constitue pas une faute, une victime innocente est laissée
sans indemnisation. Dans la mesure ol cette erreur est traitée comme une faute,
c’est un fardeau lourd, parfois insupportable que I'on place sur les épaules d’'un
homme honnéte et raisonnable, qui n’est pas plus imparfait que n’importe quel
autre humain».12

* La fusion entre les deux responsabilités civile et pénale s’affirme lorsque le
fait dommageable constitue une infraction pénale. Force est de constater que dans
cette hypothése, la voie pénale est privilégiée par la victime de I'infraction pour
obtenir réparation des préjudices qu’elle a subis. Se porter partie civile devant le
juge pénal, présente plusieurs avantages, dont I'exemption d’apporter la preuve
de la faute médicale source du dommage corporel. Par ailleurs, une condamnation
au pénal entraine systématiquement pour la victime un droit a réparation des
préjudices qu’elle a subis.

A contrario, le jugement pénal qui innocente le professionnel de la santé prive
la victime de I'indemnisation. La faute pénale conditionne ainsi I'indemnisation
des victimes13. Cette régle est certes conforme au droit, mais elle place la victime
des accidents médicaux dans une situation injuste. Le juge pénal, selon 'expression
du doyen BOUZAT, « pourrait étre tenté d’affirmer I'existence d’une faute, a partir
d’une poussiére de faute, dans le seul but d’accorder, ou de laisser accorder parle
juge civil une réparation du dommage subi par la victime».14

* Notre droit de la responsabilité médicale ne prend en charge que les
dommages causés par l'erreur ou la faute médicale ; Ce qui exclut de son champ
d’application I'indemnisation des dommages occasionnés par I'aléa thérapeutique
et I'accident médical.

L'aléa thérapeutique est défini comme étant « la part d’incertitude inhérente
a toute intervention chirurgicale ou tout acte médical, méme le mieux réalisé, du

11. BAUDOUIN (J-L), DESLAURIERS (P), La responsabilité civile, 5éme édition, Cowansville,
1998, p.856.

12. TUNC(A), La responsabilité civile, Paris, Economica, collection : Etudes comparatives, p.120
13. La Cour Supréme, Chambre des délits et des contraventions, arrét non publié du26 janvier
2016,dossier N° 0670695 : « ...Attendu que les juges de la Cour ayant confirmé le jugement
du tribunal qui, sur I'action publique a prononcé la relaxe du prévenu des délits qui lui ont été
attribués, et se sont déclarés incompétents quant a I'action civile ; ce qui rend la demande du
demandeur au pourvoi sans objet et sans fondement ; les juges du fond n’étant plus compé-
tents pour statuer sur l'action civile».

14. Cité par JOURDAIN(P) ; Nature de la responsabilité et portée de la responsabilité du méde-

cin ; Responsabilité et assurances ? Hors série juillet- ao(t1999. La responsabilité médicale. P.13.
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fait de réaction imprévisible du patient ou de circonstances imparables, ne mettant
pas en cause la technique ou la compétence des soignants?»**

L'accident médical désigne lui, un évenement indésirable, imprévu qui survient
lors d’un acte de soin ou de diagnostic. Il peut étre lié a une complication, a une
réaction allergique imprévue. ’OMS définit I'accident médical comme étant un
évenement sans cause apparente ou inattendu, indépendant de lavolonté humaine.

La victime d’un aléa thérapeutique ou d’un accident médical, souffrant d’une
atteinte a son intégrité physique est ainsi défavorisée par rapport aux victimes
d’une erreur ou d’une faute médicales.

* Nous noterons également que le statut des établissements privés de santé
ainsi que leur mode de fonctionnement déterminent le régime de responsabilité
qui a vocation a s’appliquer par la source du dommage causé dans |'établissement
méme.

* 'établissement privé de santé engage sa responsabilité en tant que personne
morale lorsque le dommage subi par le patient résulte du fait d’'un professionnel de
santé salarié de cet établissement. Dans ce cas, c’est la responsabilité contractuelle
du fait d’autrui qui doit s’appliquer et non la responsabilité extracontractuelle du
commettant du fait de son préposé, comme le préconisent certaines décisions
de la Chambre civile de la Cour Supréme™. ’établissement répond également
du préjudice engendré, par une infection nosocomiale, ou par la défaillance des
équipements utilisés.

* En revanche, lorsque c’est le patient du médecin libéral lié a I'établissement
hospitalier privé par contrat’ qui subit le dommage, il convient de distinguer
entre le contrat de la prise en charge médicale par le médecin libéral et le contrat
d’hospitalisation, comprenant la prise en charge de I’hbtellerie et de la restauration
par I'établissement privé de santé.

* Dans le cas ou le dommage résulte d’'un manquement aux conditions
matérielles de séjour de la victime dans I'établissement privé de santé, ce dernier
engage sa responsabilité civile. || en est ainsi, lorsque le patient contracte une
infection due a une négligence dans I'hygiene des lieux ou est intoxiqué par les
aliments fournis par I'établissement durant son séjour dans I'établissement.

* Le dommage causé par le médecin libéral lors de la prise en charge médicale
du patient engage la responsabilité du médecin et non de I'établissement, aucun
lien de subordination ne pouvant étre établi entre eux. Dans un arrét du 21 mai

15. CABUTEAU (D), L'indemnisation du risque thérapeutique, Droit social, 03 mars 1992.

16. Voir infra. p.9.

17. Article 87 du code de déontologie médicale : « L'exercice habituel de la médecine, de la
chirurgie dentaire sous quelque forme que ce soit, au sein d’une entreprise, d’une collectivité,
d’une clinique ou de toute autre institution doit, dans tous les cas, faire 'objet d’un contrat
écrit. / Tout projet de contrat peut étre communiqué a la section ordinale compétente qui doit
faire connaitre ses observations».
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2015, la Chambre civile de la Cour Supréme a confirmé l'arrét de la Cour d’Alger
qui a condamné le médecin libéral ayant conclu un contrat avec la clinique, a
la réparation des préjudices induits par la fracture de la jambe du nouveau né,
survenue lors de I'accouchement de sa patiente, rejetant ainsi la demande du
médecin libéral visant a déclarer la clinique civilement responsable en qualité de
commettant: « Attendu que les juges de la Cour ont analysé la convention conclue
le 13 avril 2003 entre la clinique et le médecin demandeur au pourvoi, et gu’ils en
ont conclu que le role de la clinique se limite a mettre a la disposition du médecin
les moyens matériels et humains en contrepartie d’'une somme d’argent, et que
conformément a l'article 7 de cette convention, tout malade du médecin admis
dans la clinique est sous son entiére responsabilité médicale...Que suite a cela, les
juges ont déduit que le médecin libéral na pas la qualité de préposé de la clinique.
Elle exerce sa profession a titre privé et sous sa responsabilité personnelle et qu’a
ce titre, elle doit supporter les conséquences pécuniaires de sa responsabilité».'®

Il en est de méme pour la sage- femme appelée a pratiquer I'accouchement au
sein d’une clinique privée, laquelle «agit sous sa propre responsabilité », s’il y a
eu accord préalable entre I'établissement et la cliente.?®

* || convient de souligner que concernant les membres d’une méme équipe
médicale chargée d’examiner ou de traiter un méme patient, la responsabilité de
chacun d’entre eux est engagée a titre personnel.

* Dans I’hypothése ol le dommage a été causé par la faute d’un aide choisi par
le médecin, ce dernier engage sa responsabilité personnelle.?°

*Surun autreregistre, la responsabilité civile des établissements privés de santé
se singularise par l'application des dispositions du droit de la consommation en la
matiere. Les patients des établissements privés de santé sont considérés comme
des consommateurs,?! et a ce titre, ils bénéficient d’'une protection spécifique
prescrite par le droit de la consommation. Cette protection est consacrée dans
I'article 62 de la Constitution qui dispose : « Les pouvoirs publics ceuvrent a garantir
la protection des consommateurs afin de leur assurer la sécurité, la salubrité, la
santé et leurs droits économiques».

La responsabilité civile des établissements privés de santé peut étre engagée en
leur qualité d’intervenants, comme cela ressort des dispositions de la loi relative a
la protection du consommateur et a la répression des fraudes, qui «... s'appliquent

18. Cour Supréme, Chambre civile ; arrét du 21 mai 2015 n° du dossier 0982161, non publié.
19. Article 21-3 de I'arrété n°2 du 9 janvier 1994 portant modalités d’application de I'article 15
du décret n°88- 204 du 18 octobre 1988 fixant les conditions de réalisation, d’'ouverture et de
fonctionnement des cliniques privées.

20. Art.73-2 du code de déontologie médicale : « ...En revanche, le ou les aides choisis par le
médecin ou le chirurgien dentiste, travaillent sous leur controle et sous leur responsabilité».
21. Article 3-1de la loi n® 09-03 du 25 février 2009 relative a la protection du consommateur et
alarépression des fraudes. J.0.n° 15 du 08/03/2009 : « Au sens des dispositions de la présente
loi, il est entendu par : - consommateur : toute personne physique ou morale qui acquiert a
titre onéreux ou gratuit, un bien.
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a tout bien ou service offert a la consommation a titre onéreux ou gratuit, par tout
intervenant et a tous les stades de processus de mise a la consommation » (Art.2
de la loi n°09-03 relative a la protection du consommateur et a répression des
fraudes.)

Le manque de clarté des textes susceptibles de s’appliquer a la responsabilité
civile médicale en général, conjugué au cloisonnement des cas de responsabilité
au sein d’un établissement privé de santé, sont pour les victimes source de
complication dans leur quéte d’une indemnisation. De méme, qu’ils entravent la
sécurité juridique a la fois des patients et des médecins.

La faculté de préciser le cadre juridique adéquat est alors déléguée aux juges,
opération qui nécessite que soit au préalable arrétée la nature juridique de cette
responsabilité, et partant, son fondement.

2- Ambivalence du fondement de la responsabilité civile médicale dans la
jurisprudence :

Les arréts, de la Cour Supréme révelent une ambiguité quant a la nature de la
responsabilité des médecins. La jurisprudence « MERCIER » constitue la référence
pour nos juristes en général, toutes corporations confondues, théoriciens du droit,
avocats, et magistrats.

Nos juridictions ont vraisemblablement consacré la « jurisprudence Mercier »
qui a marqué un tournant dans la perception de la nature juridique de la
responsabilité médicale. Pour rappel, I'arrét « Mercier » de la Cour de Cassation en
date du 20 mai 1936 a transformé la nature de la responsabilité civile du médecin.
De responsabilité délictuelle, elle a été proclamée, selon certains auteurs,
« pour un motif d’opportunité»,?> comme étant désormais une responsabilité
contractuelle. Dans cet arrét, la Cour de cassation francaise affirme : « Il se forme
entre le médecin et son client un véritable contrat comportant pour le praticien,
I'engagement, sinon, bien évidemment, de guérir le malade, du moins de lui donner
des soins, non pas quelconques... mais consciencieux, attentifs et, réserves faites
de circonstances particuliéres, conformes aux données acquises de la science ; la
violation, méme involontaire de cette obligation contractuelle est sanctionnée par
une responsabilité de méme nature, également contractuelle».”

Lajurisprudence « MERCIER » occupe uneplaceimportantedanslesdécisionsde
laCourSupréme, Toutefois, certainesdesesarrétstrahissentunehésitation,unmanque
de conviction desjuges quant ala nature contractuelle de la responsabilité médicale.

A ce propos, trois qualifications de la responsabilité médicale émergent
des décisions de la Cour Supréme gque nous avons consulté : la responsabilité
contractuelle(1), la responsabilité extracontractuelle du fait personnel (2), et la
responsabilité civile professionnelle(3).

22. JOURDAIN (P) : Nature de la responsabilité et portée des obligations du médecin. Respon-
sabilité civile et assurances, hors série juillet- aoGt 1999 p.4.
23. Dalloz 1936,1,p.88. Sirey 1937, 1, p.321. G.P. 1936,2,p.6.
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1- LA RESPONSABILITE CONTRACTUELLE :

Atitred’illustrationdesnombreusesdécisionsdelaCourSuprémequis’inscrivent
dans le sillage de la jurisprudence Mercier, l'arrét daté du 27 octobre 2022%, la
Chambre civile de la Cour Supréme qualifie de contractuelle la responsabilité civile
de la clinique. La haute juridiction précise a cet effet que « la demanderesse est la
seule responsable des préjudices matériel et esthétique et du pretium doloris subis
par le défendeur au pourvoi, ce qui engage « sa responsabilité contractuelle» .
2- LA RESPONSABILITE DELICTUELLE :

* Responsabilité du fait personnel : article 124 du Code civil Parmi les multi-
ples décisions ayant appliqué la responsabilité extracontractuelle du fait person-
nel, nous citerons, a titre d’illustration, I'arrét de la chambre civile de la Cour Su-
préme daté du 26/05/2022 dans lequel les juges reprochent au médecin une faute
de diagnostic et le déclarent civilement responsable sur le fondement de I'article
124 du Code civil, siege de la responsabilité extracontractuelle. lls affirment a ce
propos: « qu’en date du 04/10/2015 le demandeur au pourvoi a diagnostiqué par
erreur un cancer chez le défendeur au pourvoi, qui a du subir une opération chirur-
gicale lourde consistant en I'ablation totale de son cesophage ainsi que I'ablation
d’une partie de son estomac ; ce qui engage la responsabilité du requérant , les
conditions de l'article 124 du code civil, a savoir, la faute, le dommage et le lien de
causalité étant réunies...»*.

- Dans un autre arrét de la chambre civile de la Cour Supréme, daté du 22 juin
2017%°, la haute juridiction invoque I'application de I'article 124 du Code civil a un
dommage provoqué par un accident médical :

«Attendu que contrairement aux allégations de la demanderesse au pourvoi,
il ressort du rapport d’expertise que le dommage corporel objet de la demande
d’indemnisation est consécutif a la technique médicale qu’elle a utilisée lors de
I'accouchement (de la victime) ; ce qui constitue un accident médical rare ; que ce
faisant, elle a causé les dommages par son acte médical fautif, que les juges de la
Cour en homologuant le rapport d’expertise pour la déclarer responsable des dom-
mages corporels objets de la demande d’indemnisation ont |également justifié leur
décision sur la base des régles de la responsabilité du fait personnel prescrites dans
I'article 124 du Code Civil... »

- Le 22 octobre 2020, la chambre civile de la Cour Supréme a de méme jugé
gue «contrairement aux allégations de la demanderesse au pourvoi, les juges de
la Cour ont déclaré la demanderesse au pourvoi responsable du dommage sur la

24. Cour Supréme, Chambre civile, Arrét du 27 octobre 2022 ; Revue de la Cour Supréme 2022,
n°2, p.40.

Voir également I'arrét de la chambre civile de la Cour Supréme du 23 janvier 2008, Revue de la
Cour Supréme 2008, n°2, P 175.

25. Cour Supréme, Chambre civile ; arrét du 26/05/2022 ; Revue de la Cour Supréme, 2022,
n°l, p.31.

26. Cour Supréme, Chambre civile, arrét du 22juin 2022, n° du dossier 1110141, arrét non publié.
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base des éléments de la responsabilité délictuelle qui sont, la faute, le dommage
et le lien de causalité ; que ce faisant, ils ont donné une base légale a leur arrét».”
* Responsabilité du commettant du fait de son préposé : article 136 du Code civil :

Dans son arrét daté du 24 mars 2016, la Chambre civile de la Cour Supréme
déclare : « Attendu que contrairement aux allégations de la demanderesse,
les juges de la Cour ont appliqué l'article 136 du Code civil en déclarant la
demanderesse civilement responsable du fait du défendeur au pourvoi au moment
de lintervention chirurgicale.... Conformément a l'article 45 du décret exécutif
du 06 juillet 1992 portant Code de déontologie médicale28... ce qui confirme sa
responsabilité en qualité de commettant».

Cette décision est symptomatique du probléme de I'existence et de I'autonomie
de la responsabilité contractuelle du fait d’autrui qui se pose avec acuité. Or,
comme I'a démontré, a juste titre, un auteur : «C’est sur les dispositions relatives a
I'inexécution des conventions et sur elles seules, que doit reposer la théorie de la
responsabilité du fait d’autrui en matiére contractuelle29».

Cet échantillon de décisions de la Cour Supréme atteste du caractére aléatoire
de la responsabilité civile médicale, oscillant entre responsabilité contractuelle et
responsabilité extracontractuelle. Or, en droit, la responsabilité civile contractuelle
et la responsabilité extracontractuelle représentent les deux fractionsde la
responsabilité civile qui ne sont ni cumulables ni interchangeables, sauf que pour
certains juges, en matiere de responsabilité médicale, les frontieres entre les deux
ne sont pas étanches.

3- Emergence du concept de responsabilité civile professionnelle :

La qualification de la responsabilité médicale de responsabilité civile profes-
sionnelle a fait son apparition récemment dans les arréts de la Chambre civile de
la Cour Supréme. C’est ainsi qu’a titre d’illustration, dans un arrét du 16 décembre
2021,30 cette juridiction, a retenu la responsabilité civile professionnelle du
chirurgien qui a «commis une faute médicale» lors de la derniere intervention
chirurgicale subie par la victime qui a perdu la vue. La responsabilité professionnelle
demeure, selon cette décision, une responsabilité subjective fondée sur la faute
médicale. Nous noterons que les juges se sont abstenus de préciser la nature
contractuelle ou extracontractuelle de cette faute, transcendant ainsi le clivage
entre responsabilité contractuelle et responsabilité extracontractuelle.

27. Cour Supréme, Chambre civile, arrét daté du 22octobre 2020, n° du dossier 1329175, non
publié.

28. Article 45 du Code de déontologie médicale : « Des lors qu’il a accepté de répondre a une
demande, le médecin, le chirurgien dentiste a assurer a ses malades des soins consciencieux,
dévoués, conformes aux données récentes de la science et de faire appel, s’il y a lieu, a I'aide
de confréres compétents et qualifiés».

29. BECQUE (E) : De la responsabilité du fait d’autrui en matiére contractuelle. Contribution a
I’étude du droit comparé des obligations. RTD Civ., 1914, p.253.

30. Cour Supréme, Chambre civile arrét du 16/12/2021, n° du dossier 1418802, non publié.
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L’ensemble de ces régimes qui ont pour dénominateur commun la réparation
des préjudices soufferts par les patients, se caractérise par des chevauchements et
des ambiguités qui rendent leur application imprévisible et souvent contradictoire.
Les décisions de la Cour Supréme viennent régulierement redéfinir ou préciser
les contours de cette responsabilité, sans pour autant parvenir a en fixer dans
la continuité, clairement et rigoureusement les régles. Cette divergence dans la
perception de la responsabilité civile médicale génére une visibilité limitée et une
lisibilité équivoque du droit applicable.

En conclusion a ces bréves observations, le droit de la responsabilité médicale
en général et le droit de la responsabilité civile des établissements privés de santé
en particulier, est un droit fragmenté, hétéroclite et controversé, que l'on peut
qualifier selon la célebre formule du Professeur TUNC de « droit en miettes».31

Cette réalité du droit de la responsabilité civile des établissements privés
génére des effets négatifs, pour les victimes et les professionnels de la santé.

B. Les répercussions négatives du régime pluraliste de la responsabilité civile
médicale sur les victimes et les professionnels de santé.

1. Un droit des victimes complexe et incertain :

Le cadre juridique pluraliste de la responsabilité civile des établissements
privés de santé engendre une insécurité juridique qui nuit gravement aux intéréts
des victimes. En raison de la multiplicité des régimes de responsabilité, les victimes
sont souvent confrontées a une complexité procédurale. 'indemnisation des
préjudices induits par le dommage corporel qui devrait étre un droit fondamental et
accessible, se voit entravé par I'enchevétrement des régimes juridiques différents
et des procédures complexes, longues, couteuses, inégalitaires et incertaines.

La victime doit identifier le responsable du dommage qu’elle a subi. Elle doit
également apporter la preuve qu’il a commis une faute susceptible d’engager
sa responsabilité. Les victimes doivent, dans de nombreux cas, faire face a des
arbitrages juridiques complexes, engendrés par l'absence de cohérence dans les
principes applicables ; ce qui peut conduire a des indemnités disparates, une autre
source d’injustice pour les patients.

En conclusion, I’'hétérogénéité du droit de la responsabilité civile médicale
complique la mise en ceuvre d’une indemnisation juste et équitable des préjudices,
générant ainsi une inégalité des victimes.

2. Une insécurité juridique pour les professionnels de santé :

Pour les établissements privés de santé, la pluralité de régimes de responsabilité
qui leur sont potentiellement applicables, engendre une incertitude avérée sur la
portée de leur propre responsabilité. Ainsi, en cas de faute, les médecins peuvent
étre confrontés a une mise en cause sur deux fronts : d’une part, pour leur propre
faute, négligence ou erreur médicale, et d’autre part, pour des défaillances
organisationnelles au sein de I'établissement, dont ils peuvent étre responsables

31. TUNC(A) : Le droit en miettes, Archives de la philosophie du Droit, tome22, Sirey.
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collectivement. Ils sont également responsables sur le plan disciplinaire et sur le
plan pénal.

En outre, I'insécurité engendrée par la disparité notamment des décisions
judiciaires peut nuire a la qualité des soins, les professionnels étant parfois
contraints de prendre des décisions sous pression, par crainte d’'une mise en cause
de leur responsabilité qui pourrait affecter leur statut et nuire a leur notoriété.

Cette réalité du droit de la responsabilité médicale des établissements privés
de santé impose une refonte du droit de I'indemnisation en la matiere, afin de
garantir aux victimes le droit a une indemnisation juste, affranchie d’'une procédure
judiciaire longue et incertaine.

Ilne s’agit plus de redéfinir la responsabilité civile médicale, mais de lui substituer
un nouveau concept, le droit a I'indemnisation systématique des victimes. || s’agit
d’une vision prospective de I'indemnisation des accidents médicaux, qui s’inscrit
dans notre droit de I'indemnisation systématique des victimes de dommages
corporels.

ll- U'EVOLUTION NECESSAIRE VERS LINDEMNISATION SYSTEMATIQUE DES
ACCIDENTS MEDICAUX :

Lindemnisation systématique est une solution possible pour les victimes
d’accidents médicaux, toutes les conditions nécessaires a son application étant
réunies. || est bien entendu qu’il est difficile pour un juriste de sortir de sa zone
de confort que représente le droit de la responsabilité. Pourtant I'indemnisation
systématique est une réalité dans notre droit malgré le déni dont elle a été I'objet,
autant de la part des théoriciens du droit que des magistrats qui ont opposé une
résistance a I'application de 'ordonnance 7415- pour I'indemnisation des accidents
corporels de la circulation, contestant ainsi son autonomie.32

Préconiser La mise en place d’une indemnisation systématique au profit des
victimes d’accidents médicaux pose d’emblée deux questions fondamentales. La
premiére est relative au dommage corporel source de préjudices indemnisables
(A), tandis que la seconde question intéresse l'application, conformément aux
principes de justice et d’équité, du régime d’indemnisation systématique (B).
A- Lindemnisation systématique : un droit du dommage corporel :

La responsabilité civile a, a l'origine, été rattachée a la faute. Cette
interdépendance a été remise en cause a la fin du 19éme siecle, avec
la « découverte » de la responsabilité objective, détachée de la faute. Cette
évolution a été motivée par la nécessaire réparation du dommage corporel.
C’est encore le dommage corporel qui a été le vecteur, non plus d’une évolution,
mais d’une révolution de notre droit de I'indemnisation, avec la consécration de
I'indemnisation systématique aux accidents du travail en 1966, et des accidents
corporels de la circulation en 1974.

32. LAHLOU-KHIAR (G ): Le droit de I'indemnisation entre responsabilité et automaticité, ENAG
2013,p.284.
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Ce traitement différencié du dommage corporel trouve sa source dans le fait
que le droit a I'intégrité corporelle constitue un droit humain fondamental consa-
cré par la Déclaration universelle des droits de I'Homme notamment dans son ar-
ticle trois, aux termes duquel : «Tout individu a droit a la vie, a la liberté, a la sGreté
de sa personne».

En Algérie, le droit a I'intégrité corporelle est garanti par la Constitution en son
article 40 : «L’Etat garantit I'inviolabilité de la personne humaine. / Toute forme de
violence physique ou morale est prescrite».

Ce principe est réitéré dans l'article 24-4 de la loi 18-02 du 2 juillet 2018 relative
a la santé : Toute personne « ne peut faire 'objet d’aucune atteinte a son intégrité
physique, gqu’en cas de nécessité médicale diment prouvée et selon les disposi-
tions prévues par la loi». (art.21-4).

En sus du droit a I'intégrité corporelle, le droit a la santé est de méme garanti
par la Constitution, en son article 66, aux termes duquel : «Tous les citoyens ont
droit a la protection de leur santé. / LEtat veille a réunir les conditions de soins
pour les personnes démuniesy.

Ces dispositions sont confirmées par l'article 12 de la loi du 2 juillet 2018 re-
lative a la santé qui affirme : «'Etat ceuvre, a tous les niveaux, a la concrétisation
du droit a la santé comme droit fondamental de I'étre humain a travers I'extension
du secteur public pour un couverture sur I'ensemble du territoire national. » Cette
concrétisation se définit notamment, par la consécration pour toute personne,
du « ... droit a la protection, a la prévention, aux soins et a 'accompagnement
gu’exige son état de santé, en tous lieux et a toutes les étapes de sa vie. » (Article
21-1 de la loi relative a la santé).

Notons que le préambule de la Constitution de I'OMS signée le 22 juillet 1946
et entrée en vigueur le 7 avril 1948 définit la santé comme étant : « ...un état de
complet bien-étre physique, moral et social, et ne consiste pas seulement en une
absence de maladie ou d’infirmité. / La possession du meilleur état de santé qu’il
est capable d’atteindre constitue I'un des droits fondamentaux de tout étre hu-
main...».

En résumé, le droit a I'intégrité corporelle concerne la préservation du corps
face a des atteintes non voulues, tandis que le droit a la santé vise le bien-étre gé-
néral et 'acces a des soins adaptés. Ces deux droits se complétent dans le domaine
de I'indemnisation des victimes d’accidents médicaux.

En outre, dans le souci de garantir I'indemnisation des préjudices résultant du
dommage corporel, le législateur a introduit en 2005, un article 140 ter dans le
Code civil, relatif a la garantie de I'intégrité corporelle, aux termes duquel : « A dé-
faut de responsable des dommages corporels et si la victime n’en est pas la cause,
I'Etat prend en charge la réparation des dommages». Une disposition par laquelle
le législateur a voulu, selon I'exposé des motifs de ce texte, consacrer un principe
général d'indemnisation du dommage corporel, garant de I'intégrité corporelle, en
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assimilant les victimes d’accidents de la circulation a celles visées a I'article 140 ter.
Pourtant, I'analyse des conditions d’application de I'article 140 ter prouve que la
distance juridique qui les sépare est abyssale.

On retiendra de ces textes divers, que toute atteinte a I'intégrité corporelle
d’une personne fait naitre un droit a une indemnisation juste, équitable et systé-
matique. Les victimes ne sont plus dans 'obligation d’identifier le responsable, ni
de prouver sa faute. Le principe est d’indemniser le préjudice subi.

Le concept d’indemnisation systématique des accidents médicaux va
permettre de transcender les différences entre les notions de faute, d’erreur,
d’aléa thérapeutique et d’accident médical. Peu importe la nature juridique du
fait générateur du dommage, seul compte I'atteinte a I'intégrité corporelle de la
victime lors de I'exercice d’une activité médicale. En effet, comme rappelé plus
haut, la responsabilité médicale a pour finalité la réparation du dommage corporel
causé par un professionnel de santé.?

Partant de la terminologie consacrée dans notre droit de I'indemnisation
systématique, la notion d’accidents médicaux pourrait étre retenue, en concordance
avec les accidents de la circulation et des accidents du travail. Cette notion inclue
tous les cas cités plus haut, en l'occurrence, la faute avérée, I'erreur, la négligence,
I'inattention, l'indifférence, auxquels viennent s’ajouter l'aléa thérapeutique et
I'accident médical dans son acception limitée. Dés lors, dans ce contexte, I'accident
est employé comme un terme générique, qui n‘exclue point les situations dans
lesquelles le dommage est di a la faute médicale.

L'accident médical constitue également un risque social inhérent a I'exercice
de lactivité médicale. En résumé, tout dommage corporel causé par un acte
médical doit étre indemnisé, c’est ainsi que sera respectée I'égalité de victimes de
dommages corporels.

B- LUindemnisation systématique des accidents médicaux : la réparation d’une
injustice.

En retrait de I'évolution du droit de I'indemnisation systématique des victimes
de dommages corporels, le droit de la responsabilité médicale est devenu
obsoléte, il apparait de plus en plus fragmenté, déconnecté de ses fondements
philosophiques et sociaux.

La question de l'indemnisation des patients n'a pas évolué. Elle demeure
axée sur une Conception répressive, concentrée sur le comportement fautif du
médecin ; a distance notamment, du droit de I'indemnisation systématique des
victimes des accidents du travail et les accidents de la circulation.

33. Article 413 de la loi relative a la santé : « A I'exception de la nécessité médicale justifiée,
tout professionnel de santé qui par négligence ou faute professionnelle avérée commise dans
I'exercice ou a I'occasion de ses fonctions, affecte I'intégrité physique ou la santé d’une person-
ne, cause une incapacité permanente, met en danger sa vie ou provoque son déces, est puni
conformément aux articles 288, 289 et 442 (alinéa2) du code pénal».
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Ce décalage interroge la cohérence et la finalité de notre systéme juridique de
protection des victimes atteintes dans leur intégrité corporelle et dans leur droit a
la santé.

La situation injuste dans laquelle se trouvent les patients victimes d’accidents
médicaux doit étre corrigée. Rien ne justifie qu’elles continuent a étre contraintes
d’apporter la preuve de la responsabilité de l'auteur du dommage, contrairement
aux victimes d’accidents de la circulation ou d’accidents du travail.

Toutes ces victimes ont un point commun, elles ont subi une atteinte a leur
intégrité corporelle, droit fondamental de ’homme. Dés lors, elles ont droit a un
traitement égal quant al'indemnisation des préjudices induits par ce dommage. Les
victimes d’accidents médicaux ont le droit de bénéficier des procédures amiables,
simplifiées offertes par I'indemnisation systématique, en réduisant les exigences
probatoires pesant sur elles et en leur évitant un procés long et colteux.

Le droit de l'indemnisation systématique garantirait ainsi aux victimes des
accidents médicaux, une réparation juste et équitable. En concrétisant ces idées,
le législateur réparera sans doute une injustice grave.

Il est évident que la réforme du cadre législatif est nécessaire, en promulguant
une loirelative al'indemnisation des dommages corporels qui détaillera notamment
la procédure d’indemnisation, et en désignera les débiteurs.

Il est primordial de mettre en exergue le réle de I'assurance dans l'indemnisation
systématique du dommage corporel. 'assurance responsabilité civile obligatoire
concerne tous les professionnels de la santé.3* l'article 6 du décret exécutif n° 07-
321du 22 octobre 2007 portant organisation et fonctionnement des établissements
hospitaliersprivésimposeacesétablissementslasouscriptiond’uneassurance, «pour
couvrir la responsabilité de I'établissement, de son personnel et de ses patients».

Lassureur «garantit les conséquences pécuniaires de responsabilité civile de
I'assuré, en raison des dommages causés a des tiers». (art. 56 de la loi n° 95-07
relative aux assurances). De méme « les dépenses découlant de toute action en
responsabilité dirigée contre I'assuré a la suite d’'un événement garanti, sont a la
charge de l'assureur».

L'assureur se substitue ainsi au professionnel de la santé dont la responsabilité
civile a été établie par décision judiciaire définitive. ’assureur devient le véritable
débiteur de I'indemnisation.

Cette relation tripartite responsable, victime et assureur, se transforme dans le
droit de I'indemnisation systématique des accidents de la circulation. Désormais,
I'auteur du dommage est écarté, pour laisser place a une relation bilatérale
mettant I'assureur face a la victime, la preuve de la responsabilité de l'auteur par

une décision judiciaire définitive ne conditionnant plus le droit a I'indemnisation.

34.Art.167 de la l0i n°95.07 du 25 janvier 1995 modifiée et complétée, relative aux assurances :
«Les établissements sanitaires civils et tous les membres des corps, médical, paramédical et
pharmaceutique, exergant a titre privé, sont tenus de s’assurer pour leur responsabilité civile,
vis-a-vis des malades et des tiers.
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Le droit de la victime a une indemnisation des préjudices générés par le
dommage corporel est un droit acquis incontestablement du fait de la matérialité
dudommage. La preuve du lien de causalité entre I'accident médical et le dommage
corporel sera faite par un expert, qui sera libéré de la preuve de la faute liée au
comportement d’'un confrere médecin ou de I'établissement privé de santé.

Ce droit de I'indemnisation systématique, comme démontré plus haut, trouve
sa justification dans l'intervention de I'Etat en sa qualité de garant du droit a
I'intégrité corporelle et du droit a la santé, droits fondamentaux du citoyen.

En conséquence, ce n’est plus a I'auteur du fait dommageable d’indemniser
la victime, mais a la collectivité nationale. 'indemnisation systématique est ainsi
caractérisée par sa collectivisation et sa socialisation.

A et effet, I'indemnisation est prise en charge dans le cadre de la solidarité
nationale, dont les sociétés d’assurances et les fonds d’indemnisation sont les
principaux acteurs.

A ce titre, I'assurance obligatoire est I'expression d’une forme de solidarité
nationale, I'ensemble des assurés participant en fait a I'indemnisation des victimes.

La création d’un fonds d’indemnisation financé par des mécanismes collectifs
(Etat, société d’assurances et professionnels de santé assurés), viendra renforcer
le droit des victimes d’accidents médicaux, en permettant une prise en charge
rapide par une procédure amiable et simplifiée, de laquelle est exclu l'auteur du
dommage corporel généré par I'accident médical.

La victime de I'accident médical s’adresse a I'assurance ou au fonds de garantie
débiteur de I'indemnisation, sans passer par la procédure judiciaire contentieuse,
longue et colteuse.

La procédure de I'indemnisation systématique protege également les intéréts
des professionnels de santé, lesquels, seront libérés de la lourde charge d’un procées
gu’ils affrontent, chaque fois qu’un patient est victime d’'un dommage corporel. |Is
pourront ainsi, exercer leurs activités en toute sérénité.

Par ailleurs, le droit de I'indemnisation systématique constitue un enjeu de
dignité humaine. l'indemnisation systématique des accidents médicaux ne se
limite pas a un aspect financier, elle symbolise une reconnaissance des souffrances
subies par les victimes et une volonté de restaurer leur dignité.

Lindemnisation systématique a pour but de garantir le droit des victimes a
une indemnisation qui n’est plus indissociable de la condamnation de l'auteur
du dommage, ni au civil, ni au pénal, comme c’est le cas dans le systéeme de la
responsabilité civile. Cependant, il faut préciser que la responsabilité pénale et
la responsabilité disciplinaire de I'auteur du dommage sont toujours engagées,
le cas échéant. Il ne s’agit pas de garantir le droit a I'indemnisation des victimes
d’accidents médicaux, dans le but d’affranchir les professionnels de la santé de

toute responsabilité. Leur responsabilité disciplinaire et leur responsabilité pénale
ne sont ni remises en cause, ni entamées.
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Au contraire, le juge pénal va en toute conscience, apprécier le comportement
du médecin, sans se sentir obligé de le condamner a une peine aussi minime soit-t-
elle, afin de justifier I'indemnisation accordée a la victime.

En conclusion, I'indemnisation systématique des accidents médicaux en

Algérie représente une évolution nécessaire pour corriger les injustices subies
par les victimes de dommages corporels causés par les accidents médicaux. Cette
réforme doit s’appuyer sur une législation adaptée, une solidarité nationale
renforcée, et une collaboration active entre I'Etat, les professionnels de santé, et
la société civile. En adoptant une telle approche globale, I'Algérie pourrait. non
seulement améliorer la prise en charge des victimes de dommages corporels, mais
également renforcer la confiance des citoyens dans le systeme de santéll ne s’agit
plus de se contenter de la situation ou la victime d’un accident médical doit elle-
méme identifier le médecin responsable des préjudices subis et démontrer la faute
de ce dernier. || est désormais essentiel de dépasser cette conception obsoléte
d’un droit a I'indemnisation, qui dépend de maniere exclusive du comportement
fautif du praticien, pour aller vers un régime juridique qui s’inscrit dans notre droit
du dommage corporel, garant de la justice sociale et de la sécurité juridique.
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