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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

 وقدوة

خاضت البشرٌة معارك عسٌرة فً سبٌل بناء نموذج سٌاسً ٌإسس 

لبناء دولة الحق والقانون، ولقد توج ذلك فً البداٌة ببناء نماذج فكرٌة تإصل 

لنوع من التعاقد السٌاسً بٌن الحاكم والمحكوم وفق رإٌة عقلبنٌة تجعل من 

 رامٌها.حكم المإسسات أهم اسسها، وسمو القاعدة القانونٌة اسمى م

إن التنظٌم الدٌموقراطً الحدٌث، ٌعتمد بالإضافة إلى المإسسات 

الدستورٌة على نظام إداري ٌضمن تنفٌذ التوجهات السٌاسٌة فً تناؼم تام مع 

 مقتضٌات الدولة القانونٌة.

ومن تم لا ٌمكن فهم إشتؽال الأنظمة السٌاسٌة بدون الإلمام العمٌق 

دارٌة وطبٌعة الاختصاصات المخولة لها، والشامل بالهٌاكل والمإسسات الإ

وكذا طبٌعة العلبقة المإطرة بٌن المركز والمحٌط، ذلك أن الصبٌب 

الدٌموقراطً ٌضٌق أو ٌتسع اعتبارا لطبٌعة العلبقة بٌن النظام المركزي 

وباقً الوحدات الترابٌة داخل الدولة، هل هً علبقة هٌمنة وتبعٌة؟ أم علبقة 

كة؟ إن هذه المحددات ٌحكمها المنطق السٌاسً فً استقلبل وتعاون ومشار

 تدبٌر الدولة.

لمجمل هذه الاعتبارات تعتبر وحدة "التنظٌم الإداري" من الوحدات 

تنظٌم الإداري لالأساسٌة التً تمكن الطالب من الإحاطة بالقواعد الأساسٌة ل
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ا عبر فهم اشكال هذا التنظٌم وطرٌقة اشتؽاله والضوابط الخاضعة له، وكذ

 مستوٌات التمفصل بٌنه وبٌن المستوى السٌاسً.

لأجل ذلك تضمن هذا المإلؾ التؤطٌر المفاهٌمً والدستوري والقانونً 

المؽربً باعتباره ٌشكل عصب الحٌاة الإدارٌة  المركزي للتنظٌم الإداري

، حٌث تزامن هذا المنتوج العلمً ركزةمبالمملكة، كما تناولنا امتداداته اللبمت

مرسوم بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري الذي ٌشكل اضافة  مع إصدار

نوعٌة فً سبٌل الإرتقاء بالتنظٌم المركزي إلى مستوٌات الفعالٌة والعقلبنٌة، 

لهذا السبب قد خصصنا فصلب خاصا للبتمركز الإداري قمنا من خلبله بتحلٌل 

التً مفصل لمقتضٌات هذا المرسوم، والكشؾ عن المستجدات القانونٌة 

 تضمنها.ٌ

ولضرورات بٌداؼوجٌة تتصل بالحٌز الزمنً المخصص لدراسة وحدة 

لتنظٌم اللبمركزي لثناء تناولنا أ"التنظٌم الإداري"، فقد اعتمدنا منهجٌة انتقابٌة 

للؤهمٌة الخاصة والصدارة التً  ابالمؽرب، حٌث اكتفٌنا بالتنظٌم الجهوي نظر

 ٌحتلها داخل البناء الإداري المؽربً.

 والله ولً التوفٌق.   
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 كصي المػسبيالأوه: التٍعيي الإدازي المس الباب

وجودها،  وجوهركزي أساس قٌام الدولة المرٌعتبر التنظٌم الإداري 

همة التً ٌضطلع بها، وقبل الخوض فً الأساس منظرا للمهام والوظابؾ ال

رى لزاما الفصل الأول(، نللمركزٌة الإدارٌة بالمؽرب ) ًوالقانونلدستوري ا

 (.الفصل الثانً) التقعٌد النظري للمركزٌة الإدارٌة تسلٌط الضوء على

 عيد الٍعسي لمىسكصية الإدازيةقالتالأوه:  الفصن

تتمٌز تعتبر المركزٌة الإدارٌة أسلوب من أسالٌب التنظٌم الإداري، و

أعضاء الحكومة  رتكبخاصٌة تركٌز السلطة فً مركز واحد، حٌث ٌح

لٌهم فً الجهات والعمالات والأقالٌم سلطة اتخاذ القرار بالعاصمة، وممث

 الإداري.

عن الأساس إن الخوض فً المركزٌة الإدارٌة، ٌدفعنا إلى التساإل 

الأول(، والكشؾ عن أسس وأركان المبحث المفهوم ) الفلسفً والسٌاسً لهذا

  .(المبحث الثانًالمركزٌة الإدارٌة )

      لطياضي لمىسكصية الإدازيةالأضاع الفمطفي وا: المبحح الأوه

ٌشكل أسلوب المركزٌة الإدارٌة أساس بناء الدولة الحدٌثة، ذلك اعتمادا 

 على الاعتبارات التالٌة:
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I- إن صٌانة سٌادة الدولة داخلٌا وخارجٌا ٌستلزم الاعتبار الأول :

سهر على تقوٌة نفوذها وبسط هٌمنتها سٌاسٌا وإدارٌا ٌنظاما إدارٌا مركزٌا 

لداخلً وصد اادٌا واجتماعٌا وثقافٌا على كافة التراب لضمان السلم واقتص

 .الخارجً انالعدو

II-  ًكٌبة : إن بناء الدولة الحدٌثة جاء على انقاض الترالاعتبار الثان

ٌضطلع التنظٌم ٌة التً مٌزت الأنظمة السٌاسٌة التقلٌدٌة، ومن ثم نثالقبلٌة والإ

وع من الانسجام والتناؼم بٌن ة جوهرٌة تتمثل فً خلق نالمركزي بوظٌف

ً فمختلؾ المكونات الترابٌة داخل الدولة وذلك عبر توحٌد الأنظمة  الإدارٌة 

 مختلؾ الجهات ومرافق الدولة.

III- :إن المقاربة الشمولٌة للنموذج التنموي داخل  الاعتبار الثالث

الدولة ٌستلزم سٌاسات عمومٌة تؤخذ بعٌن الاعتبار المطالب ذات البعد 

ن جهة ثانٌة، نً من جهة، والخصوصٌة ذات الطابع المحلً والجهوي مالوط

م المركزي الآلٌات والضوابط المإطرة ٌنظتوعلى هذا الأساس ٌضع ال

 ة.دالمنشوا للفعالٌة ٌختقابٌة تولوخلق نوع من الا ،للسٌاسات العمومٌة

 : أزكاُ المسكصية الإدازيةالمبحح الجاٌي

مجموعة من الأركان التً تشكل تتؤسس المركزٌة الإدارٌة على 

 الأساس التنظٌمً لهذا البناء الإداري:
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I-  السكَ الأوه: وسكصية الطمطة 

 تتمٌز المركزٌة الإدارٌة بخاصٌة تركٌز السلطة التً تعنً:

  احتكار سلطة اتخاذ القرار الإداري والتدبٌر العمومً من طرؾ

  .السلطة المركزٌة بالعاصمة

 السلطة المركزٌة عبر الجهات  المتفاوت لممثلً راكالاش

 ٌم المركزيالتنظلمرونة  اوالعمالات والأقالٌم فً عملٌة صنع القرار اعتبار

 وعقلبنٌته.

II- السكَ الجاٌي: الطمطة السئاضية  

داخل النظام الإداري المركزي، ٌخضع جمٌع الموظفٌن لسلطة رباسٌة 

درجة سلطة بموجبه الموظؾ الأعلى  لكٌحكمها نظام تدرج إداري، حٌث ٌم

التسلسلً  ٌعتبر الوزٌر الربٌسرباسٌة على الموظؾ فً الدرجة  الأدنى، و

ؼٌر  المركزٌة أو ةدارالإالعاملٌن بوزارته سواء فً  للموظفٌن وجمٌع

( 1لسلطة الرباسٌة )ا ٌدفعنا إلى التساإل عن مظاهر اذ، وهةمركزالم

 (.2وحدودها )

  مظاهر السلطة الرئاسٌة -1

 :واسعة، تتمثل فًه سلطات جد ٌسلسلً اتجاه مرإوسٌمتلك الربٌس الت

 ًسلطة التعٌٌن والنقل والترق 
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 سلطة التؤدٌب 

 سلطة المراقبة والتوجٌه 

 حدود السلطة الإدارٌة -2

اتجاه المرإوس، على الرؼم من السلطات الواسعة المخولة للربٌس   

ا لى هذفإن التدبٌر الإداري ٌبقى خاضعا لضوابط الشرعٌة القانونٌة، وع

تام للقوانٌن  فً احتراماختصاصاته  ٌمارس الأساس فإن الربٌس ٌجب أن

عرض الربٌس ٌهذا المقتضى ب والأنظمة الجاري بها العمل، وكل إخلبل

 القضابٌة.ولة القانونٌة اءللمس

 الفصن الجاٌي: الأضاع الدضتوزي والقاٌوٌي لمىسكصية الإدازية بالمػسب

المؽرب، ٌحٌلنا إلى مجموعة من إن الحدٌث عن المركزٌة الإدارٌة ب

التً تزاول المهام الإدارٌة ووظابؾ التدبٌر  القانونٌةوالمإسسات الدستورٌة 

فً حٌث تضطلع المإسسة الملكٌة بؤدوار استراتٌجٌة  العمومً داخل المملكة،

الحكومٌة )المبحث الثانً(، تلٌها المإسسة  )المبحث الأول(، المجال الإداري

 إمتدادا التً تعتبر عدم التركٌز الإداري )المبحث الثالث(، اتٌنعلبوة على ب

 ن آلٌاتها فً المجال الترابً الجهوي والمحلً.م آلٌةللحكومة و
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 المبحح الأوه المؤضطة الممكية

ة فً البناء السٌاسً والإداري بالمؽرب، حٌث قامسٌحتل الملك مكانة  

لمإمنٌنل ابوظابؾ حٌوٌة بصفته أمٌر ٌضطلع
1

ةله ربٌسا للدووبصفت ،
2

حٌث  ،

 .على حد سواءالتنفٌذٌة والإدارٌة ٌمارس مجموعة من الصلبحٌات 

ات ذات الشؤن الدٌنً ٌمارس الملك مجموعة من الصلبحٌهكذا  

امن لحرٌة ممارسة والدٌن، والض ةٌر المإمنٌن، وحامً الملباعتباره أم

 الشإون الدٌنٌة.

الدٌنٌة المتعلقة بإمارة  واعتبارا لذلك ٌمارس الملك جمٌع الصلبحٌات

المإمنٌن، والمخولة له حصرٌا بواسطة ظهابر،
3

علبوة على ذلك، ٌرأس  

ً تالملك أمٌر المإمنٌن المجلس العلمً الأعلى الذي ٌتولى دراسة القضاٌا ال

ٌعرضها علٌه.
4

 

وهذا ٌستنتج من خلبل هذه المقتضٌات الدستورٌة أن كل التدابٌر 

ات الصلة بالشؤن الدٌنً، فإن الملك هو صاحب إدارٌة ذ أو كانت تشرٌعٌة

  فً هذا المضمار. لٌصالاختصاص الأ

                                                           
 .من الدستور 41الفصل   1

 5964نص الدستور، الجرٌدة الرسمٌة عدد بتنفٌذ  (2111ٌونٌو  29) 1432شعبان  27فً  صادر  1111191  ظهٌر شرٌؾ رقم

 .3611ص  2111ٌوز ٌول 31مكرر بتارٌخ 

 من الدستور. 42الفصل   2

 الدستور. من 41الفصل   3

 من الدستور. 41الفصل   4
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ك هو لعلى أن الم 2111من دستور  42ٌنص الفصل علبوة على ذلك 

ربٌس الدولة، وعلى هذا الأساس ٌمارس مجموعة من الاختصاصات ذات 

لب المط) بٌن الحالة العادٌة الاختصاصاتوتتنوع هذه  ،الطبٌعة الإدارٌة

  .(المطلب الثانً(، وبٌن الحالة الؽٌر عادٌة )الأول

 : اختصاصات الممك التٍفيرية في الحالة العاديةالمطمب الأوه

ٌمارس الملك مجموعة من الاختصاصات المهمة فً المجال التنفٌذي 

ٌن تجعله ٌتحكم فً دوالٌب السلطة التنفٌذٌة، وٌظهر هذا جلٌا من خلبل تعٌ

، )ثانٌا( الوزاري ورباسة المجلس ،ولا(أعضابها )أ ربٌس الحكومة وباقً

 المجالس من مجموعة ورباسة ،علبوة على امتلبك الملك سلطة التعٌٌن )ثالثا(

 )رابعا(. الدستورٌة

  : تعيين زئيظ الحكووة وأعطائّاالفقسة الأولى

 تعيين زئيظ الحكووةأولا: 

 قد لدستوريا المشرع أن ٌلبحظ الدستورٌة، المقتضٌات إلى بالرجوع

 خلبل من ذلك وٌتجلى ربٌسهاو الحكومة تعٌٌن  فً دٌموقراطٌة منهجٌة اعتمد

 اثنٌن: مستوٌٌن

 صنادٌق واحترام للحكومة الملكً التنصٌب الأول: المستوى 

الدستور من 47 الفصل بموجب :الاقتراع
5

 ربٌس بتعٌٌن ملزما الملك أصبح ،

                                                           
5
من الدستور "ٌعٌن الملك ربٌس الحكومة من الحزب السٌاسً الذي تصدر انتخابات أعضاء مجلس النواب، وعلى  47الفصل  

 ".أساس نتابجها
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 أساس وعلى النواب مجلس اتانتخاب صدرت يذال السٌاسً الحزب من الحكومة

 نتابجها.

 الممارسات مع قطع قد الدستوري المشرع ٌكون الجدٌد، المقتضى بهذا

 ربٌس تعٌٌن فً واسعة سلطات الملك تمنح كانت التً القدٌمة السٌاسٌة

 من الحكومة ربٌس نٌتعٌ السابقة الدساتٌر ظل فً بإمكانه كان حٌث ،الحكومة

 كان الذي الشًء تكنوقراطٌة(، )شخصٌة الحزبً السٌاسً المشهد خارج

 ٌةلالعم من كثٌرا وٌنتقص ،للحكومة السٌاسٌة المسإولٌة تحدٌد معه ٌصعب

 الدٌموقراطٌة.

 كلتماسا انوضم للحكومة البرلمانً التنصٌب الثانً: المستوى 

 السٌاسً.

 مسطرة ذاستفا بعد إلا نهابٌا ٌعتبر لا للحكومة الملكً التعٌٌن إن

 تعٌٌن بعد أنه على الدستور من 88 الفصل نصٌ حٌث رلمانً،الب التنصٌب

 ،مجتمعٌن البرلمان مجلسً أمام الحكومة ربٌس ٌتقدم ،الحكومة للؤعضاء الملك

 طوالخط البرنامج هذا ٌتضمن أن وٌجب تطبٌقه، ٌعتزم الذي البرنامج وٌعرض

 اطالنش لاتمجا مختلؾ فً به القٌام الحكومة تنوي الذي للعمل الربٌسٌة

 والبٌبٌة لاجتماعٌةاو الاقتصادٌة السٌاسة مٌادٌن فً وبالأخص الوطنً،

 . والخارجٌة والثقافٌة
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 تعاقد بمثابة هو البرلمان أنظار أمام الحكومً البرنامج عرض إن

 عملٌة هوتعقب المستشارٌن، ومجلس النواب مجلس أمام بمناقشة ٌتوج سٌاسً،

 الثقة. لمنح النواب مجلس فً تصوٌتو المناقشة،

 المعبر النواب مجلس ثقة على حصولها بعد منصبة الحكومة وتعتبر هذا

 البرنامج لصالح منهم ؾٌتؤل الذٌن للؤعضاء المطلقة الأؼلبٌة بتصوٌت عنها

الحكومً.
6

 

 وإعفائّي الحكووةتعيين باقي أعطاء ثاٌيا: 

 تراعً دستورٌة مسطرة وفق تتم الحكومة أعضاء باقً تعٌٌن عملٌة إن

 باقتراح الحكومة أعضاء بتعٌٌن الملك ٌقوم حٌث الدٌموقراطٌة، المنهجٌة أٌضا

ربٌسها. من
7

 

  الحكومة ربٌس إعطاء فً تكمن الدستوري، المقتضى هذا أهمٌة إن

 مع تنسجم التً الحكومٌة التشكٌلة الملك على ٌقترح حٌث اقتراحٌة، سلطة

 السٌاسً. التوازنو لبستقرارل ضمانا النواب مجلس داخل الأؼلبٌة تمكونا

 داخل نفوذه وترسٌخ الحكومة ربٌس لسلطة اٌموتدع ذلك، على علبوة

 أعضاء من أكثر أو عضو إعفاء الملك من ٌطلب أن بإمكانه أصبح الحكومة،

الحكومة.
8

 

                                                           
 من الدستور . 88الفصل  6

 .من الدستور 47الفصل  7
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 ٌمكن حٌث الإعفاء، سلطة الملك ٌمارس التعٌٌن، سلطة إلى بالإضافة

 من أكثر أو عضو ٌعفً أن مة،الحكو ربٌس استشارة وبعد منه بمبادرة للملك

 مهامهم. من الحكومة أعضاء

 أعضاء من أكثر أو عضو إعفاء الملك من ٌطلب أن الحكومة ولربٌس

 الجماعٌة. أو الفردٌة استقالتهم على بناءا الحكومة

 فإنه الحكومٌة، البنٌة داخل الحكومة لربٌس المحوري للدور ونظرا

الملك. لدن من بؤكملها الحكومة إعفاء الحكومة ربٌس استقالة عن ٌترتب
9

   

 المجمظ الوشازي زئاضة:  الفقسة الجاٌية

 الملك مكانة على الدالة المإشرات أحد الدستوري الاختصاص هذا ٌشكل

 رأسٌ الملك أن على الدستور من 48 الفصل ٌنص حٌث التنفٌذي، الجهاز داخل

 والوزراء. الحكومة ربٌس نم ٌتؤلؾ الذي الوزاري المجلس

 مإسسة ٌعتبر الوزاري المجلس كون فً ،الاختصاص هذا أهمٌة تكمنو

 الدولة دوالٌب لتسٌٌر واستراتٌجٌة أهمٌة المواضٌع أكثر فً تتداول دستورٌة

 وسٌاسٌا. إدارٌا تسٌٌرا

 الوزاري المجلس أن ٌلبحظ الدستورٌة، النصوص إلى وبالرجوع هكذا

التالٌة والنصوص القضاٌا فً ٌتداول
10
: 
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

 الدولة لسٌاسة الاستراتٌجٌة تالتوجها. 

 الدستور تعاجمرا مشارٌع. 

 التنظٌمٌة القوانٌن مشارٌع. 

 المالٌة قانون لمشروع العامة التوجهات.  

 الثانٌة( )الفقرة71 الفصل فً إلٌها المشار الإطار – القوانٌن مشارٌع 

  .الدستور هذا من

 العام العفو قانون مشروع.  

 العسكري جالبالم المتعلقة النصوص مشارٌع.  

 الحصار حالة إعلبن.  

 الحرب إشهار.  

 الدستور من 114الفصل فً إلٌه المشار المرسوم مشروع.  

 فً ،ًنالمع الوزٌر من وبمبادرة الحكومة، ربٌس من باقتراح التعٌٌن 

 ،والعمال والولاة ،السفراء ،المؽرب بنك والً التالٌة: المدنٌة الوظابؾ

 المإسسات عن والمسإولٌن ،الداخلً بالأمن كلفةالم الإدارات عن والمسإولٌن

 الاستراتٌجٌة.  العمومٌة والمقاولات
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

  الاستراتٌجٌة. والمقاولات المإسسات هذه لابحة تنظٌمً بقانون وتحدد

 المجلس على المعروضة القضاٌا هذه مجمل على سرٌعة نظرة وبإلقاء

 المراقبة من كنهٌم بما الملك، طرؾ من رباسته أهمٌة مدى ٌلبحظ الوزاري،

 ٌنسجم بما الحكومة عملل سٌاسٌة حدود وٌضع بل القضاٌا، هذه لمختلؾ الدقٌقة

 المؽربً. السٌاسً النظام فً ةٌالملك المإسسة ومكانة

 فقد الهامة، الدستورٌة المإسسة هذه تدبٌر فً التنظٌمٌة للمرونة وتوخٌا

هامٌن: مقتضٌٌن على 2111 دستور نص
11

 

 المجلس انعقاد ٌطلب أن الحكومة لربٌس كنٌم الأول: المقتضى 

 الملك. على راكح السابقة الدساتٌر ظل فً كان أن بعد الوزاري،

 جدول على بناءا ،الحكومة لربٌس ٌفوض أن للملك الثانً: المقتضى 

 المقتضٌات هذه تبرز الأحوال، جمٌع وفً .ياروز مجلس رباسة محدد أعمال

 السٌاسً البناء داخل الحكومة ربٌس ٌحتلها أصبح التً المكانة ٌدةالجد

  المؽربً. الدستوري

    التعٌٌن سلطة :الثالثة الفقرة

 فً التعٌٌن سلطة الملك تمنح كانت التً السابقة، الدساتٌر خلبؾ على

 لحقا هذا ممارسة تفوٌض فً الحق له كان كما ،والعسكرٌة المدنٌة الوظابؾ

                                                           
 من الدستور. 48الفصل  11



 
 

~ 14 ~ 
 

 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

 تؽٌرا التعٌٌن لمجا ًف الملك سلطات عرفت 2111 لدستور طبقا فإنه ،لؽٌره

 المدنٌة. الوظابؾ ًف خاصة مهما

 من 53الفصل بموجب الملك لكون اعتباراو العسكري، المجال فً أما

 الوظابؾ فً التعٌٌن حق فله الملكٌة، المسلحة للقوات الأعلى القابد هو الدستور

 بالوظابؾ وٌقصد الحق، هذا ممارسة لؽٌره ٌفوض أن له كما العسكرٌة

 المؽربً الملكً الجٌش :تشمل التً المؽربٌة الملكٌة  المسلحة القوات العسكرٌة

 هذه وتمنح الملكً، والحرس الملكٌة البحرٌة والقوات الملكٌة الجوٌة والقوات

   خلبل: من المإسسة هذه شإون تدبٌر فً الحق للملك القٌادة

 العسكرٌة الوظابؾ فً التعٌٌن. 

 العسكرٌة المإسسة إلى تنتمً التً لعلٌاا الأطر تكوٌن على الإشراؾ 

 .الوطنٌة العسكرٌة المعاهد مختلؾ فً

 الدساتٌر ظل فً هأن فالملبحظ المدنٌة، بالوظابؾ ٌتعلق فٌما أما 

 وكان السامٌة المدنٌة المناصب فً التعٌٌن ٌحتكر كان الملك أن ٌلبحظ السابقة،

 المعطى هذا ؼٌر 2111 وردست أن ؼٌر .برمتها الإدارٌة البنٌة فً ٌتحكم بذلك

 وربٌس الملك ٌتقاسمها المدنٌة الوظابؾ فً التعٌٌن أصبح بحٌث نوعً بشكل

 سلطة على ٌتوفر الملك أن ٌلبحظ الدستور نصوص قراءة خلبل من الحكومة،

 التالٌة: المدنٌة الوظابؾ فً التعٌٌن
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

 تالإدارا عن والمسإولٌن والعمال، الولاة والسفراء، المؽرب بنك لًاو

 العمومٌة والمقاولات المإسسات عن والمسإولٌن الداخلً، بالأمن المكلفة

 من باقتراح ٌكون بؤن مشروط المناصب هذه فً التعٌٌن أن ؼٌر ،الاستراتٌجٌة

 فً بشؤنه التداول وضرورة ،ًنالمع الوزٌر من وبمبادرة الحكومة ربٌس

الوزاري المجلس
12
. 

 ٌتوفر الملك أن ٌتضح دستورال فصول قراءة خلبل ومن ذلك على علبوة

  التالٌة: المناصب فً التعٌٌن سلطة الذكر السالفة التعٌٌنات إلى بالإضافة

 (.44ؾ) الوصاٌة مجلس فً شخصٌات عشر تعٌٌن 

 القضابٌة، للسلطة الأعلى المجلس فً اتشخصٌ خمس تعٌٌن 

 لاستقلب سبٌل فً المتمٌز والعطاء والنزاهة، والتجرد بالكفاءة لها مشهودة

 العلمً للمجلس العام الأمٌن ٌقترحه عضو بٌنهم من القانون، وسٌادة القضاء

                (.115 )الفصل الأعلى

تعٌٌن ستة أعضاء فً المحكمة الدستورٌة من بٌنهم عضو ٌقترحه  -

ورٌة من الأمٌن العام للمجلس العلمً الأعلى، وتعٌٌن ربٌس المحكمة الدست

   .(131منهم )الفصل  بٌن الأعضاء الذٌن تتؤلؾ
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

مجلس الأعلى للسلطة الالموافقة بظهٌر على تعٌٌن القضاة من قبل  -

 .(57القضابٌة )الفصل 

 : رئاسة بعض المجالس الدستورٌةالفقرة الرابعة

نظرا للمكانة المتمٌزة التً تحتلها المإسسة الملكٌة فً البناء الدستوري 

لملك رباسة مجموعة من ل الدستوري والسٌاسً للبلبد، فقد خول المشرع

 المجالس الدستورٌة ضمانا لفعالٌتها واستمرارٌتها.

هذا وٌرأس الملك المجلس الوزاري
13

الذي ٌعتبر مإسسة دستورٌة  

رة المإمنٌن، فقد ماإذات أهمٌة بالؽة كما سلؾ الذكر، وتماشٌا مع وظٌفة 

خول المشرع الدستوري للملك رباسة المجلس العلمً الأعلى كمإسسة 

لى ضمان الأمن الروحًإتورٌة تهدؾ دس
14

للمؽاربة، والحفاظ على الثوابت  

 الدٌنٌة للؤمة المؽربٌة.

ونظرا للوظابؾ الأمنٌة المنوطة بالملك باعتباره ٌشكل ضمان حوزة 

،االبلبد واستقلبله
15

للؤمن، باعتباره هٌبة  ن الملك ٌرأس المجلس الأعلىإف 

ن استراتٌجٌاتؤشللتشاور ب
16

د، وتدبٌر حالات لً والخارجً للبلبمن الداخالأ 

بالإضافة  .منٌة الجدٌدةلأضوابط الحكامة اة ٌضا على مؤسسالأزمات والسهر أ

                                                           
 .من الدستور 48الفصل  13

 .من الدستور 41الفصل  14

 .من الدستور 42الفصل  15

 .من الدستور 54الفصل  16
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 ر المِإمنٌن المجلس الأعلى للسلطةأمٌ تهالى ذلك ٌرأس الملك بصف

القضابٌة
17

 ومندرج فً عمومها. مامةلإا ، باعتبار أن القضاء من وظابؾ

 ك فٍ الأحىال غُز انعبدَخاختصبصبد انًه :انًطهت انثبٍَ

نجازها للوظابؾ المنوطة بها قد تعترضه إاستمرارٌة الدولة وإن 

مجموعة من العراقٌل والصعوبات التً قد تعرض استقرار الدولة للخطر 

 بالسلم الاجتماعً . ؾوتنس

ومن تم كان لزاما، وضع مجموعة من المقتضٌات الدستورٌة لمواجهة 

ة، ٌتعلق الأمر بحالة أشكال ربٌسٌ ثلبثةد تتخذ كل الظروؾ الطاربة التً ق

وحالة الحرب  ،(الفقرة الثانٌة(، وحالة الحصار )الفقرة الأولى) الاستثناء

 (.الفقرة الثالثة)

 حبنخ الاصتثُبء :انفقزح الأونً

لى إفقد عمد المشرع الدستوري نظرا لخطورة حالة الاستثناء،  

شروط موضوعٌة لقٌامها وتفادٌا تعرٌؾ بحالة الاستثناء عن طرٌق وضع ال

من الدستور 59ٌل أو قراءة فضفاضة. لهذا نص الفصل ؤولأي ت
18

على  

 ضرورة قٌام أحد الشرطٌن الجوهرٌن لقٌام حالة الاستثناء:

                                                           
 .من الدستور 115و 56الفصل  17

لسٌر العادي للمإسسات ور " اذا كانت حوزة التراب الوطنً مهددة او وقع من الأحداث ما ٌعرقل امن الدست 59الفصل  18

ن ٌعلن حالة الاستثناء بظهٌر، بعد استشارة كل من ربٌس الحكومة، وربٌس مجلس النواب وربٌس أأمكن الملك  الدستورٌة،
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

 :اذا كانت حوزة التراب الوطنً مهددة الشرط الأول. 

 :ًأو وقع من الأحداث ما ٌعرقل السٌر العادي  الشرط الثان

 دستورٌة.للمإسسات ال

ن قٌام أحد هذٌن الشرطٌن، ٌستدعً بالضرورة تركٌز جمٌع السلط إ

 .ة بالدولةقفً ٌد الملك لمواجهة الأخطار المحد

لى ضرورة قٌام أحد إعلبن عن حالة الاستثناء ٌتطلب بالإضافة لإن اإ

الشكلٌة، حٌث ٌجب  السالفً الذكر احترام مجموعة من الشروط الشرطٌن

ٌر كل من ربٌس الحكومة، وربٌس مجلس النواب وربٌس الملك أن ٌستش على

مة، كما لألى اإمجلس المستشارٌن وربٌس المحكمة الدستورٌة وتوجٌه خطاب 

 .جراءات الشكلٌة المقررة لإعلبنهالإترفع حالة الاستثناء باتخاذ ا

ن تركٌز السلط بٌد الملك فً حالة الاستثناء ٌفرضه الدفاع عن الوحدة إ

لى وضعها إمر من رجوع المإسسات  الدستورٌة ا ما ٌقتضٌه الأالترابٌة، وكذ

 .لٌهاإسباب التً دعت لأالحالً، وترفع حالة الاستثناء بمجرد انتفاء ا

                                                                                                                                                                                                 

ة، وٌخول الملك بذلك صلبحٌة اتخاد الاجراءات التً مجلس المستشارٌن وربٌس المحكمة الدستورٌة وتوجٌه خطاب الى الام

 ٌفرضها الدفاع عن الوحدة الترابٌة، وٌقتضً الرجوع فً أقرب الآجال الى السٌر العادي  للمإسسات الدستورٌة.

 .لا ٌحل البرلمان أثناء ممارسة السلطات الاستثنابٌة

 .مضمونهر ة المنصوص علٌها فً هذا الدستوتبقى الحرٌات والحقوق الاساسٌ

 علبنها".لإترفع حالة الاستثناء بمجرد انتفاء الأسباب التً دعت الٌها، وباتخاذ الاجراءات الشكلٌة المقررة 
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

حالة الاستثناء، فقد نص المشرع الدستوري على  لخصوصٌةونظرا 

 مجموعة من الضمانات المتمثلة فً:

 بٌةعدم حل البرلمان أثناء ممارسة السلطات الاستثنا. 

  ساسٌة المنصوص علٌها فً الدستور لأوالحقوق ا الحرٌاتبقاء

 .مضمونة

 حبنخ انحصبر انفقزح انثبَُخ:

الدستوري حالة  اء، لم ٌعرؾ المشرععلى خلبؾ حالة الاستثن 

الحصار، والحالات التً ٌجب تحققها لقٌامه، لكنه وبشكل عام تعتبر حالة 

ؼٌر مستقرة بالبلبد ولا ترقى وضاع أالحصار وضعٌة ؼٌر طبٌعٌة تعبر عن 

  .مستوى حالة الاستثناءى إل

علبن عن لإنه ٌمكن للملك امن الدستور على أ 74وقد نص الفصل هذا 

حالة الحصار لمدة ثلبثٌن ٌوما بمقتضى ظهٌر ٌوقعه بالعطؾ ربٌس 

 لا بالقانون.إالحكومة، ولا ٌمكن تمدٌد هذا الأجل 

 ستثناء، وحالة الحصار ذلك أن:هكذا ٌتضح جلٌا الفرق بٌن حالة الا

  على خلبؾ حالة الاستثناء ٌجب التداول داخل المجلس

الوزاري فً موضوع الإعلبن على حالة الاحصار
19
. 
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

  ة بحٌز زمنً محدد، على خلبؾ حالة روصمححالة الاستثناء ؼٌر

ن تمدٌد هذه الفترة الزمنٌة أٌوما، و ثلبثٌنتتجاوز لا الحصار التً ٌجب أن 

 .كون بقانونن ٌأٌجب 

  ظهٌر الاعلبن عن حالة الاستثناء لا ٌوقع بالعطؾ من لدن ربٌس

، على خلبؾ ظهٌر الإعلبن عن حالة الحصار الذي ٌوقع بالعطؾ الحكومة

 من طرؾ ربٌس الحكومة.

 : حالة الحربالفقرة الثالثة

لخطر خارجً ٌهدد سلبمة الدولة وحدودها، ٌحق إذ تعرضت الدولة 

دفاعا عن حوزة التراب الوطنً بصفته ضامن استقلبل  علبن الحربإللملك 

البلبد وحوزة المملكة فً دابرة حدودها الحقة
20
. 

شهار إحٌث جعل قرار ، ن هذا التوجه كرسه المشرع الدستوريإ

الحرب ٌتم داخل المجلس الوزاري
21

حاطة البرلمان علما بذلك من إ، وبعد 

 لدن الملك.

 الطمطة التٍفيرية المبحح الجاٌي: 

 ،لدولة بمفهومها الحدٌثلتشكل السلطة التنفٌذٌة أحد السلطات الأساسٌة 

وقد حرص المشرع الدستوري على إطلبق صفة " السلطة " على المجال 
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التنفٌذي لٌقطع بذلك مع الدساتٌر السابقة التً قزمت من دور الحكومة 

الباب الخامس ب " السلطة  2111هكذا عنون دستور  ،وجهازها التنفٌذي

فعلٌة ومهمة  اتالتنفٌذٌة "، ممهدا بذلك الطرٌق إلى قٌام حكومة ذات صلبحٌ

 كما سوؾ نرى لاحقا.

واعتبار لذلك سوؾ نتناول بالدراسة والتحلٌل الحكومة كمإسسة 

وتسلٌط الضوء على اختصاصات ربٌس الحكومة  (،المطلب الأول)دستورٌة 

لنعرج ، (لمطلب الثالثا)والصلبحٌات الممنوحة للوزراء  (،المطلب الثانً)

 . (المطلب الرابع)أخٌرا على الهٌاكل الإدارٌة التابعة للوزارات 

 : الحكووة كىؤضطة دضتوزية  المطمب الأوه

من الدستور على أن الحكومة تمارس السلطة  89ٌنص الفصل 

التنفٌذٌة، وتتؤلؾ من ربٌس الحكومة والوزراء، كما ٌمكن أن تضم كتابا 

للدولة
22
. 

ٌدفعنا إلى التساإل عن  ةٌث عن الحكومة كمإسسة دستورٌإن الحد

(، وكٌفٌة صناعة القرار الحكومً بداخلها الفقرة الأولىكٌفٌة تنصٌبها )

 (.الفقرة الثانٌة)

  تٍصيب الحكووةالفقسة الأولى: 
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، فبعدما 2111عرؾ تنصٌب الحكومة تؽٌٌرات نوعٌة فً ظل دستور 

ؾ الملك، حٌث كان الملك ٌعٌن الوزٌر ا أحادٌا من طرٌبكان فً السابق تنص

الأول والوزراء بدون قٌود دستورٌة، فإنه فً ظل الدستور الجدٌد، أصبح 

تنصٌب الحكومة تنصٌبا مزدوجا، حٌث ٌعٌن الملك ربٌس الحكومة والوزراء 

وفق شروط دستورٌة، لكن تنصٌبها لا ٌعتبر نهابٌا إلا بعد حصولها على ثقة 

للؤعضاء الذٌن ٌتؤلؾ  ةعنها بتصوٌت الأؼلبٌة المطلقمجلس النواب، المعبر 

منهم لصالح البرنامج الحكومً
23
. 

 هذا وتعتبر الحكومة مسإولة مسإولٌة تضامنٌة عن أعمالها، حٌث:

ٌإدي سحب الثقة إلى استقالة الحكومة استقالة جماعٌة -
24
. 

الموافقة على ملتمس الرقابة إلى استقالة الحكومة استقالة  إديت -

جماعٌة
25. 

إن المسإولٌة التضامنٌة للحكومة تجد أساسها فً كون صناعة القرار 

الحكومً ٌتم داخل المجلس الوزاري والمجلس الحكومً وبشكل تداولً، 

 .حكومة برمتهاواعتبارا لذلك فإن كل مخرجات هذا المجلس تعبر عن إرادة ال

  صٍاعة القساز الحكوويالفقسة الجاٌية: 

                                                           
 من الدستور. 88الفصل  -23
 .من الدستور 113الفصل  -24
 من الدستور. 115الفصل  -25
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

تٌن تختلؾ من حٌث ٌمإسستٌن دستورتشتؽل الحكومة فً إطار 

(، والمجلس أولاالأهمٌة والاختصاص. ٌتعلق الأمر بالمجلس الوزاري )

 (.ثانٌاالحكومً )

  المجمظ الوشازي :أولا

ٌتؤلؾ المجلس الوزاري من ربٌس الحكومة والوزراء، وٌنعقد تحت 

رباسة الملك بمبادرة منه، أو بطلب من ربٌس الحكومة
26

 . 

المقتضٌات الدستورٌة المإطرة لعمل المجلس الوزاري، وبالرجوع إلى 

ٌلبحظ أن المشرع الدستوري قد خول لهذه المإسسة صلبحٌات استراتٌجٌة 

وتحكٌمٌة وتوجٌهٌة
27

حٌث أن القرارات الحكومٌة  الإستراتٌجٌة فً شتى ، 

المجالات، سواء كانت تشرٌعٌة أو إدارٌة ٌتم تداول بشؤنها داخل المجلس 

لحدود السٌاسٌة لعمل حت رباسة الملك الذي ٌسهر على وضع االوزاري، ت

 ي.ٌذفالجهاز التن

 المجمظ الحكووي  -ثاٌيا

ٌشكل مجلس الحكومة النواة الربٌسٌة لإشتؽال الجهاز التنفٌذي، حٌث 

ٌضم كل أعضاء الحكومة، وٌجسد فعلب المكانة التً أصبحت تحتلها هذه 

 المإسسة فً البناء الدستوري المؽربً.

                                                           
 من الدستور. 48الفصل  -26
 من الدستور. 49الفصل  -27
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

وعلى خلبؾ الدساتٌر السابقة، قام المشرع الدستوري فً دستور 

بدسترة هذه المإسسة، بما ٌعنٌه ذلك من الأهمٌة والدلالات الرمزٌة  2111

والسٌاسٌة لهذه العملٌة، علبوة على حجم الاختصاصات التً أصبح ٌتمتع بها 

 هذا المجلس، والتً تكرس حقٌقة لجهاز تنفٌذي قوي.

لس الحكومة، تحت رباسة ربٌس الحكومة فً القضاٌا وعلٌه ٌتداول مج

والنصوص التالٌة
28
: 

  .السٌاسات العامة للدولة قبل عرضها على المجلس الوزاري  -

  .السٌاسات العمومٌة  -

 .السٌاسات القطاعٌة  -

طلب الثقة من مجلس النواب، قصد مواصلة الحكومة تحمل   -

  .مسإولٌتها

  .لانسان وبالنظام العامالقضاٌا الراهنة المرتبطة بحقوق ا  -

مشارٌع القوانٌن، ومن بٌنها مشروع قانون المالٌة قبل إٌداعها بمكتب   -

 من الدستور. 49مجلس النواب، دون الإخلبل بالأحكام الواردة فً الفصل 

 .مراسٌم القوانٌن  -

 .مشارٌع المراسٌم التنظٌمٌة -
                                                           

 من الدستور. 92الفصل  -28
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

رة( )الفقرة الأخٌ 65راسٌم المشار إلٌها فً الفصل ممشارٌع ال  -

 .)الفقرة الثالثة( من هذا الدستور 71و66و

  .المعاهدات والاتفاقٌات قبل عرضها على المجلس الوزاري  -

تعٌٌن الكتاب العامٌن، ومدٌري الإدارات المركزٌة بالإدارات   -

العمومٌة، ورإساء الجامعات والعمداء، ومدٌري المدارس والمإسسات العلٌا، 

من هذا الدستور أن ٌتمم لابحة  49ً الفصل وللقانون التنظٌمً المشار إلٌه ف

الوظابؾ التً ٌتم التعٌٌن فٌها فً مجلس الحكومة. وٌحدد هذا القانون 

التعٌٌن فً هذه الوظابؾ،  مبادئ ومعاٌٌر -على وجه الخصوص–التنظٌمً 

 ا منها مبادئ تكافإ الفرص والاستحقاق والكفاءة والشفافٌة.لا سٌم

 لى خلبصات مداولات مجلس الحكومة.ٌطلع ربٌس الحكومة الملك ع

ص فً حجم هذه الاختصاصات، لٌدرك بجلبء الأهمٌة فحإن المت

 القصوى التً أصبح ٌحتلها الجهاز التنفٌذي ببلبدنا.

هكذا ٌلبحظ أن صناعة القرار الحكومً ٌتم من خلبل مإسستٌن 

دستورٌتٌن متكاملتٌن مإسسة مجلس الحكومة التً تنعقد تحت رباسة ربٌس 

لحكومة والتً تضطلع باختصاصات ذاتٌة تقرٌرٌة، وإختصاصات لا ٌتم ا

الملك والذي ٌحدد  داخل المجلس الوزاري الذي ٌرأسهه الحسم فٌها إلا

 الإستراتٌجٌات الكبرى للسلطة التنفٌذٌة فً شتى المجالات.
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

  زئيظ الحكووةالمطمب الجاٌي: 

السٌاسً عرفت مإسسة ربٌس الحكومة تطورات مهمة فً التارٌخ 

والدستوري المؽربً، فبعد أن كان فً الدساتٌر السابقة ٌصطلح علٌه بالوزٌر 

الأول، وكانت له أدوار جد محدودة لا تمكنه من قٌادة الحكومة وتحمل 

ربٌسا فعلٌا للحكومة، وٌظهر ذلك  2111مسإولٌاتها، أصبح فً ظل دستور

الاختصاصات التً ، وطبٌعة (ىولالفقرة الأ)جلٌا من خلبل طرٌقة تعٌٌنه 

 . (الفقرة الثالثة)(، وحجم الهٌاكل الإدارٌة التابعة له الفقرة الثانٌةٌمارسها )

 

 : تعيين زئيظ الحكووةالفقسة الأولى

 ٌةمنهجالإن أهم ما ٌمٌز طرٌقة تعٌٌن ربٌس الحكومة هو احترام 

الدٌمقراطٌة فً مساطر تعٌٌنه، حٌث أصبحت هذه العملٌة تحتكم إلى صنادٌق 

 .الإقتراع الشعبٌة

واعتبارا لذلك أصبح بالإمكان عملٌا إثارة المسإولٌة السٌاسٌة 

للحكومة، ومحاسبة الحزب السٌاسً الذي ٌقودها والأحزاب السٌاسٌة 

خطى خطوات مهمة نحو دمقرطة  قد المشاركة فٌها، وبذلك ٌكون المؽرب

 الممارسة السٌاسٌة.

 : إختصاصات زئيظ الحكووةالفقسة الجاٌية
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ٌضطلع ربٌس الحكومة بإختصاصات متعددة، تعكس أهمٌة هذه 

المإسسة والدور المحوري الذي أصبحت تقوم به داخل الجهاز التنفٌذي، 

 وتتجلى هذه الإختصاصات فً:

 زئاضة المجمظ الحكوويأولا: 

إذا كانت الحكومة تعمل، تحت سلطة ربٌسها، على تنفٌذ القوانٌن، 

كما تمارس الإشراؾ والوصاٌة على  والإدارة موضوع تحت تصرفها،

المإسسات والمقاولات العمومٌة
29

، فإن الآلٌة الربٌسٌة التً تمكن ربٌس 

المهام والوظابؾ، هو رباسة مجلس الحكومة هذه الحكومة من إنجاز
30

 . 

ٌعتبر المجلس الحكومً وسٌلة مهمة لتحقٌق الإنسجام والوحدة هذا و

 بٌن جمٌع أعضاء الحكومة.  

المجلس الحكومً ستمكن ربٌس الحكومة من دون شك، من  إن رباسة

إستراتٌجٌات التنسٌق بٌن العمل الحكومً، خاصة وأن كل القضاٌا التً  وضع

ٌتم التداول بشؤنها تفترض إنسجاما وتوافقا، لأن جمٌع مخرجات المجلس 

سإولٌة الحكومً تعكس بالضرورة نوعا من التضامن الحكومً، والم

 برمتها. السٌاسٌة للحكومة

 التٍطيق بين الوشزاءثاٌيا: 

                                                           
 من الدستور. 89الفصل  - 29
 من الدستور. 92الفصل  -30
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ٌعتبر التنسٌق الوزاري آلٌة تنظٌمٌة تمكن السلطة التنفٌذٌة من تنزٌل 

 برنامجها الحكومً وتحقٌق الإنسجام الوزاري اللبزم.

ؼٌر أن التنسٌق ٌتطلب بالإضافة إلى آلٌات التداول والتشاور 

ر الأهداؾ ٌتسطوالتشارك، سلطة تمكن القابد من فرض منهجٌة العمل و

 الكبرى فً نوع من الإنسجام والإلتقابٌة والتكامل.

وبالرجوع إلى مإسسة رباسة الحكومة، ٌلبحظ أن المشرع الدستوري 

تكرٌس سلطة ربٌس الحكومة داخل الجهاز  نحومهمة  اتقد خطى خطو

التنفٌذي مما سٌمكنه من دون شك، من لعب دور التنسٌق بٌن كل مكونات 

 ٌة وٌتجلى ذلك فً: السلطة الحكوم

 إقتراح تعٌٌن الوزراء وإقتراح إعفائهم 

إن هذا المقتضى، ٌمنح لربٌس الحكومة سلطة ؼٌر مباشرة على  

أعضاء الحكومة، فإقتراح تعٌٌنهم، ٌمكن من الناحٌة المبدبٌة إختٌار التشكٌلة 

الحكومٌة المناسبة، أما إقتراح الإعفاء، فهو أشد وطؤة، وٌنحو منحى ممارسة 

على باقً أعضاء الحكومة رباسٌة شبه سلطة
31
. 

   إسناد المهام للأعضاء الحكومة 

                                                           
 من الدستور. 47الفصل  - 31
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ٌقوم الوزراء بالمهام المسندة إلٌهم من قبل ربٌس الحكومة، وٌطلعون 

المجلس الحكومة على ذلك
32

، وفً ذلك سلطة ممنوحة لربٌس الحكومة تمكنه 

بما ٌضمن  ،كنجاز ذللإمن توجٌه العمل الحكومً وتوزٌع المهام الضرورٌة 

  والإلتقابٌة داخل العمل الحكومً. الإنسجام والتنسٌق

 ثالجا: ضمطة التعيين

على خلبؾ الدساتٌر السابقة، أصبح ربٌس الحكومة ٌمتلك فً ظل 

 سلطات واسعة فً مجال التعٌٌن. الدستور الحالً

إن سلطة التعٌٌن أو إقتراح التعٌٌن التً ٌمارسها ربٌس الحكومة تؤخذ 

تعددة إرتباطا بالمساطر المعتمدة فً التعٌٌن، وفً هذا الإطار نمٌز أشكال م

 بٌن:

  سلطة إقتراح التعٌٌن فً الوظابؾ السامٌة التً ٌتم التداول بشؤنها

من  49)الفصل  فً المجلس الوزاري وٌستلزم إستصدار ظهابر ملكٌة،

 الدستور(.

 سلطة التعٌٌن فً الوظابؾ التً تتطلب التداول بشؤنها داخل 

  من الدستور(. 92)الفصل  المجلس الحكومً

 إنسجاما مع المقتضٌات  :سلطة التعٌٌن الخالصة لربٌس الحكومة

ٌعٌن ربٌس الحكومة فً الوظابؾ المدنٌة فً الإدارات العمومٌة،  الدستورٌة
                                                           

 من الدستور. 93الفصل  - 32
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وفً الوظابؾ السامٌة فً المإسسات والمقاولات العمومٌة، دون الإخلبل 

دستور. وٌمكن لربٌس الحكومة تفوٌض هذه من هذا ال 49بؤحكام الفصل 

 من الدستور(.  91السلطة )الفصل 

 ممازضة الطمطة التٍعيىية زابعا:

ٌقصد بالسلطة التنظٌمٌة، ذلك الإختصاص الدستوري الممنوح للجهاز 

 التنفٌذي، وٌمارس من قبل ربٌس الحكومة، للئضطلبع بالوظابؾ المنوطة به.

رع الدستوري قد وضع ضوابط والملبحظ بهذا الصدد، أن المش

دستورٌة بٌن مجال القانون ومجال التنظٌم، حٌث حدد مجال القانون على 

سبٌل الحصر
33

دون ذلك للمجال التنظٌمً ا، وترك م
34
. 

تفوق الجهاز التنفٌذي الذي التوجه الدستوري ٌكرس لا محالة  إن هذا

لقانون، ا مجالالمنصوص علٌها فً  ما عدا أصبح ٌتدخل فً كل المجالات

مما ٌترتب عنه الأهمٌة القصوى التً أصبحت تحتلها السلطة التنظٌمٌة كؤداة 

 فعالة لتنظٌم الحٌاة الإدارٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة داخل الدولة.

، إلى إسناد 1971هذا وقد دأبت كل الدساتٌر المؽربٌة، عدا دستور 

ا، ربٌس الحكومة حالٌا، حٌث ممارسة السلطة التنظٌمٌة للوزٌر الأول سابق

من الدستور" ٌمارس ربٌس الحكومة السلطة التنظٌمٌة،  91ٌنص الفصل 

إلى الوزراء، تحمل المقررات التنظٌمٌة،  هوٌمكن أن ٌفوض بعض سلط
                                                           

  من الدستور. 71الفصل  -33
 من الدستور. 72الفصل  - 34
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الصادرة عن ربٌس الحكومة، التوقٌع بالعطؾ من لدن الوزراء المكلفٌن 

 بتنفٌذها ".

ن ممارسة السلطة التنظٌمٌة ٌبقى ٌستفاد من هذا النص الدستوري، أ

حقا وإختصاصا أصٌلب
35

لربٌس الحكومة، ولا ٌمارسه باقً الوزراء إلا عن  

طرٌق التفوٌض، لكن وتفعٌلب للمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة، ٌشار إلى أن كل 

المقررات التنظٌمٌة الصادرة عن ربٌس الحكومة، توقع بالعطؾ من لدن 

 الوزراء المكلفٌن بتنفٌذها.

، (I)وٌمارس ربٌس الحكومة السلطة التنظٌمٌة بموجب مراسٌم تنفٌذٌة 

 .(II)ومراسٌم مستقلة 

I-  المساضيي التٍفيرية 

ٌقصد بالمراسٌم التنفٌذٌة مجموع المراسٌم التً تتخذ لتنفٌذ القانون 

من الدستور على" تعمل الحكومة تحت سلطة ربٌسها  89حٌث ٌنص الفصل 

دارة موضوعة لإً وعلى ضمان تنفٌذ القوانٌن، واعلى تنفٌذ البرنامج الحكوم

 رفها ".صتحت ت

إن هذا الصنؾ من المراسٌم ٌجب أن ٌدور وجودا وعدما مع النص 

لٌم للنصوص التشرٌعً، وتنحصر وظٌفته فً ضمان التنزٌل والتنفٌذ الس

                                                           
الملك السلطة التنظٌمٌة إذا تعلق الأمر بالمجال الدٌنً المحفوظ له، وباعتباره القابد الأعلى للقوات المسلحة الملكٌة،  ٌمارس -35

 ٌمقراطً، وأثناء فترة الإستثناء.وبصفته الساهر على صٌانة الإختٌار الد
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

عن هذا الإطار، ٌجعل المراسٌم التنفٌذٌة خارج التشرٌعٌة، وكل خروج 

 نٌة وموجبة للئلؽاء.الشرعٌة القانو

II- المساضيي المطتقمة 

لقد درج الفقه على نعت هذا الصنؾ من المراسٌم التنظٌمٌة بالمراسٌم 

المستقلة، لأنها تمارس ضمن المجال المحفوظ للجهاز التنفٌذي، فهً مستقلة 

تمام الإستقلبل عن مجال القانون، وهو ما عبر عنه المشرع الدستوري فً 

ال التنظٌمً بالمواد التً لا ٌشملها جب" ٌختص الم من الدستور 72الفصل 

إختصاص القانون "، وعلٌه تشكل المراسٌم المستقلة مجموع التدابٌر التً 

ٌحق لربٌس الحكومة إتخاذها دون الإستناد إلى نص قانونً سابق ولا تنفٌذا 

 له.

ؼٌر أن التمٌٌز بٌن مجال القانون ومجال التنظٌم، قد ٌفرز من الناحٌة 

علمٌة نوعا من التداخل والتنازع فً الاختصاص، لدى نص المشرع ال

"للحكومة أن تدفع بعدم قبول كل  على ما ٌلً: 79الدستوري فً الفصل 

 إقتراح أو تعدٌل لا ٌدخل فً مجال القانون.

كل خلبؾ فً هذا الشؤن تبت فٌه المحكمة الدستورٌة، فً أجل ثمانٌة 

 ."، أو من ربٌس الحكومةأٌام، بطلب من أحد ربٌسً المجلسٌن
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 ابهذا المقتضى الدستوري ٌكون المشرع الدستوري قد نهج إجراء

وقابٌا لتفادي كل خلبؾ محتمل بٌن السلط التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة فً 

 مجال التنظٌم. 

نجد نصوصا تشرٌعٌة قابمة الذات، لكن مضمونها  لكن قد ٌحدث أن

، ٌتعلق الأمر هنا بإجراء ةتنفٌذٌتنظٌمً أي ٌدخل فً إختصاص السلطة ال

"ٌمكن تؽٌٌر  من الدستور حٌث ٌنص على 73نجده فً الفصل  علبجً

وافقة المحكمة الدستورٌة، مالنصوص التشرٌعٌة من حٌث الشكل بمرسوم بعد 

إذا كان مضمونها ٌدخل فً مجال من المجالات التً تمارس فٌها السلطة 

 التنظٌمٌة إختصاصها ".

 الوظيفة التػسيعية ممازضة خاوطا:

لم ٌعد حق  ممارسة الوظٌفة التشرٌعٌة حكرا على الجهاز التشرٌعً، 

بل أصبح ٌتقاسمه مع الجهاز التنفٌذي نظرا لقدرته التنظٌمٌة وإمكانٌاته 

صبحت الحكومة قبال المطالب الاجتماعٌة، وعلٌه أالمتعددة وقدرته على إست

أن معظم القوانٌن المصادق  مإسسة فاعلة ومإثرة فً صناعة التشرٌع حٌث

 علٌها فً قبة البرلمان مصدرها حكومً.

هكذا تمارس الوظٌفة التشرٌعٌة من قبل الجهاز التنفٌذي من خلبل 

 (.II(، وتقنٌة المراسٌم قوانٌن )Iآلٌتٌن ربٌسٌتٌن، فهناك المبادرة التشرٌعٌة )

I-  المبادزة التػسيعية 
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

ظ أن المشرع قد ساوى بٌن بالرجوع إلى المقتضٌات الدستورٌة، ٌلبح 

من  78الحكومة والبرلمان فً مجال المبادرة التشرٌعٌة، حٌث ٌنص الفصل 

"لربٌس الحكومة ولأعضاء البرلمان على السواء حق  الدستور على ما ٌلً

 التقدم باقتراح القوانٌن ".

ورؼبة من المشرع الدستوري فً تبسٌط المسطرة التشرٌعٌة، فقد 

على أنظار المجلس الحكومً فقط انٌن تعرضأصبحت مشارٌع القو
36

 ،

أن  باستثناء مشارٌع قوانٌن الإطار ومشارٌع القوانٌن التنظٌمٌة التً ٌجب

تعرض لزوما على أنظار المجلس الوزاري للتداول فٌها
37
. 

إن ممارسة ربٌس الحكومة للوظٌفة التشرٌعٌة بموجب مشارٌع قوانٌن، 

ٌة فً الإصلبحات الإدارٌة تمكنه من دون شك من المساهمة الفعل

 والمإسساتٌة التً تعرفها المملكة.

II- المساضيي القواٌين 

ٌقصد بالمراسٌم القوانٌن، مختلؾ التدابٌر التً ٌتخذها ربٌس الحكومة 

بموجب مراسٌم، ذات المضمون التشرٌعً، حٌث تشهد مراسٌم القوانٌن على 

ستورٌة وفق شروط د واضح لربٌس الحكومة فً المجال التشرٌعً لكن تدخل

(، 1فً هذا المضمار بٌن المراسٌم التفوٌضٌة ) ةزمحددة، وعلٌه ٌمكن أن نمٌ

 (.2ومراسٌم الضرورة )
                                                           

  من الدستور. 92الفصل  -36
 من الدستور. 49الفصل  -37
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 المساضيي التفويطية -1

لقد درج الفقه الدستوري على نعت هذا الصنؾ من المراسٌم القوانٌن، 

إلى بالمراسٌم التفوٌضٌة، لأن الأمر ٌتعلق بتفوٌض الاختصاص من البرلمان 

من الدستور " للقانون أن  71الحكومة وفق شروط محددة، حٌث ٌنص الفصل 

د، ولؽاٌة معٌنة، بمقتضى وؾ من الزمن محدأن تتخذ فً ظر ٌؤذن للحكومة 

مراسٌم تدابٌر ٌختص القانون عادة بإتخاذها وٌجري العمل بهذه المراسٌم 

ند انتهاء نه ٌجب عرضها على البرلمان للمصادقة عؼٌر أبمجرد نشرها، 

الجل الذي حدده قانون الإذن لإصدارها، وٌبطل قانون الإذن إذا ما وقع حل 

 مجلس البرلمان أو أحدهما ".

ٌستنتج من هذا النص الدستوري، أن إصدار المراسٌم التفوٌضٌة رهٌن 

 بالشروط التالٌة:

: صدور قانون الإذن، حٌث ٌجب التصوٌت على هذا الشرط الأول

ن به للحكومة بإتخاذ إجراءات ذات طابع تشرٌعً بموجب القانون الذي ٌؤذ

 مراسٌم. 

: ٌجب أن ٌتضمن قانون الإذن المدة الزمنٌة لهذا الشرط الثانً

ٌجب أن ٌحدد بدقة والتفوٌض وموضوعه، فالتفوٌض جزبً بطبٌعته، 

 موضوع التفوٌض.



 
 

~ 36 ~ 
 

 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

: ٌجب عرض المراسٌم التفوٌضٌة للمصادقة علٌها من الشرط الثالث

 رلمان بمجرد انتهاء الأجل الذي حدده قانون الإذن.طرؾ الب

: ٌبطل قانون الإذن إذا ما وقع حل مجلسً البرلمان أو الشرط الرابع

 أحدهما.

 مما ٌدفعنابمجرد إصدار هذه المراسٌم ونشرها تصبح قابلة للتنفٌذ،  

 إلى التساإل عن طبٌعتها القانونٌة؟

نها التشرٌعً، فإنها تبقى إن المراسٌم التفوٌضٌة على الرؼم من مضمو

لٌها عإلا بعد المصادقة ولا ترقى إلى المستوى التشرٌعً   مجرد أعمال إدارٌة

 فً البرلمان.

 وساضيي الطسوزة  -2

تمارس مراسٌم الضرورة خلبل الفترة الفاصلة بٌن دورات البرلمان، 

حٌث ٌتخذ ربٌس الحكومة مراسٌم ذات مضمون تشرٌعً باتفاق مع اللجان 

 من الدستور على ما ٌلً: 81ة التً ٌعنٌها الأمر، حٌث ٌنص الفصل الدابم

" ٌمكن للحكومة أن تصدر خلبل الفترة الفاصلة بٌن الدورات، وباتفاق 

مع اللجان التً ٌعنٌها الأمر فً كل المجلسٌن، مراسٌم قوانٌن، ٌجب عرضها 

 ٌة.الموال العادٌة بقصد المصادقة علٌها من طرؾ البرلمان، خلبل دورته
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قانون لدى مكتب مجلس النواب، وتناقشه ب المرسوم ٌودع مشروع

لسٌن بؽٌة التوصل داخل أجل ستة أٌام، جبالتتابع اللجان المعنٌة فً كلب الم

إلى قرار مشترك بٌنهما فً شؤنه، وإذا لم ٌحصل هذا الإتفاق، فإن القرار 

 نٌة فً مجلس النواب ". عٌرجع إلى اللجنة الم

النص الدستوري، مجموعة من الشروط التً ٌجب ٌستفاد من هذا 

 إحترامها لإصدار مراسٌم الضرورة وهً كالتالً:

: مراسٌم الضرورة لا تكون إلا خلبل الفترات الفاصلة الشرط الأول -

 بٌن دورات البرلمان.

: ٌجب على الحكومة أن تتفق مع اللجان التً ٌعنٌها الشرط الثانً -

ستة أٌام، وفً حالة عدم الاتفاق ترجح كفة الأمر فً كل مجلس داخل أجل 

 مجلس النواب.

: ضرورة عرض مراسٌم الضرورة على أنظار الشرط الثالث -

 البرلمان للمصادقة علٌها خلبل دورته العادٌة الموالٌة.

أن مراسٌم الضرورة، كما هو الشؤن بالنسبة للمراسٌم التفوٌضٌة، 

ى المستوى التشرٌعً إلا بعد تعتبر أعمال إدارٌة بطبٌعتها ولا ترقى إل

 المصادقة علٌها من طرؾ البرلمان.

 ممازضة ضمطة السقابة الإدازية ضادضا:
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ٌمارس ربٌس الحكومة مجموعة من الاختصاصات التً تمكنه من 

 لمإسسات والقطاعات الحكومٌةاإحكام الرقابة الإدارٌة على مجموعة من 

ة الوطنٌة، كما ٌرأس ٌمارس الرقابة على بعض المإسسات العمومٌ حٌث

مجالسها الإدارٌة
38

كما ٌقوم بتنظٌم مراقبة الأعمال، وتحدٌد أسعار بعض ، 

 المواد الأساسٌة.

 

 

 

 تمجين الدولة أواً القطاء ضابعا:

وى ضد الدولة فً شخص ربٌس الحكومة طبقا لمقتضٌات اترفع الدع

ه الوزٌر من قانون المسطرة المدنٌة، وٌمكن له أن ٌكلؾ بتمثٌل 515الفصل 

 المختص عند الإقتضاء.

 الهياكن التابعة لسئيظ الحكووةالفقسة الجالجة: 

على  هأن ممارسة الاختصاصات المخولة لربٌس الحكومة رهٌن بتوفر

الهٌاكل والمإسسات اللبزمة لذلك، فبالإضافة إلى دٌوان ربٌس الحكومة 

 (. ثالثاومة )(، نجد الأمانة العامة للحكثانٌا(، والكتابة العامة )أولا)

 ديواُ زئيظ الحكووةأولا: 

                                                           
 مإسسات العمومٌة الجماعٌة.باستثناء الجامعات وال - 38
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تتجلى وظٌفة الدٌوان الوزاري بشكل عام، ودٌوان ربٌس الحكومة 

بشكل خاص، فً الوظابؾ السٌاسٌة التً ٌنجزها علبوة على العلبقات العامة 

ة مع محٌطه السٌاسً والإداري، لمعظم هذه موكالتً ٌنسجها ربٌس الح

ضاء الدٌوان محددات موضوعٌة تتجلى فً الاعتبارات ٌراعى فً اختٌار أع

التجربة والكفاءة والمرونة اللبزمة، ومحددات ذاتٌة تحكمها اعتبارات سٌاسٌة 

وعلبقات شخصٌة تستند على مبدأ الثقة. وٌتكون الدٌوان من ربٌس الدٌوان 

 مستشارٌن وملحق صحافً. ستةو

 

 

 الكتابة العاوةثاٌيا: 

اخل رباسة دستمرارٌة العمل الإداري تسهر الكتابة العامة على ضمان إ

 الحكومة، وتعمل على تنظٌم المرافق التابعة لها ومراقبتها.

 الأواٌة العاوة لمحكووةثالجا: 

ٌرأس الأمانة العامة للحكومة أمٌن عام للحكومة، وٌعتبر عضوا فً 

 الحكومة بدرجة وزٌر.

 وتضطلع الأمانة العامة للحكومة ب:

 ٌر العمل الحكومً.مهمة السهر على حسن س -
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تنسٌق عملٌة تحضٌر مشارٌع النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة  -

 بمختلؾ القطاعات الوزارٌة.

التحقق من مطابقة مشارٌع القوانٌن للدستور وعدم مخالفته وتناقضه  - 

 مع النصوص التشرٌعٌة الجاري بها العمل.

ضة علٌها إبداء الرأي بخصوص القضاٌا ذات الطابع القانونً المعرو -

 من قبل الإدارات والمإسسات العمومٌة.

السهر على تطبٌق النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بحق  -

 تؤسٌس الجمعٌات.

منح الترخٌص لمزاولة بعض المهن المنظمة التً تدخل فً  -

 إختصاصاتها... 

، 2111ماي  19وتشمل الأمانة العامة للحكومة طبقا لمرسوم 

 ٌوان الأمٌن العام للحكومة على:بالإضافة إلى د

 المفتشٌة العامة للمصالح الإدارٌة. 

 المدٌرٌة العامة للتشرٌع والدراسات القانونٌة.  

 مدٌرٌة المطبعة الرسمٌة.  

 مدٌرٌة الجمعٌات.  
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 مدٌرٌة المهن المنظمة والهٌبات المهنٌة.  

 مدٌرٌة الشإون الإدارٌة والمالٌة. 

 الوشزاءالمطمب الجالح: 

الحكومة بالإضافة إلى ربٌسها، من الوزراء وٌمكن أن تضم تتؤلؾ 

كتابا للدولة
39

، وٌمارس هإلاء وظابؾ سٌاسٌة لطبٌعة المهام الدستورٌة 

والسٌاسٌة المسندة إلٌهم داخل الحكومة، كما ٌزاولون وظابؾ إدارٌة 

الهرمً للوزارة التابعة  الإداري باعتبارهم ٌمثلون سلطة رباسٌة داخل البناء

 .لهم

ٌلبحظ أن  ،وبالرجوع إلى الممارسة الحكومٌة فً الدساتٌر السابقة

تفاوت فٌما بٌنها تالحكومة كانت تتشكل من مجموعة من المناصب الوزارٌة 

فً الأهمٌة والدرجة، حٌث نجد وزراء الدولة والوزراء، والوزراء المنتدبٌن 

 وكتاب الدولة.

ٌة تضم كما أسلفنا، فإن التشكٌلة الحكوم بالنسبة للدستور الحالً

لدولة لوزراء وٌمكن عند الاقتضاء كتاب ابالإضافة إلى ربٌس الحكومة، ا

الذٌم ٌمارسون مهامهم إما تحت سلطة ربٌس الحكومة، أو الوزٌر التابع له 

من اختصاصاتهم  إلى كتاب الدولة ابحٌث ٌمكن للوزراء أن ٌفوضوا جزء
40
 

                                                           
  من الدستور. 87الفصل  -39

 من الدستور. 93الفصل  - 40
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 لاعدتهم على إنجاز مهامهم، وهم وذلك ٌهدؾ تقدٌم الدعم والسند لهم، ومسا

 الوزراء.وٌحضرون المجلس الوزاري، الذي ٌتؤلؾ فقط من ربٌس الحكومة 

 إختصاصات الوشزاء الفقسة الأولى: 

ٌقوم الوزراء بؤداء المهام المسندة إلٌهم من قبل ربٌس الحكومة 

وٌطلعون مجلس الحكومة على ذلك
41

 . 

، نوعا من ٌة المبدبٌةومن الناح ٌتجلى من خلبل هذا الاختصاص

العلبقة التبعٌة بٌن ربٌس الحكومة والوزراء، فإسناد المهام والاختصاصات 

دلٌل على مدى السلطات التً أصبح ٌتمتع بها ربٌس الحكومة باعتباره 

عن حكومته، وٌشكل إطلبع  مجلس الحكومة على مضمون  ولالأالمسإول 

السٌاسٌة على أعمال الوزراء التنفٌذ وطرٌقته نوعا من الرقابة المباشرة و

 داخل وزارتهم.

)أولا( وأخرى  مفوضةختصاصات اٌمارس الوزراء  علبوة على ذلك

 ة )ثانٌا(.ٌلصأ

 أولا: الاختصصات المفوضة

( عن II( والسلطة التنظٌمٌة )Iٌمارس الوزراء سلطات التعٌٌن )

س ( ورباسة بعض المجالIIIوتمتٌل الدولة امام القضاء ) طرٌق التفوٌض

 .(IIالإدارٌة للمإسسات العمومٌة )

                                                           
 الدستور. من 93الفصل  -41
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I- ضمطة التعين 

سلطة تعٌٌن الموظفٌن والمستخدمٌن التابعٌن  الوزراء ٌمارس

تفوٌض، ذلك أن سلطة التعٌن فً الوظابؾ المدنٌة اللوزاراتهم عن طرٌق 

والوظابؾ السامٌة هو اختصاص أصٌل لربٌس الحكومة، وٌمكن لربٌس 

الحكومة تفوٌض هذه السلطة
42
. 

فٌما ٌتعلق بالتعٌٌنات التً ٌشترط فٌها الدستور التداول داخل  أما

المجلس الوزاري )التعٌٌنات الملكٌة(، أو داخل المجلس الحكومً )تعٌٌنات 

 ربٌس الحكومة(، فإن الوزراء ٌحتفظون بسلطة إقتراحٌة لهذه المناصب.

 

II- الطمطة التٍعيىية 

كن أن ٌفوض س الحكومة وٌمتمارس السلطة التنظٌمٌة من قبل ربٌ

ه إلى الوزراءبعض سلط
43
. 

هكذا ٌمارس الوزراء سلطة تنظٌمٌة فرعٌة تمارس فً نطاق محدود، 

وترتبط عادة بالتنظٌم الداخلً للمرافق والهٌاكل التابعة لوزارتهم عن طرٌق 

جراءات تمس إولا ٌمكن أن تمتد إلى والدورٌات،  ذكرات الوزارٌةمال

 افق.المرتفقٌن فً علبقتهم بهذه المر

                                                           
 من الدستور. 91الفصل  - 42
 من الدستور. 91الفصل  -43
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III- تمجين الدولة أواً القطاء 

ٌقوم ربٌس الحكومة بتمثٌل الدولة أمام القضاء بموجب مقتضٌات 

من قانون المسطرة المدنٌة، وٌمكن له عند الإقتضاء تفوٌض  115الفصل 

 ذلك للوزٌر المعنً.

IV- ة ٌيابة عَ زئيظ الحكووة يزئاضة بعض المجالظ الإدازية لمىؤضطات العىوو 

 ةيمالتٍفيرية الأص الإختصاصاتثاٌيا: 

ة التً ٌمارسها الوزراء مصدرها ٌلتجد الإختصاصات التنفٌذٌة الأص

الحكومٌة كل  فً النص الدستوري الذي ٌحمل الوزراء مسإولٌة تنفٌذ السٌاسة

ه، وفً إطار التضامن الحكومًفً القطاع المكلؾ ب
44
ولتحمل هذه  .

 مجموعة من السلطات المسإولٌة الجسٌمة، كان لزاما تخوٌل أعضاء الحكومة

 بموجب الدستور أو النصوص التشرٌعٌة الجاري بها العمل، وهً كالتالً:

 ٌعتبر الوزراء أعلى سلطة رباسٌة داخل  ممارسة السلطة الرباسٌة

التنظٌمٌة للموظفٌن التابعٌن لهم والفردٌة  الوضعٌةوزاراتهم، حٌث ٌدبرون 

لأوامر، والتحكم فً المسار اومع ما ٌقتضٌه ذلك من سلطة إصدار التعلٌمات 

المهنً للموظؾ، واتخاذ جمٌع الإجراءات لضمان حسن سٌر المرافق التابعة 

 لهم.

                                                           
 من الدستور. 93الفصل  - 44
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  بالشخصٌة ممارسة سلطة الوصاٌة أو الرقابة على المرافق المتمتعة

تهم سواء تعلق الأمر بالمإسسات والمقاولات العمومٌة المعنوٌة التابعة لوزار

 أو الجماعات الترابٌة.

 ر إجتماعات المجالس الإدارٌة للمإسسات العمومٌة التً ٌنص حضو

 القانون على ضرورة حضوره.

 الآمر بالصرؾ، والمسإول  ة سلطة التدبٌر المالً، باعتبارهممارس

سم االأول عن إعداد مٌزانٌة الوزارة وصرفها، وإبرام الصفقات العمومٌة ب

 ٌة.العقود وؼٌرها من التصرفات القانون وإبرامالدولة، 

  التوقٌع بالعطؾ على المقررات التنظٌمٌة الصادرة عن ربٌس

من الدستور، على أن المقررات  91الحكومة، حٌث تنص مقتضٌات الفصل 

التنظٌمٌة الصادرة عن ربٌس الحكومة، توقع بالعطؾ من لدن الوزراء 

 المكلفٌن بتنفٌذها. 

 تهمررٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بوزاإعداد مشارٌع النصوص التش. 

ٌلب للمبدأ الدستوري القاضً بربط المسإولٌة بالمحاسبة، عفوأخٌرا وت

تهم أمام كل من الملك وربٌس لون سٌاسٌا عن تدبٌر وزاروفإن الوزراء مسإ

الحكومة والبرلمان، كما تخضع القرارات الصادرة عنهم للرقابة القضابٌة، 
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و فردٌا، ٌمكن الطعن فكل قرار إتخذ فً المجال الإداري، سواء كان تنظٌمٌا أ

فٌه أمام الهٌبة القضابٌة الإدارٌة المختصة
45
. 

علبوة على ذلك ٌعتبر أعضاء الحكومة مسإولون جنابٌا أمام محاكم 

المملكة، عما ٌرتكبون من جناٌات وجنح أثناء ممارستهم لمهامهم
46

 . 

 الهياكن التابعة لموشازات الفقسة الجاٌية: 

ل تنظٌم ٌنسجم وتحقٌق الأهداؾ تتوفر مختلؾ الوزارات على هٌك

المنوطة بها، ؼٌر أن الإطار العام المحدد لهذه الهٌاكل نجده فً البنٌات 

  التالٌة:

 ديواُ الوشيسأولا: 

إن الهدؾ من دٌوان الوزٌر هو تقدٌم الدعم والسند للوزٌر خاصة فً 

اء المجال السٌاسً والعلبقات العامة، وتتحكم فً عملٌة تعٌٌن دواوٌن الوزر

اعتبارات ذاتٌة ترتبط بعنصر الثقة، وأخرى موضوعٌة تتلخص فً شرطً 

ة، والأهلٌة المهنٌةءالكفاءة والمرو
47
. 

                                                           
 من الدستور. 118الفصل  - 45
 من الدستور. 94الفصل  -46
عضاء الدواوٌن الوزارٌة وعلبقتهم أالمتعلق ببعض المبادئ الخاصة بتعٌٌن  1966براٌر ف 23المنشور الملكً الصادر فً  -47

 مع المصالح الإدارٌة المستقلة.
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ٌتعدى عددهم سبعة بالنسبة للوزراء لا وٌجب أن
48

وثلبثة بالنسبة  

لكتاب الدولة
49
. 

 المفتػية العاوةثاٌيا: 

ضمانا لحسن سٌر المصالح الوزارٌة، فقد  تم إحداث المفتشٌة
50

العامة  

للقٌام بمهام التفتٌش والمراقبة والتدقٌق وتقٌٌم تدبٌر المصالح المركزٌة 

واللبممركزة للوزارة، كما تضطلع بوظابؾ التنسٌق والتواصل مع باقً 

 المإسسات العمومٌة الأخرى.

وتخضع المفتشٌة العامة للوزارة لسلطة الوزٌر وٌسٌرها مفتش عام، 

 مكلفون بمهام  التفتٌش. ٌعٌنه على إنجاز مهامه موظفون

 

 الكتابة العاوةثالجا: 

تشكل الكتابة العامة عصب الحٌاة الإدارٌة داخل الوزارة
51

، حٌث 

علٌه ٌقوم الكاتب تسهر على ضمان الإستمرارٌة الإدارٌة داخل الوزارة، و

وٌتولى تنسٌق ومراقبة أعمال  ،لوزٌر فً جمٌع المهام الإدارٌةالعام بمساعدة ا

                                                           
لى ربٌس الدٌوان، ٌضم الدٌوان خمسة مستشارٌن تقنٌٌن منهم مستشار قانونً ومستشار فً الشإون البرلمانٌة إبالإضافة  -48

 ومستشار فً الإتصال.
 ربٌس الدٌوان، ٌضم الدٌوان مستشارٌن تقنٌٌن . بالإضافة إلى - 49
 .2111ٌونٌو  23أنظر المرسوم الخاص بالمفتشٌات العامة للوزارات الصادر بتارٌخ  -50
 .1993أبرٌل  29ٌن للوزارات الصادر بتارٌخ سوم المتعلق بوضعٌة الكتاب العامأنظر المر -51
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والأقسام والمصالح التابعة للوزارة، باستثناء المفتشٌة العامة التً المدٌرٌات 

 تكون تابعة للوزٌر مباشرة. 

 المديسيات والأقطاً والمصالحزابعا: 

رج، حٌث نجد ٌتمٌز التنظٌم الوزاري، ببناء إداري وظٌفً متد

فً إحداثها معاٌٌر تنظٌمٌة ونوعٌة وكمٌة الهدؾ منها  المدٌرٌات التً ٌراعى

رفع من نجاعتها وضمان وجود تكامل عضوي ووظٌفً بٌنها وموارد ال

 بشرٌة كافٌة لإنجاز مهامها.

وتتفرع بداخل المدٌرٌات، أقسام ومصالح تعمل كل فً نطاق 

 إختصاصها على التدبٌر الإداري والمالً والبشري والتقنً للوزارة.

 المصالح اللاممسكصة لمدولةخاوطا: 

للبتمركز الإداري وطنًثاق بعد صدور مرسوم بمثابة مٌ
52

عرؾ  ،

إطار تحدٌث هٌاكل اللبتمركز نوعٌة فً  التنظٌم الإداري المؽربً قفزة

الإداري، هذا  وٌنص المرسوم على قٌام التمثٌلٌات أو البنٌات الإدارٌة الترابٌة 

الممثلة للئدارة المركزٌة على مستوى الجهة، وعلى مستوى العمالة أو الإقلٌم، 

تابعة لقطاع وزاري معٌن، أو مشترك بٌن قطاعٌن أو أكثر كٌفما سواء كانت 

كان شكل هذه التنظٌمات أو البنٌات، وأٌا كانت مسمٌاتها
53
. 

                                                           
، بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري (2118دٌسمبر  26) 1441ربٌع الآخر  18صادر فً  21171618رقم  مرسوم - 52

 .9787، ص 2118دٌسمبر  27الصادر بتارٌخ  6738الجرٌدة الرسمٌة عدد 
 للبتمركز الإداري.بمثابة مٌثاق وطنً  من مرسوم 4المادة  - 53
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ونظرا للمستجدات المهمة التً جاء بها مرسوم اللبتمركز الإداري، فقد 

 .خصصنا لذلك محورا خاصا بمقتضٌات اللبتمركز الإداري فً شكله الجدٌد

 لطمطة المحميةزداه اضادضا: 

ٌشكل رجال السلطة المحلٌة إطار للبتمركز الإداري بالنسبة لوزارة 

عة الصلبحٌات المسندة ٌالداخلٌة، ؼٌر أنه نظرا لأهمٌة رجال السلطة وطب

، قبل (I)إلٌهم، فقد خصصنا هذا المحور لتناول تركٌبة رجال السلطة المحلٌة 

  (.IIعلى تحدٌد إختصاصاتهم )أن نعرج 

I- زداه الطمطة المحمية تسكيبة 

 درجات التالٌة:التضم هٌبة رجال السلطة أربعة أطر موزعة على 

  إطار العمال ٌضم درجة عامل ممتاز ودرجة عامل، وٌتم تعٌٌنهم

بمبادرة من وزٌر الداخلٌة، مع وربٌس الحكومة   بظهٌر شرٌؾ بإقتراح

 التداول فً هذا التعٌٌن داخل المجلس الوزاري.

 وٌضم باشا ممتاز ودرجة باشا. إطار الباشوات 

  إطار القواد وٌضم درجة قابد ممتاز ودرجة قابد وبموجب

المقتضٌات الدستورٌة، فإن الباشا والقابد أصبح تعٌٌنهم ٌتم بمرسوم من طرؾ 

 ربٌس الحكومة.
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  إطار خلفاء القواد، وٌضم درجة خلٌفة قابد ممتاز ودرجة خلٌفة قابد

وٌتم تعٌٌن خلفاء القواد ، قابد من الدجة الثانٌة من الدرجة الأولى ودرجة خلٌفة

  .بقرار لوزٌر الداخلٌة

II- إختصاصات زداه الطمط المحمية 

ٌمارس رجال السلطة المحلٌة إختصاصات مهمة على الصعٌد الترابً، 

 (.2(، ثم باقً رجال السلطة المحلٌة )1وٌؤتً على رأسهم الوالً/العامل )

  ن   إختصاصات الوالي/العاو -(1

عمالات، حسب منطوق الفصل وعمال الأقالٌم وال الجهاتلاة " ٌمثل و

 من الدستور، السلطة المركزٌة فً الجماعات الترابٌة. 145

ون، وتنفٌذ ٌعمل الولاة والعمال، باسم الحكومة على تؤمٌن تطبٌق القان

 كومة ومقرراتها، كما ٌمارسون المراقبة الإدارٌة.النصوص التنظٌمٌة للح

اعد الولاة والعمال، رإساء الجماعات الترابٌة، وخاصة رإساء ٌس

 المجالس الجهوٌة على تنفٌذ المخططات والبرامج التنموٌة.

ٌقوم الولاة والعمال، تحت سلطة الوزراء المعنٌن، بتنسٌق أنشطة 

 ."المصالح اللبممركزة للئدارة المركزٌة وٌسهرون على حسن تنفٌذها
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لدستورٌة والأنظمة القانونٌة الجاري بها بالرجوع إلى المقتضٌات ا

العمل
54

، ٌلبحظ أن الولاة والعمال ٌلعبون أدوارا طلببعٌة داخل التنظٌم 

مجمل الاختصاصات التً بالإداري المؽربً، وللئحاطة بنوع من التفصٌل 

 .)ب( العامل)أ( ومإسسة  ٌضطلعون بها، سنمٌز بٌن مإسسة الوالً

 وؤضطة الواليأ( 

هذه المإسسة عندما أدخل نظام الولاٌة فً التقسٌم الترابً ٌعود إحداث 

د الوالً على رأس الولاٌة التً تم إحداثها كنظام منذ بداٌة ٌوجللمملكة، و

 الثمانٌنٌات.

لوالً بظهٌر باقتراح من ربٌس الحكومة وبمبادرة الوزٌر المعنً ا ٌعٌن

وبعد التداول فً ذلك داخل المجلس الوزاري
55
. 

 لً مجموعة من الاختصاصات المهمة على مستوى:وٌمارس الوا

 ٌخول بذلك سلطة  :تمثٌل السلطة المركزٌة فً الجماعات الترابٌة

السهر على تؤمٌن تطبٌق القانون، والسهر على تنفٌذ النصوص التنظٌمٌة 

 للحكومة ومقرراتها.

  حٌث تقوم سٌاسة اللبتمركز  :سٌاسة اللبتمركز الإداريتفعٌل

كزٌن أساسٌن، أولهما الجهة باعتبارها الفضاء الملببم لبلورة مرت على الإداري

                                                           
 16بتارٌخ  3359سمٌة عدد العامل، الجرٌدة الرالمتعلق باختصاصات  1977فبراٌر  15بتارٌخ  11751168رقم  ظهٌر - 54

 بشؤن هٌبة رجال السلطة. 2118ٌولٌوز  31، وظهٌر 1993أكتوبر  6كما تم تعدٌله بمقتضى ظهٌر  ،667ص 1977مارس 
 من الدستور. 49الفصل  -55
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لوالً الجهة، لإداري، وثانٌهما الدور المحوري السٌاسة الوطنٌة للبتمركز ا

باعتباره ممثل السلطة المركزٌة على المستوى الجهوي، فً تنسٌق أنشطة 

المصالح اللبممركزة، والسهر على حسن سٌرها ومراقبتها تحت سلطة 

ما ٌحقق النجاعة والفعالٌة والإلتقابٌة المطلوبة فً تنفٌذ بزراء المعنٌن، الو

 .السٌاسات العمومٌة على مستوى الجهة وتتبعها

 .التنسٌق بٌن مختلؾ العمال فً العمالات والأقالٌم داخل الجهة 

  تنشٌط الاقتصاد المحلً والجهوي، عن طرٌق التدبٌر اللبممركز

، وعن 2112ٌر اٌن 17ً الرسالة الملكٌة فً للئستثمار الذي ٌجد أساسه ف

 طرٌق المركز المحوري الذي أصبح ٌلعبه داخل المراكز الجهوٌة للئستثمار.

  تقدٌم المساعدة لرإساء الجماعات الترابٌة، وخاصة رإساء

المجالس الجهوٌة لتنفٌذ المخططات والبرامج التنموٌة
56
.  

  ورإسابها.ممارسة المراقبة الإدارٌة على مجالس الجهات 

 وؤضطة العاون   ( ب

، ٌعتبر العامل فً نفس الوقت 1977فبراٌر  15إستنادا إلى ظهٌر 

ممثلب للملك ومندوبا للحكومة فً العمالة أو الإقلٌم، وقد تدعم دوره فً دستور 

وكذا القوانٌن التنظٌمٌة للجماعات الترابٌة التً تضمنت صلبحٌات  2111

 دارٌة.مهمة للعامل على مستوى الرقابة الإ
                                                           

 من الدستور. 145الفصل  -56
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 هكذا ٌمارس العامل مجموعة من الاختصاصات، نذكرها على التوالً:

  تمثٌل السلطة المركزٌة فً العمالات والأقالٌم، ومن تم فهو ٌسهر

 على تؤمٌن تطبٌق القانون، وتنفٌذ النصوص التنظٌمٌة للحكومة ومقرراتها.

  :ٌلعب العامل دورا ربٌسٌا فً  تنسٌق أعمال المصالح الخارجٌة

من أجل ملٌة تنسٌق أعمل المصالح الخارجٌة داخل العمالة أو الإقلٌم، وع

ة إلٌه فً ولمساعدة عامل العمالة أو الإقلٌم فً ممارسة الاختصاصات الموك

مجال تنسٌق أنشطة المصالح اللبممركزة للدولة والمإسسات العمومٌة التً 

حسن سٌرهاتمارس مهامها على مستوى العمالة أو الإقلٌم، والسهر على 
57

 ،

 تناط بالجنة التقنٌة مجموعة من الاختصاصات المهمة لإنجاح عملٌة التنسٌق.

 صالح وزارة الداخلٌة مسلطة رباسٌة على جمٌع الموظفٌن التابعٌن ل

 داخل العمالة أو الإقلٌم.

 ٌن لمصالح الوزارات على صعٌد العمالة سلطة على الموظفٌن التابع

 ة تحت إشراؾ وسلطة الوزراء المعنٌٌن.  أو الإقلٌم، وتمارس هذه السلط

  إدارة أنشطة الباشوات، ورإساء الدوابر ورإساء المقاطعات

 الحضرٌة والقروٌة تحت سلطة وزٌر الداخلٌة.
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  الحفاظ على النظام العام داخل العمالة أو الإقلٌم، وهو بذلك ٌتمتع

ظ على النظام انه استخدام القوة العمومٌة للحفكبسلطة الضبط الإداري، كما ٌم

 م.االع

  1971أكتوبر  12ٌمارس رقابة على الأثمنة بموجب القانون، 

حٌث ٌخول للعامل إتخاذ  ،فً إطار قانون حرٌة الأسعار والمنافسة وذلك

 العقوبات الإدارٌة المناسبة.

  ٌمارس العامل مجموعة من الاختصاصات فً علبقته بالجماعات

سند لرإساء الجماعات الترابٌة، لتنفٌذ الترابٌة، فهو من جهة ٌقدم الدعم وال

المخططات والبرامج التنموٌة، ومن جهة ثانٌة ٌمارس المراقبة الإدارٌة على 

المقررات الصادرة عن مجالس الجماعات الترابٌة والقرارات الصادرة عن 

 رإساءها.

  ٌعتبر العامل ضابط الشرطة القضابٌة بخصوص الجناٌات والجنح

ولة الداخلً والخارجً، وذلك طبقا لمقتضٌات الفصل المرتكبة ضد أمن الد

من قانون المسطرة الجنابٌة 33
58
. 

 

 

                                                           
 ضابٌة من طرؾ العامل ٌخضع لمجموعة من الشروط هً:إن ممارسة الشرطة الق  58

 ألا ٌكون موضوع التدخل قد رفع إلى السلطات القضابٌة. -   
 إلا ٌتجاوز ممارسة هذا الاختصاص ثلبثة أٌام، حٌث ٌوجه لوكٌل الملك الوثابق المحجوزة والأشخاص المعتقلة. -   
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  زداه الطمطة المحميةبقٍ ث - 2

مهام الكتابة  الذي ٌمارس الكاتب العام للعمالة أو الإقلٌمب  ٌتعلق الأمر

مة ومراقبة الأقسام مثل قسم التعمٌر، وقسم الأعمال الاجتماعٌة )تتبع االع

 الشإون الاقتصادٌة والبٌبٌة. موقس ،الوطنً للتنمٌة البشرٌة( المبادرة

كما ٌقوم الكاتب العام بالسهر على جمٌع الأعمال الإدارٌة داخل العمالة 

 أو الإقلٌم وٌمكنه أن ٌمارس اختصاص العامل وبتفوٌض منه فً حالة ؼٌابه.

أما فٌما ٌتعلق بباقً رجال السلطة المحلٌة فنذكر رإساء الدوابر 

تبر هإلاء عالمقاطعات الحضرٌة أو القروٌة )الباشا أو القابد(، وٌ ورإساء

ممثلً السلطات التنفٌذٌة فً المناطق التابعة لنفوذهم الترابً، وٌمارسون 

العامل فً تنفٌذ القوانٌن واللوابح والحفاظ على النظام  سلطة مهامهم تحت

 والأمن العام. 

 : اللاتمسكص الإدازيالجالحالمبحح 

ا إدارٌا مواكبا للتنظٌم ركز الإداري لمصالح الدولة تنظٌمعتبر اللبتمٌ

 تقدمة.ي للدولة القابم على الجهوٌة المالترابً اللبمركز

إن الهدؾ من اللبتمركز الإداري هو تفعٌل السٌاسة العامة للدولة على 

ل الاعتمادات ٌالمستوى الترابً، وٌعتمد على آلٌة نقل السلط والوسابل، وتخو
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لفابدة المصالح اللبممركزة على المستوى الترابً وذلك حتى تستطٌع القٌام 

بالمهام المنوطة بها، واتخاذ المبادرة تحقٌقا للفعالٌة والنجاعة
59
. 

وٌقصد باللبتمركز الإداري أو المصالح اللبممركزة للدولة، مجموع 

ٌة، على مستوى الإدارٌة الترابٌة الممثلة للئدارة المركز البنٌاتالتمثٌلٌات أو 

الجهة وعلى مستوى العمالة أو الإقلٌم، سواء كانت تابعة لقطاع وزاري 

معٌن، أو مشتركة بٌن قطاعٌن أو أكثر، كٌفما كان شكل تنظٌم هذه التمثٌلٌات 

أو البنٌات، وأٌا كانت مسمٌاتها
60
. 

إن الإلمام بمقتضٌات اللبتمركز الإداري، ٌقتضً أولا الكشؾ عن 

 المطلب(، وتحدٌد أهدافه وبنٌاته وهٌاكله )الأول المطلببه )مرتكزاته ومباد

(، وتوزٌع الاختصاص بٌن الإدارة المركزٌة والمصالح اللبممركزة ) الثانً

(، وتحدٌد طبٌعة العلبقة المنظمة للمصالح اللبممركزة للدولة الثالث المطلب

على توضٌح  (، علبوةالرابع المطلبالجهات وعمال العمالات والأقالٌم ) ةبولا

للدولة بالجماعات الترابٌة والهٌبات  العلبقة القابمة بٌن المصالح اللبممركزة

(، وأخٌرا الخامس المطلبوالمإسسات الأخرى ذات الاختصاص الترابً )

 (.السادس المطلبجنة الوزارٌة للبتمركز الإداري )لتحدٌد وظابؾ ال

                                                           
 الإداري.من مرسوم بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز  3المادة   59
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري.مرسوم من  4المادة  - 60
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 الإدازي ووبادئْ الأوه: وستكصات اللاتمسكص المطمب

تعتمد سٌاسة اللبتمركز الإداري على مجموعة من المرتكزات 

 ه(، كما تإطرولالفقرة الأل قطب رحى هذا التنظٌم )الأساسٌة التً تشك

مجموعة من المبادئ الضابطة التً تضع الحدود المنهجٌة والقانونٌة له 

 (.الثانً الفقرة)

 الأوه: وستكصات اللاتمسكص الإدازي  الفقسة

 ن:ٌلبتمركز الإداري على المرتكزٌن الأساسٌن التالٌتقوم سٌاسة ال

: اعتبار الجهة بمثابة الفضاء الترابً الملببم لبلورة المرتكز الأول

السٌاسة الوطنٌة للبتمركز الإداري نظرا لما تحتله من صدارة فً التنظٌم 

المؽربً الإداري
61
. 

إن هذا المقتضى ٌكرس بشكل واضح التوجهات السٌاسٌة الكبرى 

تدبٌر العلبقة بٌن نجاح الجهوٌة المتقدمة، باعتبار الجهة تشكل مستوى بٌنٌا للإ

 ة للدولة، وبٌن تمثٌلٌاتها على المستوى الترابً.ٌكزالإدارات المر

: الدور المحوري لوالً الجهة، باعتباره ممثل السلطة المرتكز الثانً

ممركزة، المركزٌة على المستوى الجهوي، فً تنسٌق أنشطة المصالح اللب

والسهر على حسن سٌرها ومراقبتها
62
. 

                                                           
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. مرسوممن  5المادة  -61
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إن الصلبحٌات الممنوحة لوالً الجهة، ٌمارسها تحت سلطة الوزراء 

بما ٌحقق النجاعة والفعالٌة والإلتقابٌة المطلوبة فً تنفٌذ السٌاسات  ،المعنٌٌن

 العمومٌة على مستوى الجهة وتتبعها.

مقتضٌات الدستورٌة إن هذه المقتضٌات القانونٌة تنزل بشكل سلٌم ال

الوالً العمل باسم الحكومة، على تؤمٌن تطبٌق القانون، وتنفٌذ  حالتً تمن

ن ٌالنصوص التنظٌمٌة للحكومة ومقرراتها، والقٌام تحت سلطة الوزراء المعنٌ

بتنسٌق أنشطة المصالح اللبممركزة للئدارة المركزٌة، وٌسهرون على حسن 

سٌرها
63

 . 

 دازيالإللاتمسكص االطابطة : المبادئ ةالجاٌي الفقسة

على مستوى الجهة وعلى  -مصالح الدولة لالإداري  ٌستند اللبتمركز 

 المبادئ التالٌة: على -مستوى العمالة أو الإقلٌم 

ضمان : الإنصاؾ فً تؽطٌة التراب الوطنً من خلبل 

المتكافا لمصالح الدولة اللبممركزة التوزٌع الجؽرافً
64

ؾ تقرٌب ، وذلك بهد

  تها.الخدمات العامة من المرتفقٌن والإرتقاء بها وضمان جودتها واستمرارٌ

إن هذا المبدأ ٌجب دلالاته الكبرى فً المبادئ الدستورٌة القاضٌة 

بحكامة المرافق العامة التً تجد أسسها فً مساواة المرتفقٌن أمام المرفق 

فً الإنتفاع من خدمات  ةمساواالبعاد، منها العام، وهً مساواة متعددة  الأ
                                                           

 من الدستور . 145الفصل  -63
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تنظٌمً لمرافق الدولة بشكل ؼٌر عادل الار تشنالإالمرفق العام، وعلٌه  ٌعتبر 

 الدٌمقراطً للدولة.   ضرب فً الصمٌم للدستور وللبناء

وتحدٌد الإختصاصات بٌن  : التفرٌع فً توزٌع المهام

هاالمركزٌة والمصالح اللبممركزة التابعة ل الإدارات
65

 . 

ً لإختصاصات بٌن المركز وٌقصد بالتفرٌع ذلك التوزٌع العقلبن

والوحدات اللبممركزة بحٌث لا تتدخل الدولة فً مجال الإختصاص الترابً  

 بمهامها. معن القٌا إلا بعد عجز هذه الوحدات

إن لهذا المبدأ إٌجابٌات متعددة، أهمها القضاء على الؽموض وتداخل  

ن الوضوح  فً إسناد المسإولٌات وربطها  بمبدأ  الاختصاصات، ناهٌك ع

 المحاسبة.

على وحدة  عمل  المصالح اللبممركزة  للدولة، و :

فإن تطبٌقاته على المستوى العملً قد  الرؼم  من وضوح هذا المبدأ،

إذ ، اعترضته صعوبات جمة خاصة على مستوى التنسٌق بٌن هذه المصالح

ا من التضارب وعدم التكامل بٌن هذه المصالح أظهرت التجارب نوع

مما أضر كثٌرا بعملٌة تنزٌل السٌاسات العمومٌة  ،وانؽلبقها على نفسها

الوطنٌة والترابٌة، لهذه الأسباب، كان لزاما أن تعتمد سٌاسة اللبتمركز 

تمكنها من ضمان وحدة عمل المصالح اللبممركزة  ٌةالإداري آلٌة تنظٌم
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جاعة والفعالٌة، وتحقٌقا للئلتقابٌة والتكامل فً الاختصاصات للدولة ضمانا للن

الموكلة إلٌها
66
. 

تبسٌط إجراءات الولوج إلى الخدمات العمومٌة، المبدأ الرابع: 

والتعرٌؾ بها لدى المرتفقٌن
67

هري لربط الإدارة ساسً وجوأ، كشرط 

 ها. العمومٌة بمحٌط

زل الإدارة عن إن تعقد المسالك والمساطر الإدارٌة، بقدر ما ٌع

مرتفقٌها، بقدر ما ٌفقد النظام السٌاسً مشروعٌته السٌاسٌة، ومن ثم فإن 

المعٌار الحاسم لفعالٌة الإدارة ونجاعتها، ٌتمثل فً رضى المواطنٌن عن 

 الإدارة، وانخراطهم الإٌجابً وبشكل تشاركً فً التدبٌر العمومً الترابً .

إلى المصالح اللبممركزة إقتران نقل الاختصاصات  المبدأ الخامس:

لبع بالمهام البشرٌة اللبزمة لتمكٌنها من الإطبتخصٌص الموارد المالٌة و

 والصلبحٌات المخولة لها .

المبدأ ٌربط نجاعة سٌاسة اللبتمركز الإداري بالإمكانٌات  هذا إن

المالٌة والبشرٌة المتوفرة للمصالح اللبممركزة، وعلى هذا الأساس فكل نقل 

ٌجب أن ٌكون مقرونا بالاعتمادات المالٌة لإنجاز هذا للئختصاص 

جز الوحدات الاختصاص، وكل خروج عن هذا المبدأ سٌإدي إلى ع

بالمهام المنوطة بها، علبوة على ذلك، ولضمان نجاعة  اللبممركزة عن القٌام
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البشرٌة اللبزمة  العمل الإداري اللبممركز ٌلزم تخوٌل هذه الوحدات بالموارد

 ن:ٌعلى مقتضٌٌن ربٌسٌ عتمادوذلك بالا

الكفاءة والإستحقاق وتكافإ الفرص فً إسناد مسإولٌة  المقتضى الأول:

 تدبٌر المصالح اللبممركزة.

إعادة انتشار الموظفٌن بٌن الإدارات المركزٌة  المقتضى الثانً:

والمصالح اللبممركزة من خلبل تشجٌع الحركٌة الإدارٌة، قصد تمكٌن 

من التوفر على الكفاءات اللبزمة التً تإهلها للقٌام المصالح المذكورة 

 بمهامها فً أحسن الظروؾ.

 الجاٌي: وظائف اللاتمسكص الإدازي وبٍياتْ  المطمب

مجموعة من  لدولة إلى تحقٌقٌهدؾ اللبتمركز الإداري لمصالح ا

، وذلك من خلبل بنٌاته الترابٌة الواضحة (ىالأول الفقرة)الأهداؾ والوظابؾ 

 .(ةالثانٌ الفقرة)م المعال

 : وظائف اللاتمسكص الإدازيالأولى الفقسة

إن الحدٌث عن وظابؾ اللبتمركز الإداري، ٌجرنا إلى الكشؾ عن 

، وتتجلى هذه الوظابؾ فٌا ٌلًالوظابؾ الحٌوٌة لهذا التنظٌم
68
: 

ٌهدؾ اللبتمركز الإداري إلى التطبٌق الأمثل  الوظٌفة الأولى:

الدولة فً مجال إعادة تنظٌم مصالحها على مستوى للتوجهات العامة لسٌاسة 

                                                           
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. مرسوممن  7المادة  - 68
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لة إلى هذه والجهة، وعلى مستوى العمالة أو الإقلٌم. وتحدٌد المهام الموك

 المصالح.

العمل على التوطٌن الترابً للسٌاسات العمومٌة من  الوظٌفة الثانٌة:

خلبل أخذ الخصوصٌات الجهوٌة والإقلٌمٌة بعٌن الإعتبار فً إعداد هذه 

 اسات وتنفٌذها وتقٌٌمها.السٌ

مركز الإداري بوظٌفة مواكبة التنظٌم اللبت: ٌضطلع الوظٌفة الثالثة

ملكة، القابم على الجهوٌة المتقدمة، والعمل على ضمان مالترابً اللبمركزي لل

 نجاعته وفعالٌته.

على إرساء دعابم راسخة  الإداري ٌقوم اللبتمركز الوظٌفة الرابعة:

امل فً الوظابؾ والمهام بٌن المصالح اللبممركزة للدولة ودابمة لتعزٌز التك

والهٌبات اللبمركزٌة، ولا سٌما الجماعات الترابٌة، وذلك من خلبل السهر 

 على:

 .تفعٌل آلٌات الشراكة والتعاون بٌنها 

  تقدٌم كل أشكال الدعم والمساعدة للجماعات الترابٌة ومجموعاتها

 ا ومشارٌعها التنموٌة.وهٌباتها ومواكبتها فً إنجاز برامجه
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ٌهدؾ اللبتمركز الإداري إلى ضمان إلتقابٌة الوظٌفة الخامسة:  

عاضد تالسٌاسات العمومٌة وتجانسها على مستوى العمالة أو الإقلٌم، وتحقٌق ال

 فً وسابل تنفٌذها.

سٌاسة اللبتمركز الإداري هو تحقٌق إن الهدؾ من الوظٌفة السادسة: 

فٌذ البرامج والمشارٌع العمومٌة التً تتولى مصالح الفعالٌة والنجاعة فً تن

الدولة اللبممركزة، على مستوى الجهة وعلى مستوى العمالة أو الإقلٌم 

 الإشراؾ علٌها، أو إنجازها أو تتبع تنفٌذها.

لى إتقرٌب الخدمات العمومٌة التً تقدمها الدولة  الوظٌفة السابعة:

، وتؤمٌن ا، وتحسٌن جودتهالمرتفقٌن، أشخاصا ذاتٌٌن أو اعتبارٌٌن

 إستمرارٌتها.

 : البٍيات التىجيمية للاتمسكص الإدازي الجاٌية الفقسة

ٌقصد بالبنٌات التمثٌلٌة للبتمركز الإداري
69

مختلؾ التمثٌلٌات الإدارٌة  

(، أولاالمشتركة بٌن قطاعٌن وزارٌٌن أو أكثر متناسقة ومتكاملة الأهداؾ )

لحجم وتنوع المهام المنوطة  اٌة القطاعٌة اعتباربالإضافة إلى التمثٌلٌات الإدار

(، كما ٌمكن إحداث بنٌات إدارٌة مإقتة بهدؾ الإشراؾ وإنجاز ثانٌابها )

 المشارٌع والمهام.

                                                           
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. مرسوممن  9المادة  - 69
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 : التىجيميات الإدازية المػتركة أولا

تعتبر التمثٌلٌات الإدارٌة المشتركة قطب الرحى فً سٌاسة اللبتمركز 

 لوٌات الإستراتٌجٌة لهذه السٌاسة.الإداري، بل وتعد أحد الأو

وٌستند إحداث هذه التمثٌلٌات، على مستوى الجهة أو على مستوى 

 العمالة أو الإقلٌم إلى الإعتبارات التالٌة:

إن نجاح اللبتمركز الإداري رهٌن بتحقٌق وحدة عمل  الإعتبار الأول:

لٌم، وعلى مصالح الدولة على المستوى الجهوي، وعلى مستوى العمالة أو الإق

تنمٌط مناهج هذا الأساس ستعمل هذه التمثٌلٌات المشتركة بٌن الوزارات إلى 

تنسٌق بٌنها، وتحسٌن فعالٌة أدابها، والإرتقاء بجودة العمل، وضمان حسن ال

 الخدمات التً تقدمها.

إن إحداث التمثٌلٌات المشتركة سٌمكن من دن شك من  الإعتبار الثانً:

فً الوسابل المادٌة  ة من خلبل اعتماد مبدأ التعاضدمٌترشٌد النفقات العمو

 مها فٌما بٌنها.والبشرٌة، وتقس

هذا وتحدث التمثٌلٌات الإدارٌة الجهوٌة المشتركة بٌن قطاعٌن 

وزارٌٌن أو أكثر بمرسوم ٌتخذ باقتراح من السلطات الحكومٌة المعنٌة 

 بإحداث هذه التمثٌلٌات إما بمبادرة منها أو بناء على:



 
 

~ 65 ~ 
 

 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

للبتمركز الإدارياراح اللجنة الوزارٌة اقت -
70
. 

 أو إقتراح والً الجهة المعنً. -

بموجب قرار مشترك  ةوتحدث التمثٌلٌات الإدارٌة الإقلٌمٌة المشترك

 للسلطات الحكومٌة المعنٌة، ٌتخذ إما بمبادرة منها، أو بناء على:

 للبتمركز الإداري.ااقتراح اللجنة الوزارٌة  -

 ة أو الإقلٌم المعنً.أو اقتراح عامل العمال -

 فً نفس القرار المشترك اختصاصات هذه التمثٌلٌات وتنظٌمها. دوتحد

 ثاٌيا : التىجيميات الإدازية القطاعية

تحدث التمثٌلٌات الإدارٌة الجهوٌة القطاعٌة وتحدث إختصاصاتها 

وتنظٌمها بموجب مرسوم، علبوة على ذلك تحدث التمثٌلٌات الإدارٌة الإقلٌمٌة 

ٌة، وتحدد إختصاصاتها وتنظٌمها بموجب قرار لسلطة الحكومٌة القطاع

 المعنٌة.

هذا ولضمان فعالٌة التمثٌلٌات الإدارٌة الجهوٌة، فقد أوكل مرسوم 

اللبتمركز الإداري الجدٌد
71

، لرإساء هذه التمثٌلٌات، مسإولٌة تدبٌر المصالح 

معٌن، أو التابعة لهم على مستوى الجهة، سواء كانت تابعة لقطاع وزاري 

 مشتركة بٌن قطاعٌن أو أكثر. 

                                                           
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. من مرسوم 38المادة  -70

 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. مرسوممن  12المادة  - 71
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وتدعٌما لهذا المنحى، ٌعتبر رإساء التمثٌلٌات القطاعٌة أو المشتركة 

على المستوى الجهوي سلطة رباسٌة بالنسبة لرإساء التمثٌلٌات الإدارٌة 

 القطاعٌة أو المشتركة التابعة لهم على مستوى العمالة أو الإقلٌم.

 ت الإدارٌة على مستوى العمالة أو الإقلٌمكما ٌعتبر رإساء التمثٌلٌا

عن تدبٌر المصالح التابعة لهم على مستوى العمالة أو الإقلٌم سواء  مسإولٌن

كانت هذه التمثٌلٌات تابعة لقطاع وزاري معٌن، أو مشتركة بٌن قطاعٌن أو 

أكثر
72
. 

قد خطى خطوات  المٌثاق الوطنً اللبتمركز الإداريهكذا ٌلبحظ أن 

رسٌخ قاعد اللبتمركز الإداري من خلبل منح سلطات واسعة مهمة نحو ت

لرإساء التمثٌلٌات الإدارٌة سواء على مستوى الجهة
73

، أو على مستوى 

العمالة أو الإقلٌم
74

، وذلك من خلبل منحهم  المسإولٌة الكاملة لتدبٌر المصالح 

لون التابعة لهم، علبوة على إعتبارهم سلطة رباسٌة على الموظفٌن الذٌن ٌشتؽ

داخل هذه التمثٌلٌات، سواء كانت تابعة لقطاع وزاري معٌن أو مشتركة بٌن 

 قطاعٌن أو أكثر.

وستمكن السلطة الرباسٌة لرإساء التمثٌلٌات الإدارٌة من تحقٌق وحدة 

عمل مصالح الدولة على مستوى العمالة أو الإقلٌم، وضمان الإنسجام 

                                                           
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. من مرسوم 12المادة   72
ٌن أو ٌوزار جهوٌة القطاعٌة، ورإساء التمثٌلٌات الإدارٌة الجهوٌة المشتركة بٌن قطاعٌنٌعٌن رإساء التمثٌلٌات الإدارٌة ال 73

 ( .بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. مرسوم من 13 المادةأكثر بموجب مرسوم  )
لسلطة المحلٌة لرارات ٌعٌن رإساء التمثٌلٌات الإدارٌة الإقلٌمٌة القطاعٌة والمشتركة بٌن قطاعٌن وزارٌٌن أو أكثر بموجب ق  74

 ( . بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. مرسوممن  13 المادة)
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تحت إشراؾ  هذه السلطة تمارسو، ، فً تؤدٌة المهام والإلتقابٌة والإنضباط

 الوزراء المعنٌٌن. سلطةتحت ووالً الجهة أو عامل العمالة أو الإقلٌم 

 زة المسكصية والمصالح اللاممسكصةالجالح: توشيع الإختصاص بين الإدا المطمب

تعتبر عملٌة توزٌع الإختصاص أساس كل سٌاسة للبتمركز الإداري، 

ى إحتكار سلطة إتخاذ القرار من لدن ولعل فشل السٌاسات السابقة راجع إل

قاعدة عامة، ٌكون تفوٌض الإمضاء  السلطة المركزٌة، أو فً أحسن الأحوال

ٌكون تفوٌض السلطة هو الإستثناء، مما أضر كثٌرا بالنجاعة والفعالٌة و

مركزٌة شدٌدة لم  ٌعانً منبقً التنظٌم الإداري المؽربً  الإدارٌة، حٌث

اللبمركزٌة  مستوى فتها المملكة خاصة علىتواكب التطورات التً عر

 الإدارٌة والجهوٌة المتقدمة.

مجموعة من الإداري الجدٌد  مرسوم اللبتمركز تضمن ا لذلكواعتبار

(، ىلأولالفقرة االمستجدات أهمها تحدٌد إختصاص المصالح اللبممركزة )

 (.  ةالثانٌ الفقرةوصلبحٌات الإدارات المركزٌة )

 تصاصات المصالح اللاممسكصة: إخالأولى الفقسة

تتوزع إختصاصات المصالح اللبممركزة للدولة بٌن المصالح   

 (.ثانٌا(، والمصالح اللبممركزة الإقلٌمٌة )أولااللبممركزة الجهوٌة )
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 أولا : إختصاصات المصالح اللاممسكصة الجّوية

تضطلع المصالح اللبممركزة للدولة على المستوى الجهوي بوظٌفة 

مرافق العمومٌة الجهوٌة التابعة للدولة، وتنفٌذ السٌاسات العمومٌة، تدبٌر ال

والإسهام فً إعداد وتنفٌذ البرامج والمشارٌع العمومٌة المبرمجة على صعٌد 

 الجهة.

مجموعة  المرسوم الجدٌدهكذا وللقٌام بالمهام السابقة الذكر، فقد خولها 

ٌة التنظٌمٌة النصوص التشرٌع تمع مراعا)من الإختصاصات المهمة 

الجاري بها العمل( نذكرها كما ٌلً
75
: 

: السهر على التفعٌل الأمثل لتوجٌهات وقرارات الإختصاص الأول 

السلطات الحكومٌة الهادفة إلى تنفٌذ السٌاسة الحكومٌة المتعلقة بالقطاعات 

 الوزارٌة التابعة لها.

لقطاعٌة : السهر على تنفٌذ الإستراتٌجٌة الوطنٌة واالإختصاص الثانً

المعتمدة من قبل الدولة فً مختلؾ مجالات التنمٌة الإقتصادٌة والإجتماعٌة 

 والثقافٌة والبٌبٌة.

: السهر على إعداد وتنفٌذ السٌاسات والبرامج الإختصاص الثالث

حدود الإختصاصات ً ومٌة المبرمجة على مستوى الجهة فوالمشارٌع العم

 لة إلٌها.والموك

                                                           
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. مرسوممن  15الفصل   75
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ن جودة الخدمات العمومٌة التً تقدمها المرافق : تؤمٌالإختصاص الرابع

 والعمل على ضمان إستمرارٌتها. العمومٌة المكلفة بتدبٌرها،

للبتمركز ا: المساهمة فً إعداد التصامٌم المدٌرٌة الإختصاص الخامس

 الإداري المتعلقة بها وتنفٌذها.

: تؤطٌر وتوجٌه عمل المصالح اللبممركزة الإختصاص السادس

 التابعة لها، وضمان حسن سٌرها، ومراقبة أنشطتها. الإقلٌمٌة

: تقدٌم كل مقترح أو مبادرة من شؤنها تطوٌر الإختصاص السابع

الأداء، وتفعٌل السٌاسات العمومٌة على المستوى الجهوي، والعمل من أجل 

 ضمان إلتقابٌتها وتجانسها وتناسقها.

لثلبث سنوات   ٌةات: تقدٌم مقترحات البرمجة المٌزانٌالإختصاص الثامن

 المتعلقة بها، ورفعها إلى السلطة الحكومٌة التابعة لها.  

: السهر على إعداد وتنفٌذ الإتفاقٌات والعقود الإختصاص التاسع

المبرمة من أجل إنجاز المشارٌع والبرامج العمومٌة على مستوى الجهة 

 وتتبعها.

عاضد : إتخاذ جمٌع التدابٌر الكفٌلة بضمان تالإختصاص العاشر

 الوسابل المادٌة والبشرٌة والموضوعة رهن إشارتها.
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: إعداد مشارٌع تقارٌر نجاعة الأداء المتعلقة الإختصاص الحادي عشر

 بمختلؾ المصالح التابعة لها على مستوى الجهة.

  ثاٌيا : إختصاصات المصالح اللاممسكصة إقميىيا

لتشرٌعٌة تمارس المصالح اللبممركزة إقلٌمٌا مع مراعاة النصوص ا

والتنظٌمٌة الجاري بها العمل الإختصاصات التالٌة
76
: 

: ممارسة الإختصاصات المسندة إلٌها بموجب الإختصاص الأول

النصوص الجاري بها العمل، فٌما ٌخص الأنشطة والخدمات التً تقدمها 

 المرافق العمومٌة المكلفة بتدبٌرها.

لسلطة ادرة عن ا: تنفٌذ التوجٌهات والقرارات الصالإختصاص الثانً

لؽة إلٌها عن طرٌق رإساء التمثٌلٌات الإدارٌة الحكومٌة التابعة له، والمب

 الجهوٌة.

: إنجاز البرامج والمشارٌع المبرمة على صعٌد الإختصاص الثالث

 لة إلٌها.والعمالة أو الإقلٌم فً نطاق الإختصاصات الموك

  : إختصاصات الإدازة المسكصيةةالجاٌي الفقسة

ى الإدارات المركزٌة بالمهام التً تكتسً طابعا وطنٌا، أو تلك ٌعهد إل

 بمبدأ التفرٌع. لبالتً ٌتعذر إنجازها من قبل المصالح اللبممركزة عم

 على هذا الأساس، تمارس الإدارة المركزٌة الإختصاصات التالٌة: 
                                                           

 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. مرسوممن  16المادة   76
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: ٌجب على السلطات المعنٌة اتخاذ التدابٌر الإختصاص الأول

لمصالح اللبممركزة التابعة لها من ممارسة الصلبحٌات الضرورٌة لتمكٌن ا

المنوطة بها
77
. 

بإعداد تصامٌم مدٌرٌة : قٌام السلطة الحكومٌة الإختصاص الثانً

الإداري اللبتمركز 
78

وذلك بمراعاة مبادئ التنسٌق والتكامل بٌن مكونات ، 

وعة التمثٌلٌات الجهوٌة المعنٌة، ووحدة عملها والتعاضد فً الوسابل الموض

رهن إشارتها
79

أشهر من تارٌخ نشر مرسوم  ، وذلك فً أجل أقصاه ستة

اللبتمركز الإداري بالجرٌدة الرسمٌة
80
. 

: ٌتعٌن على السلطات الحكومٌة القٌام وبصفة الإختصاص الثالث

أداء المصالح اللبممركزة التابعة لها كلما تعلق الأمر بؤنشطة  ٌممنتظمة بتقٌ

ذات طابع قطاعً
81
. 

                                                           
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. من مرسوم 18المادة  77

 تحدد التصامٌم المدٌرٌة للبتمركز الإداري الجوانب التالٌة:  78

الإختصاصات ولا سٌما منها ذات الطابع التقرٌري التً سٌتم نقلها إلى المصالح اللبممركزة للدولة، وتلك التً ٌمكن أن تكون  -
 موضوع تفوٌض.

 الإختصاصات الموكلة إلٌها. الموارد البشرٌة والمادٌة لتمكٌن المصالح اللبممركزة للدولة من ممارسة -
 الأهداؾ المراد تحقٌقها من قبل المصالح اللبممركزة للدولة ومإشرات قٌاس نجاعة أدابها فً تحقٌق هذه الأهداؾ. -

بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز  مرسوممن  21 المادةالبرمجة الزمنٌة المتعلقة بتنفٌذ مضمون التصامٌم المدٌرٌة، )أنظر  -

 (. الإداري.
فً إطار تعاقدي بٌن السلطات الحكومٌة المعنٌة ووالً  ٌتم تنزٌل التصامٌم المدٌرٌة اللبتمركز الإداري على المستوى الجهوي 79

 الجهة ورإساء التمثٌلٌات الإدارٌة الجهوٌة المعنٌة.
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. مرسوممن  22المادة   80
 اق وطنً للبتمركز الإداري.بمثابة مٌث من مرسوم 24المادة  81

 حٌث تتم عملٌة تقٌٌم أداء هذه المصالح كلما تعلق الأمر بؤنشطة ذات طابع قطاعً للتؤكد بصفة خاصة مما ٌلً:
 مدى تقٌد المصالح اللبممركزة بالأهداؾ والمبادئ المحددة، وكذا بالإلتزامات المضمنة فً التصامٌم المدٌرٌة. -
مركزة للئلتزامات الملقاة على عاتقها، سواء منها تلك الناتجة عن تطبٌق النصوص التشرٌعٌة مدى تنفٌذ المصالح اللبم -

والتنظٌمٌة الجاري بها العمل، أو تلك المتعلقة بتنفٌذ البرامج والمشارٌع التً تسهر على إنجازها فً إطار الإتفاقٌات أو العقود 
 المبرمة بشؤنها.
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: تضع السلطات الحكومٌة فً حدود الصلبحٌات الرابع الإختصاص

ة قدرات الأطر ٌمنالمسندة إلٌها، برامج للتكوٌن والتكوٌن المستمر قصد ت

و مستوى الجهة وعلى مستوى العمالة أالعاملة بالمصالح اللبممركزة على 

الإقلٌم
82
. 

 - كلما أمكن ذلك -: تنظٌم مبارٌات موحدة الإختصاص الخامس

طر المشتركة بٌن القطاعات الوزارٌة المعنٌة للعمل بالمصالح لتوظٌؾ الأ

 اللبممركزة التابعة لها.

  

 ركز.تمق الإداري اللامنسالرابع: مؤسسة الوالً/العامل فً ال المطلب

ق الإداري نستمارس مإسسة الوالً/العامل أدوار مهمة فً ال

نظٌمٌة، مركز، حٌث خولته النصوص الدستورٌة والتشرٌعٌة والتتاللبم

لمقتضٌات ل لبإختصاصات مهمة للئضطلبع بالوظابؾ المنوطة به، وتنزٌ

للبتمركز الإداري مجموعة من الوظابؾ االدستورٌة فقد حدد المٌثاق الوطنً 

(، علبوة على التنصٌص على مجموعة ىالأول الفقرةذات الصلة بالموضوع )

مهامهم أداء فً  الولاة والعمال لمساعدةمن البنٌات الإدارٌة المستحدثة 

 (. ةالثانٌ الفقرة)

                                                                                                                                                                                                 

 جراءات الواجب التقٌد بها فً ممارستها لإختصاصاتها .مدى إلتزام المصالح الممركزة بالإ -
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. مرسوم 25المادة   82
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  ىسكصتق الإدازي اللاولٍط: وظائف وؤضطة الوالي/العاون في االأولى الفقسة

من الدستور، وطبقا للنصوص التشرٌعٌة  145طبقا لأحكام الفصل 

الجاري بها العمل، ٌعمل الولاة والعمال، باسم الحكومة على تؤمٌن تطبٌق 

ظٌمٌة للحكومة ومقرراتها، كما ٌقومون تحت القانون وتنفٌذ النصوص التن

سلطة الوزراء المعنٌن، بتنسٌق أنشطة المصالح اللبممركزة للئدارة 

المركزٌة، وٌسهرون على حسن سٌره، من هذا المنطلق ٌمكن حصر وظابؾ 

 مركز فً الوظابؾ التالٌة: تق الإداري اللبمنسالولاة والعمال داخل ال

 : وظيفة التٍطيقأولا

لماء الإدارة، على أن نجاعة التنظٌم الإداري ٌبقى رهٌن  ٌجمع ع

بمستوى التنسٌق الكامن بٌن وحداته ومكوناته، وفً ؼٌابه تضٌع العملٌة 

 الإدارٌة برمتها.

بصرٌح العبارة على وظٌفة  واعتبارا لذلك، نص المشرع الدستوري

ة والعمال التنسٌق بٌن المصالح اللبممركزة للئدارة المركزٌة، وأوكلها للولا

 كل حسب إختصاصه.

ومن أجل ذلك، ٌشرؾ الولاة والعمال على تحضٌر البرامج والمشارٌع 

المقررة من قبل السلطات العمومٌة، أو تلك التً كانت موضوع إتفاقٌات أو 
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ضمان إلتقابٌتها وانسجامها  على عقود مع هٌبات أخرى، وٌسهرون

وتنسٌقها
83
. 

 ثاٌيا: وظيفة المطاٌدة

، مجموع التدابٌر المتخذة لمساعدة المصالح الوظٌفة ٌقصد بهذه

قتها بالمصالح المركزٌة، لباللبممركزة على القٌام بمهامها سواء فً إطار ع

 أو فً إطار علبقتها بالجماعات الترابٌة.

لهذا عهد مرسوم اللبتمركز الإداري، للولاة والعمال كل فً دابرة 

لضمان تنفٌذ المصالح اللبممركزة   إختصاصه، باتخاذ جمٌع التدابٌر اللبزمة

للدولة لمهامها، وللئلتزامات الملقاة على عاتقها، وقٌامها بإنجاز المشارٌع 

 والبرامج موضوع إتفاقٌات أو عقود.

المركزٌة، كل فً  ةكما ٌسهر الولاة والعمال، بصفتهم ممثلٌن للسلط

لضمان مواكبة دابرة إختصاصه، على إتخاذ جمٌع التدابٌر المناسبة اللبزمة 

المصالح اللبممركزة للدولة للجماعات الترابٌة ومجموعاتها وهٌباتها فً 

إنجاز برامجها ومشارٌعها التنموٌة
84
. 

 ثالجا: وظيفة إقتراحية

مركز، تق الإداري اللبمنسنظرا للمكانة المتمٌزة للوالً والعامل فً ال

 بً.كان لزاما الإستفادة من خبرته الواسعة فً التدبٌر الترا

                                                           
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. من مرسوم 26المادة  83

 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. مرسوممن  27المادة   84
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وعلى هذا الأساس ٌمكن للولاة والعمال، كل فً دابرة إختصاصه، أن 

بٌر ذي طابع قانونً أو طة الحكومٌة المعنٌة إتخاذ كل تدعلى السل ٌقترحوا

تها، من شؤنه تحسٌن امالً أو إداري أو تقنً أو بٌبً، ٌندرج ضمن إختصاص

لإقلٌم  حسب أداء المصالح اللبممركزة على مستوى الجهة أو العمالة أو ا

لإنتظارات المرتفقٌن وتبسٌط إجراءات إستفادتهم االحالات، قصد الإستجابة 

من الخدمات العمومٌة المقدمة لهم
85
 . 

 زابعا: وظيفة إخبازية

ٌحٌط الولاة والعمال السلطات الحكومٌة المعنٌة علما، وبصفة منتظمة 

 ب:

وأشؽال  أجل ضمان إنجاز برامج الإستثمار الإجراءات المتخذة من  -

التجهٌز التً تتولى الدولة أو المإسسات العمومٌة أو المقاولات العمومٌة أو 

 القطاع الخاص إنجازها على مستوى الجهة أو الإقلٌم حسب الحالة.

شؽال، وعند الإقتضاء بملبحظاتهم لأوضعٌة تنفٌذ هذه البرامج وا  -

 ة.لٌل الصعوبات التً قد تعترض إنجازها داخل الآجال المقررذلت

                                                           
 طنً للبتمركز الإداري.بمثابة مٌثاق و من مرسوم 87المادة  85
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 العاون/: البٍيات الإدازية الداعىة لمؤضطة الواليةالجاٌي الفقسة

لة ومن أجل مساعدة الولاة والعمال فً ممارسة الاختصاصات الموك

الوالً )أولا(، وتم تفعٌل اللجنة  لمساعدةإلٌهم، فقد تم إحداث بنٌات إدارٌة 

 نٌا(.نجاز مهامه )ثاإ التقنٌة لمساعدة عمال العمالات والأقالٌم قصد

  أولا : البٍيات الإدازية المطتحدثة لمطاعدة الوالي

والكتابة العامة للشإون  ،(I)ٌتعلق الأمر باللجنة الجهوٌة لتنسٌق 

 . (II)  الجهوٌة

I-   المذٍة الجّوية لمتٍطيق 

ته وفعالٌته فً مجال امن أجل دعم مإسسة الوالً والرفع من قدر

والمإسسات العمومٌة التً تمارس  ركزٌة للدولةمتنسٌق أنشطة المصالح اللبم

مهامها على مستوى الجهة، والسهر على حسن سٌرها، فقد تم إحداث لجنة 

جهوٌة تحمل إسم "اللجنة الجهوٌة للتنسٌق
86

" تعمل تحت رباسة الوالً وتناط 

بها المهام التالٌة
87
: 

  العمل على تحقٌق الإنسجام والتقابٌة ووحدة عمل المصالح

 ستوى الجهوي .اللبمركزٌة على الم
                                                           

 تتؤلؾ اللجنة الجهوٌة للتنسٌق من الأعضاء الآتً بٌانهم:  86

 عمال العمالات والأقالٌم التابعة لدابرة النفوذ الترابً للجهة. -
 الكاتب العام للشإون الجهوٌة. -
 على مستوى الجهة. ةركزمرإساء مصالح الدولة اللبم -
 ن للمإسسات العمومٌة المعنٌة.ستثمار والمسإولٌن الجهوٌٌوٌة للئالمسإولٌن عن المراكز الجه -
جدول الأعمال أن ٌدعو بصفة إستشارٌة للمشاركة فً إجتماعات اللجنة كل فً ٌمكن لوالً الجهة حسب القضاٌا المدرجة  -

 شخص ذاتً أو اعتباري ٌرى فابدة فً حضوره.   
 داري.بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإ مرسوممن  31المادة   87
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  العمل على تحقٌق الإنسجام والإلتقابٌة ما بٌن سٌاسات البرامج

عداد التراب، وبرامج التنمٌة لإوالمشارٌع العمومٌة والتصامٌم الجهوٌة 

 الجهوٌة.

  العمل على تؤمٌن إستمرارٌة الخدمات العمومٌة التً تقدمها

 المصالح اللبممركزة.

  على والبرامج العمومٌة للدولة إبداء الرأي حول مشارٌع السٌاسات

 الجهوي.    المستوى

  ،إبداء الرأي بشؤن مقترحات البرمجة المٌزانٌة لثلبث سنوات

وتقارٌر نجاعة الأداء القطاعٌة وكذا المقترحات المعدة على المستوى الجهوي 

المتعلقة بإعداد مشارٌع المٌزانٌات القطاعٌة، وكذا مخططات الدولة للبستثمار 

 ة معه، وذلك إنسجاما مع التوجهات للدولة بهذا الخصوص.المتلببم

  إبداء الرأي بشؤن مقترحات توزٌع الإعتمادات المالٌة حسب

 الحاجٌات والبرامج الجهوٌة، وذلك إنسجاما مع التوجٌهات العامة للدولة.

  مواكبة برامج ومشارٌع الإستثمار المقررة، وأشؽال التجهٌز المراد

الجهوي، وإقتراح التدابٌر الكفٌلة بتذلٌل كل الصعوبات إنجازها على المستوى 

 التً قد تعترض إنجازها.

  لى المستوى الجهوي.عتتبع تنفٌذ السٌاسات العمومٌة والقطاعٌة 
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  إقتراح جمٌع التدابٌر الكفٌلة بتحسٌن جودة الخدمات العمومٌة

 ركزة.المقدمة إلى المرتفقٌن على مستوى الجهة من قبل مصالح الدولة اللبمم

 مشارٌع الإتفاقٌات والعقود المبرمة.سة وإبداء الرأي فً شؤن درا 

  إبداء الرأي بشؤن عقود البرامج ذات الطابع الجهوي التً تربط

 الدولة بالمإسسات العمومٌة والجماعات الترابٌة ولا سٌما الجهة.

   ًدراسة كل قضٌة من القضاٌا التً ٌحٌلها إلٌها والً الجهة والت

 مجال إختصاصها.تندرج فً 

  المصادقة على التقرٌر السنوي لمنجزات اللجنة وإقتراحاتها بشؤن

اللبتمركز الإداري، والرفع من نجاعة وفعالٌة أداء المصالح اللبممركزة على 

 المستوى الجهوي. 

جنة الجهوٌة للتنسٌق بدعوة من والً الجهة كلما اقتضت لهذا وتجتمع ال

على  ال شهر، كما ٌمكن لها أن تجتمع بناءالضرورة ذلك، على الأقل مرة ك

طلب من السلطات الحكومٌة المعنٌة، من أجل دراسة التقارٌر المرحلٌة التً 

 تقدمها المصالح اللبممركزة حول مستوى تنفٌذ البرامج والمشارٌع المذكورة.

II)- الكتابة العاوة لمػؤوُ الجّوية 

م اللبتمركز الإداري علبوة على اللجنة الجهوٌة للتنسٌق، أحدث مرسو

بنٌة إدارٌة جدٌدة تحمل إسم "الكتابة العامة للشإون الجهوٌة" ٌرأسها كاتب 
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عام للشإون الجهوٌة
88

، وتعمل تحت سلطة والً الجهة
89

، وٌتولى الكاتب 

 العام القٌام بالمهام التً ٌكلفه بها والً الجهة. 

لجهة المهام وتناط بالكتابة العامة للشإون الجهوٌة، تحت سلطة والً ا

 التالٌة:

  القٌام بؤعمال التنسٌق التتبع والمواكبة اللبزمة لمساعدة والً الجهة

 فً ممارسة صلبحٌاته.

 ،تحضٌر إجتماعات اللجنة الجهوٌة للتنسٌق، والسهر على تنظٌمها 

 .وتنسٌق أشؽالها، وإعداد محاضرها

 سات إعداد تقارٌر دورٌة، ترفع إلى اللجنة، حول حصٌلة تنفٌذ السٌا

العمومٌة والقطاعٌة على مستوى الجهة، بتنسٌق وثٌق مع مصالح الدولة 

 اللبممركزة والمإسسات والهٌبات العامة بالجهة.

  والً  ٌبعثهإعدادا التقرٌر السنوي للجنة الجهوٌة للتنسٌق الذي

اللجنة الوزارٌة  -الجهة بعد المصادقة علٌه من طرؾ اللجنة المذكورة 

 قبل متم شهر مارس من كل سنة.  - اللبتمركز الإداري

                                                           
بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز  مرسوممن  33ٌعٌن الكاتب العام للشإون الجهوٌة من قبل وزٌر الداخلٌة بموجب المادة   88

 الإداري.
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. مرسوممن  33المادة   89
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 ثاٌيا : المذٍة التقٍية ودعي عىاه العىالات

أو الإقلٌم فً ممارسة الإختصاصات  من أجل مساعدة عامل العمالة

لة إلٌه فً مجال تنسٌق أنشطة المصالح اللبممركزة للدولة والمإسسات والموك

والسهر على  العمومٌة التً تمارس مهامها على مستوى العمالة أو إقلٌم،

حسن سٌرها، تناط باللجنة التقنٌة المهام التالٌة
90
: 

 جمٌع التدابٌر اللبزمة لضمان تنسٌق أنشطة المصالح  ذإتخا

 اللبممركزة للدولة على مستوى العمالة أو الإقلٌم .

  تؤمٌن إستمرار الخدمات المقدمة من لدن الصالح اللبممركزة للدولة

  على مستوى العمالة أو الإقلٌم .

  مواكبة برامج ومشارٌع الإستثمار المقررة، وأشؽال التجهٌز المراد

إنجازها على مستوى العمالة أو الإقلٌم، واقتراح التدابٌر الكفٌلة بتذلٌل كل 

 الصعوبات التً قد تعترض إنجازها.

  تتبع تنفٌذ السٌاسات العمومٌة والقطاعٌة على مستوى العمالة أو

 الإقلٌم.

  أجل إحداث تمثٌلٌات إدارٌة على مستوى إصدار كل توصٌة من

العمالة أو الإقلٌم تابعة لقطاع وزاري معٌن، أو مشتركة بٌن قطاعٌن وزارٌٌن 

 أو أكثر على مستوى العمالة أو الإقلٌم.

                                                           
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. من  مرسوم 34المادة  90
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  إقتراح جمٌع التدابٌر الكفٌلة بتحسٌن جودة الخدمات العمومٌة

  .المقدمة إلى المرتفقٌن على مستوى العمالة أو الإقلٌم

  إبداء الرأي فً شؤن مشارٌع الإتفاقٌات والعقود المبرمة والمتعلقة

 بالبرامج والمشارٌع المزمع إنجازها فوق تراب العمالة أو الإقلٌم المعنً.

  دراسة كل قضٌة من القضاٌا التً ٌحٌلها إلٌها عامل العمالة أو

 الإقلٌم فً مجال إختصاصها.  

 كصية لمدولة بالجىاعات الترابية الخاوظ: علاقة المصالح اللاوس المطمب

مواكبة التنظٌم ة للدولة مركزمن بٌن الوظابؾ المنوطة بالمصالح اللبم

للملكة القابمة على الجهوٌة المتقدمة الترابً اللبمركزي
91
. 

هكذا تتولى المصالح اللبمركزٌة للدولة، تحت سلطة السلطات 

لعمالة أو الإقلٌم، ً الجهة، وعامل الالحكومٌة المعنٌة، وتحت إشراؾ وا

التالٌة المهامحسب الحالة، ممارسة 
92
: 

تقدٌم كل أشكال الدعم والمساعدة لفابدة الجماعات الترابٌة  أولا:

 وهٌباتها والمإسسات والمقاولات العمومٌة ذات الاختصاص الترابً.

                                                           
 ة ".ملكة تنظٌم لامركزي ٌقوم على الجهوٌة المتقدم"... التنظٌم الترابً للم من الدستورالفصل الأول   91
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. من مرسوم 36المادة  92
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السهر على التؤسٌس لشراكة فعالة مع الجماعات الترابٌة  ثانٌا:

والمقاولات العمومٌة ذات الاختصاص الترابً عن وهٌباتها والمإسسات 

 طرٌق إبرام اتفاقٌات أو عقود باسم الدولة.

 المساهمة فً تنمٌة قدرات الجماعات الترابٌة وهٌباتها. ثالثا:

تعزٌز آلٌات الحوار والتشاور مع كافة المتدخلٌن على مستوى  رابعا:

 الجهة، وعلى مستوى العمالة أو الإقلٌم.

دور الحٌوي الذي ٌلعبه المركز الجهوي للبستثمار باعتباره للواعتبارا 

شباك وحٌد على مستوى الجهة، فإن مرسوم اللبتمركز الإداري الجدٌد ألزم 

ة على مستوى الجهة وعلى مستوى العمالة أو الإقلٌم مركزالمصالح اللبم

ل التعاون والقٌام بجمٌع أعمال التنسٌق مع المركز الجهوي للبستثمار، من أج

طة بمساعدة المستثمرٌن من أجل بتمكٌنه من القٌام بمهامه، وخاصة تلك المرت

الحصول على التراخٌص اللبزمة لإنجاز المشارٌع الاستثمارٌة ومواكبتها
93

 . 

  الطادع: وظائف المذٍة الوشازية اللاتمسكص الإدازي المطمب

تحدث لدى ربٌس الحكومة لجنة وزارٌة اللبتمركز الإداري بهدؾ 

تراحإق
94

 مجال التدابٌر اللبزمة لتنفٌذ التوجهات العامة لسٌاسة الدولة فً 

اللبتمركز الإداري، والسهر على تنفٌذها وتقٌٌم نتابجها
95
. 

                                                           
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. من مرسوم 37المادة  93
 حكومة، من الأعضاء التالً بٌانهم:تتؤلؾ اللجنة الوزارٌة للبتمركز الإداري، تحت رباسة ربٌس ال 94

 السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة. -
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 هذا وتضطلع اللجنة الوزارٌة اللبتمركز الإداري بالوظابؾ التالٌة:

: اقتراح إحداث تمثٌلٌات إدارٌة مشتركة بٌن قطاعٌن الوظٌفة الأولى -

 أو أكثر على المستوى الجهوي وعلى مستوى العمالة أو الإقلٌم. وزارٌٌن

: الدراسة والمصادقة على اقتراحات إحداث الوظٌفة الثانٌة -

التمثٌلٌات الجهوٌة المشتركة المقدمة من قبل السلطات الحكومٌة المعنٌة، أو 

 من قبل والً الجهة المعنً.

بالرفع من فعالٌة  أداء  : اقتراح جمٌع التدابٌر الكفٌلةالوظٌفة الثالثة -

 المصالح اللبمركزٌة للدولة ونجاعتها.

: المصادقة على مشارٌع التصامٌم المدٌرٌة الوظٌفة الرابعة -

 اللبتمركز الإداري.

: تقٌٌم سٌاسة اللبتمركز الإداري ونتابجها، الوظٌفة الخامسة -

 .واقتراح كل إجراء من شؤنه تطوٌرها

                                                                                                                                                                                                 

 الأمٌن العام للحكومة. -
 السلطة الحكومٌة المكلفة بالمالٌة. -
 السلطة الحكومٌة المكلفة بإصلبح الإدارة بالوظٌفة العمومٌة.  -
 .اللجنة حكومٌة أخرى معنٌة بالقضاٌا والنقط المدرجة فً جدول أعمال لةكل سط -

وٌمكن للربٌس أن ٌدعو للمشاركة، بصفة استشارٌة فً اجتماعات اللجنة، كل شخص ذاتً أو اعتباري ٌرى فابدة فً  

 (.بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. من مرسوم 41 المادةحضوره، )
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. مرسوممن  38المادة   95
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ارٌة اللبتمركز الإداريلفعالٌة أداء اللجنة الوزوضمان  
96

، فقد ألزم 

بضرورة موافاة اللجنة الوزارٌة  جمٌع السلطات الحكومٌة المرسوم الجدٌد

للبتمركز الإداري، قبل نهاٌة كل سنة بتقرٌر مفصل ٌتضمن المعطٌات 

التالٌة
97
: 

  الاختصاصات التً تم نقلها إلى المصالح اللبمركزٌة للدولة التابعة

 ٌة.لها خلبل السنة الجار

 ة للدولة مركزالاختصاصات المزمع نقلها إلى المصالح اللبم

 التابعة لها برسم السنة أو السنوات الموالٌة.

  جدول بٌانً حول توزٌع الموارد البشرٌة بٌن الإدارات المركزٌة

ة للدولة التابعة لها على مستوى الجهة وعلى مستوى مركزوالمصالح اللبم

 العمالة او الإقلٌم.

  المقترحة لتعزٌز سٌاسة اللبتمركز الإداري.التدابٌر 

درجة النجاح عملٌة اللبتمركز الإداري رهٌن ب نؤبٌمكن القول  هكذا

، علبوة )أولا(الأولى بالقٌام بمراجعة شاملة للتشرٌعات والأنظمة ذات الصلة 

ة بالإمكانٌات القانونٌة والمادٌة والبشرٌة مركزعلى تخوٌل المصالح اللبم

 . )ثانٌا(امها للبضطلبع بمه

                                                           

من مرسوم  41ثلبثة أشهر )المادة  مرة كل من ربٌسها، كلما دعت الضرورة إلى ذلك وعلى الأقلتجتمع اللجنة بدعوة  96 

 اللبتمركز الإداري(.

 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. من مرسوم 39المادة  97 
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 أولا: وسادعة التػسيعات والأٌعىة كػسط لمٍّوض ضياضة اللاتمسكص الإدازي

ٌجب على من أجل تحقٌق الأهداؾ المنصوص علٌها فً المرسوم 

لمراجعة النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة الحكومة اتخاذ التدابٌر اللبزمة 

 الجاري بها العمل ولا سٌما فٌما ٌلً:

 لٌة الدولة والمحاسبة العامة ومراقبة نفقات الدولة.مراجعة شاملة لما -

مراجعة دقٌقة للنصوص المنظمة للقطاعات الوزارٌة  -

 .واختصاصاتها

ة للتفوٌض مراجعة نوعٌة لقواعد التفوٌض، وإعطاء أهمٌة خاص -

 مكن المصالح اللبمركزٌة من الاضطلبع بوظابفها.السلطة والمهام التً ت

ونٌة المتعلقة بالوظٌفة العمومٌة، مراجعة أساسٌة للنصوص القان -

وارد مشكل الذي ٌإسس للئدارة حدٌثة للالن فً مناصب المسإولٌة، بٌوالتعٌ

المهام  وتوصٌؾالبشرٌة عمادها الرجل المناسب فً المكان المناسب، 

 لٌات العلمٌة لتدبٌر الكفاءات البشرٌة.لآوالتحفٌز والتعاقد وؼٌرها من ا

 ة كػسط لٍذاح ضياضة اللاتمسكص الإدازيسكصممثاٌيا: تأِين المصالح اللا

إن نجاح سٌاسة اللبتمركز الإداري رهٌن بضرورة تحدٌث بنٌات 

 اللبتمركز الإداري من خلبل الإجراءات التالٌة:

ضرورة تؤهٌل المصالح اللبمركزٌة لممارسة صلبحٌات تقرٌرٌة  -

 مجالات تدخلها.بكٌفٌة فعلٌة وناجعة، وتحدٌد نطاق المسإولٌات المخولة لها و
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تخوٌل رإساء المصالح اللبمركزٌة على الصعٌد الجهوي صفة  -

آمرٌن بالصرؾ جهوٌٌن، لتمكٌنهم من تدبٌر الإعتمادات المرصودة لهذه 

 المصالح.

تمكٌن رإساء مصالح اللبمركزٌة، من صلبحٌات تدبٌر المسار  -

 لإقلٌمً.المهنً للموارد البشرٌة الخاضعة لسلطتهم على الصعٌدٌن الجهوي وا

 إعادة تحدٌد المهام الموكلة إلى الإدارات اللبمركزٌة التابعة لها. -

 وطنًوفً الختام ٌمكن القول، إن مقتضٌات المرسوم بمثابة مٌثاق 

حبل بمقتضٌات نوعٌة لإصلبح هٌاكل الدولة، واقتسام  قد للبتمركز الإداري

تحدٌات الكبرى ة، لكن الممركزالسلطة بٌن الإدارة المركزٌة والمصالح اللب

تتمثل فً طرٌقة تنزٌل هذا المرسوم إن على مستوى منهجٌة العمل، أو على 

تنزٌل، المستوى الحٌز الزمنً المطلوب، وتفادٌا لكل بطء وتؤخٌر فً عملٌة 

فقد أوكل المرسوم هذه المهمة للجنة الوزارٌة للبتمركز الإداري، وألزمها 

التدابٌر اللبزمة لتنفٌذ مقتضٌات بضرورة تحدٌد برنامج زمنً مدقق لاتخاذ 

 هذا المرسوم.

وٌراعى فً هذا الصدد مبدأ التدرج فً توزٌع الاختصاصات بٌن 

ة على أن ٌتم الانتهاء من تفعٌل هذا مركزالإدارات المركزٌة والمصالح اللبم
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التوزٌع فً أجل لا ٌتعدى ثلبث سنوات ٌبتدئ من تارٌخ دخول هذا المرسوم 

لتنفٌذاحٌز 
98

  . 

 بالمػسب : التٍعيي الجّويالجاٌي لبابا

ٌعتبر التنظٌم الجهوي أحد الدعابم الربٌسٌة للبمركزٌة الإدارٌة، حٌث 

من  135تتخذ هذه الأخٌرة ثلبث أشكال ربٌسٌة حسب منطوق الفصل 

الدستور الذي ٌنص على "الجماعات الترابٌة للمملكة هً الجهات والعمالات 

لمكانة الخاصة التً أصبح التنظٌم ٌحتلها داخل والأقالٌم والجماعات" ونظرا ل

البناء الإداري المؽربً، باعتبار أن التنظٌم الترابً للمملكة تنظٌم لا مركزي، 

الأساس الدستوري والقانونً  ٌقوم على الجهوٌة المتقدمة، فإننا سنتناول

 للجهوٌة بالمؽرب، فً الفصل الأول، لكن قبل ذلك نرى لزاما القٌام بالتقعٌد

 النظري لللبمركزٌة الإدارٌة بشكل عام فً الفصل الثانً.

 الٍعسي للاوسكصية الإدازية التقعيدالفصن الأوه: 

وظابؾ الدولة من جهة،  بتعقدٌرتبط قٌام نظام اللبمركزٌة الإدارٌة 

وانتشار مفاهٌم الدٌمقراطٌة من جهة ثانٌة، حٌث أصبحت الحاجة ماسة إلى 

أداء المهام والوظابؾ الدولتٌة، علبوة على تخفٌؾ العبء عن المركز فً 

ضرورة منح المواطن سلطة تدبٌر شإونه الترابٌة من خلبل بنٌات إدارٌة 

 منتخبة تدبر شإونها بطرٌقة دٌمقراطٌة.

                                                           
 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. من مرسوم 45المادة  98
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وللئحاطة بهذا الموضوع، نرى لزاما تسلٌط الضوء على الإطار 

لدرس والتحلٌل المفاهٌمً للبمركزٌة الإدارٌة )المبحث الأول(، ثم نتناول با

 الجهوٌة كؤساس للتنظٌم اللبمركزي )المبحث الثانً(.

   للاوسكصية الإدازية يالمبحح الأوه: الأضاع المفاِيى

إن التحدٌد المفاهٌمً للبمركزٌة الإدارٌة ٌعتبر ضرورة علمٌة لفهم 

هذا التنظٌم عن طرٌق تحدٌد ماهٌة اللبمركزٌة الإدارٌة لالمكونات النظرٌة 

 )المطلب الأول(، وتسلٌط الضوء على أركانها )المطلب الثانً(. وأنواعها

 المطمب الأوه: واِية  اللاوسكصية الإدازية

ٌقصد باللبمركزٌة الإدارٌة تلك العملٌة التً ٌتم بموجبها إقتسام السلطة 

بٌن المركز والمحٌط، حٌث ٌتم توزٌع السلطة الإدارٌة بٌن التنظٌم المركزي 

الترابٌة أو المرفقٌة لتحقٌق أهداؾ وؼاٌات محددة داخل  والبنٌات الإدارٌة

واعتبارا لذلك نمٌز بٌن نوعٌن اللبمركزٌة، فهناك  ،الدولة الموحدة

 اللبمركزٌة الترابٌة )الفقرة الأولى(، واللبمركزٌة المرفقٌة )الفقرة الثانٌة(.

 الفقسة الأولى: اللاوسكصية الترابية

عرفها التنظٌم البٌروقراطً المركزي  نظرا للئنحرافات الوظٌفٌة التً

من بطء وشلل وروتٌن إداري، أصبحت الحاجة ماسة إلى عقلنة التدبٌر 

الإداري المركزي عبر إعادة توزٌع السلطة الإدارٌة داخل دوالٌب الدولة 

مركزٌة، تتمتع لاوذلك من خلبل منح الشخصٌة المعنوٌة لوحدات إدارٌة 
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لة تمارسها بكل ٌوتتمتع بإختصاصات أصبالإستقلبل الإداري والمالً، 

إستقلبلٌة عن المركز، وتنحصر وظٌفة السلطة المركزٌة فً هذا النظام على 

ممارسة المراقبة على شرعٌة الأعمال الصادرة عن هذه الوحدات 

 اللبمركزٌة.

كن من تفادي القرار م إن تخوٌل الوحدات اللبمركزٌة سلطة إتخاذ

العبء عن المركز، وضمان  رٌق تخفٌؾشاكل البٌروقراطٌة عن طالم

السرعة فً اتخاذ القرار فً الوقت المناسب والمكان المناسب، وكذا تقرٌب 

الإدارة من المواطنٌن، ونفت روح دٌمقراطٌة داخل التنظٌم الإداري، حٌث 

مكن النظام الإداري اللبمركزي من إنبثاق هٌبات محلٌة منتخبة بطرٌقة 

بكل حرٌة وإستقلبلٌة فً إطار قواعد الشرعٌة دٌمقراطٌة تمارس شإونها 

 القانونٌة.

 الفقسة الجاٌية: اللاوسكصية المسفقية

 ةٌقصد باللبمركزٌة المرفقٌة منح مرفق عمومً الشخصٌة المعنوٌ

زمة فً التسٌٌر، وعدم ي والمالً بهدؾ منحه المرونة اللبوالإستقلبل الإدار

نظرا لإرتباطه فً  شدٌدة ز بمركزٌةتقٌٌده بضوابط التدبٌر المباشر الذي ٌتمٌ

 ؼالب الأحٌان بالمرافق العمومٌة الإدارٌة.

وعلى خلبؾ ذلك، ونظرا لخصوصٌة مجموعة من المرافق العمومٌة 

وخاصة منها ذات الطبٌعة الإقتصادٌة والمهنٌة والثقافٌة، فإن المشرع وتوخٌا 
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هامش من  منحمنه للفعالٌة ولمقتضٌات المصلحة العامة، فقد حرص على 

الإستقلبلٌة لهذه المرافق شرٌطة إحترامها لمبدأ التخصص الوظٌفً 

ونٌة، المنصوص علٌه فً أنظمتها الأساسٌة، وانضباطها لقواعد الشرعٌة القان

الوصاٌة على هذه المإسسات العمومٌة  حٌث تمارس السلطة المركزٌة

 ي بها العمل.لضمان عدم انحرافها عن الضوابط التشرٌعٌة والتنظٌمٌة الجار

 المطمب الجاٌي: أزكاُ اللاوسكصية الإدازية

تتحدد أركان اللبمركزٌة الإدارٌة فً مجموعة من العناصر التً لا 

 ٌستقٌم النظام اللبمركزي بدونها، وهً كالتالً:

 السكَ الأوه: زكَ الإٌتداب 

لإنتخاب، حٌث ٌضمن تشكٌل اٌرتكز النظام اللبمركزي على ركن 

لٌمٌة وجهوٌة منبثقة عن صنادٌق الإقتراع، وتسند لها نخب محلٌة وإق

من الدستور على  135مسإولٌة تسٌٌر جماعات ترابٌة، حٌث نص الفصل 

 الجماعات بالإقتراع العام المباشر".تنتخب مجالس الجهات و "

إن أهمٌة هذا الركن، تكمن فً ترسٌخ قواعد الدٌمقراطٌة الإدارٌة التً 

ة السٌاسٌة، حٌث ٌتمكن المواطن من إختٌار من ٌمثله تعتبر مكملة للدٌمقراطٌ

 الإقلٌمٌة والجهوٌة.   وداخل هٌبات منتخبة إدارٌة لتسٌٌر شإونه المحلٌة 

إن هذا المقتضى ٌشكل طفرة نوعٌة فً التنظٌم الإداري داخل الدولة 

الموحدة، ؼٌر أن التنزٌل السلٌم لأهداؾ العملٌة الإنتخابٌة تتطلب أولا وأخٌرا 
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كما ٌتطلب عملٌة  ،الأحزاب السٌاسٌةبوالرقً بمستوى  ،تؤهٌل المجتمع

 إنتخابٌة تتمٌز بالنزاهة والحٌاد والشفافٌة.

الشروط الموضوعٌة ٌعرض العملٌة الإنتخابٌة  هإن ؼٌاب هذ

لإنحرافات كبرى، حٌث تفرز نخب إدارٌة فاسدة، مما ٌعرض النظام 

 اللبمركزي للئفلبس والفشل.

 ي: ضسوزة التىييص ببن الػؤوُ الوطٍية والػؤوُ ذات البعد الترابي.السكَ الجاٌ

طلبع بالقضاٌا ذات ضاللبمركزٌة الإدارٌة ٌرتبط بالإ إن أساس قٌام

الطابع المحلً، واعتبارا لذلك وجب توزٌع الإختصاص بٌن السلطة المركزٌة 

 من الدستور 141والسلطة اللبمركزٌة فً هذا المضمار، حٌث ٌنص الفصل 

التفرٌع، إختصاصات ذاتٌة  أعلى ما ٌلً "للجماعات الترابٌة، وبناء على مبد

وإختصاصات مشتركة مع الدولة واختصاصات منقولة إلٌها من هذه 

 ."الأخٌرة

وٌترتب عن هذا المقتضى الدستوري، تمتع الوحدات اللبمركزٌة 

 ة تستمدها من القوانٌن التنظٌمٌة المنظمة لها، وهًٌلباختصاصات أص

درج من الجماعة اس بحجم الجماعة الترابٌة التً تتاختصاصات ترتبط بالأس

إلى العمالة أو الإقلٌم إلى الجهة، إن هذا التدرج فً مجال ممارسة 

ٌعطً الصلبحٌات للوحدات الدنٌا  الذيالاختصاص ٌرتبط بمبدأ التفرٌع 
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الأخٌرة لممارسة الاختصاصات، ولا تتدخل الوحدات العلٌا إلا بعد عجز هذه 

 عن القٌام بها.

 السكَ الجالح: التىتع بالػدصية المعٍوية العاوة

لا ٌمكن الحدٌث عن لامركزٌة إدارٌة حقٌقٌة إذا لم تتمتع الجماعات 

 الترابٌة بإستقلبلٌة إدارٌة ومالٌة حقٌقٌة.

ن بالأساس فً منح الوحدات مكالفلسفة من قٌام هذا التنظٌم، ت ذلك أن

لٌة اللبزمة لممارسة المهام المنوطة بها، بل إن أساس اللبمركزٌة الإستقلب

ساس فً مدى تمتع لمركزي والنظام اللبمركزي ٌعتمد أالتمٌٌز بٌن النظام ا

 الوحدات الإدارٌة بالشخصٌة المعنوٌة.

 إن الإعتراؾ بالشخصٌة المعنوٌة العامة للوحدات الإدارٌة، تنبثق عنه 

ذ شكل جماعات ترابٌة، أو لامركزٌة تخلامركزٌة ترابٌة ت - حسب الحالة -

 مرفقٌة تتخذ شكل مإسسات عمومٌة.

 السكَ السابع: الخطوع لمىساقبة الإدازية أو الوصاية الإدازية

ٌرتبط النظام الإداري اللبمركزي بطبٌعة اشتؽال الدولة الموحدة 

للبمركزٌة اومنطقها السٌاسً، ذلك أن الاعتراؾ للوحدات الإدارٌة 

ام عن تلبل الإداري والمالً، لا ٌعنً الإستقلبل القعنوٌة والإستبالشخصٌة الم

الدولة، بل تبقى هذه الأخٌرة خاضعة للمراقبة الصادرة عنها، وبهذا الصدد 

ٌجب أن نسجل التطور الكبٌر الحاصل فً العلبقة القابمة بٌن الدولة 
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لها،  والقوانٌن التنظٌمٌة المإطرة 2111والجماعات الترابٌة فً ظل دستور 

 مشددةحٌث تم حذؾ الوصاٌة الإدارٌة بكل ما تحمله من رقابة قبلٌة وبعدٌة 

روم مراقبة قواعد تعلى الجماعات الترابٌة، واستبدالها بمراقبة إدارٌة 

 الشرعٌة القانونٌة تحت سلطة القضاء.

ما بالنسبة لعلبقة الدولة بالمإسسات العمومٌة فلب زالت تخضع أ

تً تروم ضمان احترام هذه المإسسات للقوانٌن والأنظمة للوصاٌة الإدارٌة، ال

 الجاري بها العمل.

 لتٍعيي اللاوسكصيأضاع الجاٌي: الجّوية ك المبحح

تندرج الجهوٌة ضمن السٌاسة العامة للدولة التً تروم إستكمال 

الصرح المإسساتً الوطنً والنهوض بالتنمٌة الإقتصادٌة والاجتماعٌة على 

 المحلً.المستوى الوطنً و

واعتبارا لذلك ٌضطلع التنظٌم الجهوي بمجموعة من الوظابؾ الحٌوٌة 

)المطلب الأول(، وٌقوم على مجموعة من المرتكزات الأساسٌة )المطلب 

 الثانً(.

 المطمب الأوه: وظائف التٍعيي الجّوي

بمجموعة من الوظابؾ الحٌوٌة لضمان  الجهويٌقوم التنظٌم 

ٌن الوظابؾ السٌاسٌة )الفقرة الأولى(، والوظابؾ استمرارٌة الدولة، وتتنوع ب

 الإدارٌة )الفقرة الثانٌة(، والوظابؾ التنموٌة )الفقرة الثانٌة(.
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 الفقسة الأولى: الوظائف الطياضية لمتٍعيي الجّوي

بالرجوع إلى الأدبٌات السٌاسٌة فً هذا الموضوع، ٌلبحظ مدى 

اسً بالمؽرب، حٌث الإهتمام الذي حظً به من طرؾ صناع القرار السٌ

التً دشن أسسها  المتقدمةأولت المإسسة الملكٌة إهتماما خاصا للجهوٌة 

ودعم مسارها وأسسها جلبلة  ،الأولى جلبلة المؽفور له الملك الحسن الثانً

الذي  المتقدمةمسلسل الجهوٌة ب الدفعالملك محمد السادس، وعٌا منهم بؤهمٌة 

مإسسات ل اعمٌق اإصلبح ٌشكلبل لا ٌعتبر مجرد إصلبح إداري وتقنً، 

 الدولة، وترسٌخ للقٌم الدٌمقراطٌة فً صناعة القرار الجهوي.

 الفقسة الجاٌية: الوظائف الإدازية لمتٍعيي الجّوي

ٌعبر عن إرادة الدولة فً تقرٌب الإدارة من  المتقدمةإن ترسخ الجهوٌة 

س تنظٌم مرافق الجٌدة التً تقوم على أسا الحكامةوترسٌخ قواعد  ،المواطنٌن

الدولة بناءا على المساواة بٌن المواطنات والمواطنٌن فً الولوج إلٌها 

 والإنصاؾ فً تؽطٌة التراب الوطنً والإستمرارٌة فً أداء الخدمات.

وبالرجوع على القانون التنظٌمً المنظم للجهات، نلمس بوضوح 

اع تسٌٌر تكرٌسه لمعاٌٌر الجودة والشفافٌة والمحاسبة والمسإولٌة وإخض

 المجلس الجهوي للمبادئ والقٌم الدٌمقراطٌة التً ٌقرها الدستور.

 الفقسة الجاٌية: الوظائف التٍىوية لمٍعاً الجّوي

التنظٌم الجهوي بوظابؾ النهوض بالتنمٌة المندمجة  ٌضطلع

والمستدامة، وذلك من خلبل تحسٌن جاذبٌة المجال الترابً للجهة وتقوٌة 
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وذلك عن طرٌق الإستعمال الأمثل للموارد الطبٌعٌة  تنافسٌة الإقتصادٌةال

وتنمٌتها والحفاظ علٌها، وعبر اعتماد التدابٌر والإجراءات المشجعة للمقاولة 

 ومحٌطها والعمل على تٌسٌر توطٌن الأنشطة المنتجة للثروة والشؽل.

 المطمب الجاٌي: وستكصات التٍعيي الجّوي

الدولة السٌاسً وبمجموعة ترتبط مرتكزات التنظٌم الجهوي بمنطق 

من الضوابط الدستورٌة المإطرة لها، وكذا بالدعامات الإدارٌة لهذا التنظٌم، 

وعلٌه نمٌز بٌن المرتكز السٌاسً )الفقرة الأولى(، والمرتكز الدستوري 

 )الفقرة الثانٌة(.

 الفقسة الأولى: التٍعيي الجّوي  والمستكص الطياضي

بالمؽرب، هو حدٌث عن لامركزٌة إن الحدٌث عن التنظٌم الجهوي 

ست سٌاسة، وعلٌه فإن منطق العلبقة التً تربط الدولة بالجماعات ٌإدارٌة ول

الترابٌة عامة وبالجهات خاصة ٌحكمها منطق الوحدة، وممارسة 

 الاختصاصات الإدارٌة فً ظل الدولة الموحدة.

لجهوي واعتبارا لذلك، فإن كل المقتضٌات القانونٌة المإطرة للتنظٌم ا

بالمؽرب ٌحدده هذا المنطق السٌاسً القاضً بالتعدد فً ظل الوحدة السٌاسٌة 

 للبلد.
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 الفقسة الجاٌية: التٍعيي الجّوي والمستكص الدضتوزي

حتلها داخل البناء ٌنظرا للؤهمٌة الخاصة التً أصبح التنظٌم الجهوي 

ن المشرع الدستوري بمجموعة م ها، فقد خصةلمملكة المؽربٌلالإداري 

المرتكزات الدستورٌة
99
 نذكرها تباعا: 

 أولا: وبدأ التدبير الحس

تكرٌسا لهذا المبدأ خول المشرع للجهات ممارسة إختصاصات 

سلطة تنفٌذٌة بأصٌلة/ذاتٌة، وأخرى مشتركة ومنقولة، ناهٌك عن تمتعها 

وتنظٌمٌة مستقلة، ولضمان التنزٌل السلٌم لهذا المبدأ الدستوري فقد حذؾ 

ارة "الوصاٌة الإدارٌة" بالمراقبة الإدارٌة على شرعٌة مقررات المشرع عب

 المجالس الجهوٌة.

 ثاٌيا: وبدا التعاوُ والتطاوَ

ٌتعلق هذا المبدأ بمقتضٌات تحقٌق الفعالٌة والنجاعة لتدبٌر الشؤن العام 

 الجهوي:

I-  ُوبدأ التعاو 

لتفادي تشتت جهود الجماعات الترابٌة ولمواجهة محدودٌة الموارد 

المالٌة لها، فقد نص المشرع الدستوري على أنه كلما تعلق الأمر بإنجاز 

فإن هذه الأخٌرة تتفق على مشروع ٌتطلب تعاون عدة جماعات ترابٌة، 

                                                           
99

نظٌم الجهوي والترابً على مبادئ التدبٌر الحر، وعلى التعاون والتضامن، وٌإمن مشاركة السكان المعنٌٌن فً من الدستور " ٌرتكز الت 136الفصل    

 تدبٌر شإونهم، والرفع من مساهمتهم فً التنمٌة البشرٌة المندمجة والمستدامة".
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تعاونها كٌفٌات
100

 علبوة على ذلك ٌمكن للجماعات الترابٌة تؤسٌس، 

جل التعاضد فً الوسابل والبرامجمجموعات فٌما بٌنها من أ
101
. 

II- َوبدأ التطاو 

لمواجهة معضلة العدالة الجؽرافٌة، ولتجاوز معٌقات التقطٌع الترابً 

من  41التضامن الذي ٌكرسه الفصل  أوخصوصا الجهوي، وتفعٌلب لمبد

الدستور "على الجمٌع أن ٌتحمل، بصفة تضامنٌة، وبشكل ٌتناسب مع الوسابل 

 .تنمٌة البلبد..."ن علٌها، التكالٌؾ التً تتطلبها التً ٌتوفرو

تنزٌل هذا المقتضى الدستوري العام، ولضمان التوازن الجهوي، فقد ول

نص الدستور على إحداث صندوق للتؤهٌل الاجتماعً، ٌهدؾ إلى سد العجز 

فً مجالات التنمٌة البشرٌة، والبنٌات التحتٌة الأساسٌة والتجهٌزات، وإحداث 

 التقلٌصد قصد رصندوق للتضامن بٌن الجهات بهدؾ التوزٌع المتكافا للموا

من التفاوتات بٌنها
102
. 

 المػازكة أثالجا: وبد

ٌتخذ مبدا المشاركة قٌمته الدستورٌة من خلبل ترسٌخه لمبادئ 

 (.2الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة والدٌمقراطٌة التشاركٌة )

                                                           
100

 من الدستور. 143الفصل   
101

 من الدستور. 144الفصل   
102

 من الدستور. 142الفصل   
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I- وبدأ المػازكة والديمقساطية التىجيمية 

ٌجد هذا المبدأ أساسه الدستوري فً انبثاق المجالس الجهوٌة من 

دٌق الإقتراع، حٌث تنتخب مجالس الجهات بالإقتراع العام المباشرصنا
103

 ،

مما ٌخولها شرعٌة انتخابٌة تمكنها من ممارسة صلبحٌاتها استنادا على 

 مشروعٌة سٌاسٌة حقٌقٌة.

II- وبدأ المػازكة والديمقساطية التػازكية 

ٌجد هذا المبدأ أساسه فً الدٌمقراطٌة التشاركٌة عن طرٌق آلٌات 

راك المواطن فً عملٌة ً تحدثها المجالس الجهوٌة لإشالتشاور التالحوار و

علبوة على تقنٌة تقدٌم  ،صنع القرار خاصة فً إعداد برامج التنمٌة وتتبعها

العرابض من قبل المواطنات والمواطنٌن والجمعٌات ٌكون الهدؾ منها 

 مطالبة المجلس بإدراج نقطة تدخل فً صلبحٌاته ضمن جدول أعماله.

 سة الجالجة: التٍعيي الجّوي والمستكص اللاتمسكص الإدازيالفق

اري، بنهج سٌاسة ناجعة للبتمركز الإد نإن نجاح التنظٌم الجهوي رهٌ

مركزي ا للتنظٌم الترابً اللبا إدارٌا مواكبحٌث ٌعتبر هذا الأخٌر تنظٌم

 للمملكة القابم على الجهوٌة المتقدمة.

، اق وطنً للبتمركز الإداريصدر مرسوم بمثابة مٌث لذلك اواعتبار

الإداري الذي ٌقوم على الجهة باعتبارها  ٌضع اللبنات الاساسٌة للبتمركز

على ضاء الترابً الملببم لبلورة السٌاسة الوطنٌة للبتمركز الإداري وٌسهر فال
                                                           

103
 من الدستور. 135صل الف  



 
 

~ 99 ~ 
 

 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

مركزيمواكبة التنظٌم الترابً اللب
104 

والعمل على ضمان نجاعته  ،للمملكة

شكال الدعم والسند للجماعاتكل أتقدٌم وفعالٌته، وذلك عن طرٌق 
105 

الترابٌة 

 ومجموعاتها وهٌؤتها ومواكبتها فً إنجاز برامجها ومشارٌعها التنموٌة. 

 ن الجاٌي: الأضاع الدضتوزي والقاٌوٌي لمتٍعيي الجّوي بالمػسبصالف

تعتبر الجهة جماعة ترابٌة خاضعة للقانون العام، وتتمتع بالشخصٌة 

قلبل الإداري والمالً، وتشكل أحد مستوٌات التنظٌم الترابً الإعتبارٌة والاست

مركزٌا ٌقوم على الجهوٌة المتقدمةملكة، باعتباره تنظٌما لاللم
106

. 

هذا وٌدٌر شإون الجهة مجلس ٌنتخب أعضاءه بالاقتراع العام 

المباشر
107

، مما ٌدفعنا إلى الحدٌث عن طرٌقة تشكٌل المجلس الجهوي 

 تسٌٌره )المبحث الثانً(، وتناول الاختصاصات )المبحث الأول(، وكٌفٌة

رج على المراقبة نعالموكولة إلٌه ولربٌسه )المبحث الثالث(، ل والصلبحٌات

والتدبٌر التشاركً للشؤن العام الجهوي )المبحث  الإدارٌة )المبحث الرابع(،

الخامس(، وتسلٌط الضوء على إدارة الجهة )المبحث السادس(، وآلٌات 

  راكة بالتنظٌم الجهوي)المبحث السابع(.التعاون الش

                                                           
104

 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. مرسوممن  5المادة   
105

 بمثابة مٌثاق وطنً للبتمركز الإداري. مرسوممن  7المادة   
 21صادر فً  1115138الصادر بتنفٌذه ظهٌر شرٌؾ رقم  المتعلق بالجهات 111-14من القانون التنظٌمً رقم  3المادة  106

  .6585( ص 2115ٌولٌوز  23) 1436شوال  6بتارٌخ  6381(، الجرٌدة الرسمٌة عدد 2115ٌوز ٌول 7) 1436رمضان 
 من الدستور. 135الفصل  107
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 المبحح الأوه: البٍية التٍعيىية لمىذمظ الجّوي

سنوات بالاقتراع العام المباشر،  ستةٌنتخب المجلس الجهوي لمدة 

وتتكون أجهزة المجلس من مكتب )المطلب الأول(، وكاتب المجلس وناببه 

لمجلس أن ٌكون فرقا ثالث(، وٌمكن لال)المطلب الثانً(، واللجان )المطلب 

  .للتنسٌق

 المطمب الأوه: المكتب

ٌلعب المكتب دورا ربٌسٌا داخل المجلس الجهوي، فهو ٌتؤلؾ من 

 (.الفقرة الثانٌة(، ونواب الربٌس )الفقرة الأولىالربٌس )

 السئيظالفقسة الأولى: 

ة واحدة مخصصة سلجلإنتخاب الربٌس ونوابه فً اٌجتمع المجلس 

لإنتخاب أعضاء المجلساخمسة عشر ٌوما الموالٌة  لهذه الؽاٌة خلبل
108

، ولا 

ٌمكن أن ٌتداول بكٌفٌة صحٌحة إلا بحضور الأؼلبٌة المطلقة للؤعضاء 

المزاولٌن مهامهم
109
. 

                                                           
 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 12المادة   108
 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 11المادة   109

ٌن مهامهم" درءا لكل لبس أو إختلبؾ، هكذا ٌقصد فً مدلول هذا وقد حرص المشرع على توضٌح مفهوم "الأعضاء المزاول
 :109القانون التنظٌمً بالأعضاء المزاولٌن مهامهم أعضاء المجلس الذٌن لا ٌوجدون فً إحدى الحالات التالٌة

 الوفاة. -1

 الة الإختٌارٌة.قالإست -2
 الإقالة الحكمٌة. -3
 العزل. -4
 الإلؽاء النهابً للئنتخاب. -5
 اب المنصوص علٌها فً هذا القانون التنظٌمً.الإقالة لأي سبب من الأسب -6

 من هذا القانون التنظٌمً. 67التوقٌؾ طبقا لأحكام المادة  -7

 الإدانة بحكم نهابً نتج عنه عدم الأهلٌة الإنتخابٌة. -8
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

إن عملٌة انتخاب الربٌس تخضع لمسطرة قانونٌة محددة، تبتدأ 

(، مرورا بتحدٌد أولابضرورة احترام شروط الترشٌح لمنصب الربٌس )

(، وانتهاءا بتحدٌد موانع الإنتخاب وأحوال التنافً ثانٌاخاب )الإنت طرٌقة

 (.ثالثا)

 غسوط الترغيح لمٍصب زئيظ لدمظ الجّةأولا: 

ٌترشح لمنصب ربٌس مجلس الجهة الأعضاء والعضوات المرتبون 

على رأس لوابح الترشٌح
110

بكل الدوابر الإنتخابٌة التً فازت بمقاعد داخل  

 المجلس.

المترشحٌن إستٌفاء الشروط التالٌةوٌتعٌن على 
111
: 

  أن ٌكون من بٌن الأحزاب الحاصلة على المراتب الخمس الأولى

 .بناءا على مجموع المقاعد المحصل علٌها فً مجلس الجهة

   أما بالنسبة لوابح المستقلة، فإنه ٌمكن لربٌس اللببحة أن ٌتقدم

لابحته عدد مقاعد  للترشٌح إذا ساوى أو فاق عدد المقاعد التً حصلت علٌها

 .اخامسالحزب المرتب 

                                                           
لببحة، ٌقصد برأس اللببحة المترشح الذي ٌرد إسمه فً المرتبة الأولى فً لابحة الترشٌح حسب الترتٌب التسلسلً فً هذه ال  110

أو إذا منعه مانع قانون آخر، ٌؤهل  وإذا توفً هذا المترشح أو المترشحة أو فقد الأهلٌة الإنتخابٌة لأي سبب من الأسباب أو إستقال
لشؽل منصب الربٌس، المترشح الذي ٌلٌه مباشرة من حٌث الترتٌب فً اللببحة نفسها، أو المترشح الموالً  بحكم القانون للترشح

 .من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات( 13)المادة  عند الإقتضاء
 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 13المادة   111
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

  أن ٌرفق طلب الترشٌح بتزكٌة مسلمة من الحزب السٌاسً الذي

 ٌنتمً إلٌه  المترشح.

 بطبٌعة الحال، فإن هذا الشرط لا ٌنطبق على المترشحٌن المستقلٌن.

  ٌتعٌن إٌداع الترشٌحات لرباسة المجلس، بصفة شخصٌة لدى

م والً الجهة ٌسلة لإنتخاب أعضاء المجلس، والجهة خلبل خمسة أٌام الموالٌ

 وصلب عن كل إٌداع للترشٌح.

 ةّطسيقة اٌتداب زئيظ لدمظ الجثاٌيا: 

تنعقد جلسة انتخاب الربٌس بدعوة من والً الجهة أو من ٌنوب عنه، 

وٌحدد فً هذه الدعوة تارٌخ ومكان انعقاد الجلسة، وأسماء المترشحٌن لرباسة 

جهة أو من ٌنوب عنه هذه الجلسةالمجلس، وٌحضر والً ال
112
. 

وٌرأس جلسة انتخاب الربٌس العضو الأكبر سنا من بٌن أعضاء 

المجلس الحاضرٌن ؼٌر المترشحٌن، وٌتولى العضو الأصؽر سنا من بٌن 

أعضاء المجلس الحاضرٌن ؼٌر المترشحٌن مهمة كتابة المجلس وتحرٌر 

 .113المحضر المتعلق بانتخاب الربٌس

جلس فً الدور الأول للئقتراع بالأؼلبٌة المطلقة ٌنتخب ربٌس الم

لؤعضاء المزاولٌن مهامهم، وإذا لم ٌحصل أي مترشح على هذه الأؼلبٌة، ٌتم ل

                                                           
 بالجهات. المتعلق من القانون التنظٌمً 14المادة  112

 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  14المادة   113
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

ان فً نفس الجلسة بٌن المترشحٌن المرتبٌن، بحسب أعداد ث إجراء دور

الأصوات المحصل علٌها، فً الرتبتٌن الأولى والثانٌة، وٌتم الإنتخاب فً هذه 

 ة، بالأؼلبٌة المطلقة للؤعضاء المزاولٌن مهامهم.الحال

إذا لم ٌحصل أي مترشح على الأؼلبٌة المطلقة للؤعضاء المزاولٌن 

مهامهم، ٌتم إجراء دور ثالث فً نفس الجلسة، ٌنتخب فٌه الربٌس بالأؼلبٌة 

 النسبٌة للؤعضاء الحاضرٌن.

 وفً حالة تعادل الأصوات، خلبل الدور الثالث لإنتخاب ربٌس

المجلس، ٌعلن المترشح الأصؽر سنا فابزا، وفً حالة التعادل فً السن، ٌعلن 

عن المترشح الفابز بواسطة القرعة تحت إشراؾ ربٌس الجلسة
114
. 

 وواٌع الإٌتداب وأحواه التٍافيثالجا: 

لقد حرص المشرع على وضع مجموعة من الضوابط القانونٌة لتفادي 

 المجلس الجهوي.   مجموعة من الإنحرافات الوظٌفٌة داخل

I-  المواٌع 

من القانون التنظٌمً للجهات، لا ٌجوز أن  16حسب منطوق المادة 

ٌنتخب ربٌسا لمجلس الجهة أو نوابا للربٌس ولا أن ٌزاولوا مهامهم بصفة 

مإقتة المحاسبون العمومٌون الذٌن ٌرتبط نشاطهم مباشرة بالجهة المعنٌة، كما 

 .ضاء الذٌن هم مؤجورون للربٌسٌمنع أن ٌنتخب نوابا للربٌس الأع

                                                           
 .المتعلق بالجهات من القانون التنظٌمً 15المادة  114
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

إن هذا المقتضى التشرٌعً ٌكرس لنوع من الفصل الصارم بٌن المهام  

 لحماٌة المال العام وصٌانته. اتوخٌ

II-  أحواه التٍافي 

س الجهة أو نابب ربٌس مجلس الجهة مع مهام لتتنافً مهام ربٌس مج

و نابب ربٌس أو نابب ربٌس مجلس جماعة ترابٌة أخرى، أو مهام ربٌس أ

ربٌس ؼرفة مهنٌة، أو ربٌس أو نابب ربٌس مجلس مقاطعة
115
. 

تفادي تراكم المهام الذي ٌإثر  وإن العبرة من تحدٌد أحوال التنافً ه

 سلبا على سٌر العملٌة الإدارٌة.

 بٌن هذه المهام، ٌعتبر المعنً بالأمر مقالا بحكم الجمع وفً حالة

، وتتم معاٌنة هذه الإقالة بموجب من أول رباسة أو إنابة إنتخب لها القانون

بالداخلٌة المكلفةقرار للسلطة الحكومٌة 
116
. 

علبوة على ذلك لا ٌجوز الجمع بٌن رباسة مجلس الجهة، وصفة 

عضو فً الحكومة أو فً مجلس النواب أو مجلس المستشارٌن أو المجلس 

ري، البص-الاقتصادي والاجتماعً والبٌبً، أو الهٌبة العلٌا للئتصال السمعً

                                                           
 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 17دة الما  115
 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات.17المادة   116

 



 
 

~ 105 ~ 
 

 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

مجلس المنافسة أو الهٌبة الوطنٌة للنزاهة والوقاٌة من الرشوة أو 

ومحاربتها
117
. 

 ٌواب السئيظ الفقسة الجاٌية: 

اعتبارا لأهمٌة مإسسة رباسة المجلس الجهوي، فقد خصه المشرع 

بمجموعة من النواب لمساعدته على أداء مهامه، وٌحدد نواب رإساء مجالس 

 الجهات كما ٌلً:

 .39بالنسبة للمجالس التً ٌبلػ عدد أعضابها أو ٌقل عن  ستة نواب -

 .51أو  45سبعة نواب بالنسبة للمجالس التً ٌبلػ عدد أعضابها  -

 .63أو  57ثمانٌة نواب بالنسبة للمجالس التً ٌبلػ عدد أعضابها  - 

 .63تسعة نواب بالنسبة للمجالس التً ٌفوق عدد أعضابها  -

نواب الربٌس، فإنه مباشرة بعد جلسة انتخاب أما بالنسبة لعملٌة انتخاب 

نتخاب الربٌس، وٌحضر هذه لإالربٌس وتحت رباسته، تنعقد جلسة مخصصة 

الجلسة والً الجهة أو من ٌنوب عنه
118
. 

وٌتم انتخاب الربٌس عن طرٌق الإنتخاب باللببحة، حٌث ٌقدم الربٌس 

تقدٌم لوابح لابحة النواب التً ٌقترحها، كما ٌجوز لباقً أعضاء المجلس 

                                                           
 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات.17المادة   117
 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 19المادة   118
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

أخرى، وفً هذه الحالة تقدم كل لابحة من هذه اللوابح من قبل العضو المرتب 

 على رأسها.

ا من أسماء المترشحٌن ٌطابق عدد وٌجب أن تتضمن كل لابحة عدد

نواب الربٌس، مع بٌان ترتٌب هإلاء النواب، ولا ٌجوز لأي عضو فً 

المجلس أن ٌترشح إلا فً لابحة واحدة
119
. 

من  19و بلوغ المناصفة المنصوص علٌها فً الفصل وسعٌا نح

الدستور، ٌتعٌن العمل على أن تتضمن كل لابحة ترشٌحات نواب الربٌس 

عددا من المترشحات لا ٌقل عن ثلث النواب
120
. 

لئقتراع بالأؼلبٌة المطلقة ل الدور الأولهذا وٌنتخب نواب الربٌس فً 

هذه الأؼلبٌة، ٌتم لابحة على لؤعضاء المزاولٌن مهامهم، وإذا لم تحصل أي ل

لى الرتبتٌن الأولى عبٌن اللببحتٌن أو اللوابح الحاصلة  إجراء دور ثان

والثانٌة، وٌتم التصوٌت بالأؼلبٌة المطلقة للؤعضاء المزاولٌن مهامهم، وإذا لم 

تحصل أي لابحة على الأؼلبٌة المطلقة للؤعضاء المزاولٌن مهامهم، ٌتم 

 بالأؼلبٌة النسبٌة للؤعضاء الحاضرٌن. فٌه نتخابإجراء دور ثالث ٌتم الإ

وفً حالة تعادل الأصوات خلبل الدور الثالث لإنتخاب نواب الربٌس، 

ٌتم ترجٌح اللببحة التً ٌقدمها الربٌس
121
. 

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  19المادة   119
ظل الدستور الجدٌد والقانون  ، من هذه المقتضٌات التشرٌعٌة، فإنه تبٌن من خلبل التجربة الجهوٌة الأولىعلى الرؼم   120

التنظٌمً المتعلق بها، أن تمثٌلٌة النساء لم ترقى إلى مستوى التطلعات المنشودة، والسبب ٌعود إلى المناخ السوسٌو ثقافً، 
 والعقلٌة السٌاسٌة السابدة.
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

أما بالنسبة للموانع وأحوال التنافً فتسري نفس الأحكام التً تطبق 

 على الربٌس.

 المطمب الجاٌي: كاتب المجمظ وٌائبْ

دورا أساسٌا فً تحرٌر محاضر الجلسات  المجلستلعب كتابة 

وحفظها، لذلك حرص المشرع على ضرورة انتخاب الكاتب وناببه من داخل 

 مجلس الجهة.

وعلٌه ٌنتخب مجلس الجهة، من بٌن أعضابه وخارج أعضاء المكتب، 

وٌجري التصوٌت لشؽل  ،كاتبا ٌعهد إلٌه بتحرٌر محاضر الجلسات وحفظها

كاتب المجلس وناببه، بالأؼلبٌة النسبٌة للؤعضاء الحاضرٌن خلبل منصب 

ٌعلن  وفً حالة تعادل الأصوات ،الجلسة المخصصة لإنتخاب نواب الربٌس

المترشح الأصؽر سنا فابزا، وفً حالة تعادل فً السن ٌعلن عن المترشح 

الفابز بواسطة القرعة، تحت إشراؾ ربٌس المجلس
122

. 

، إقالة كاتب المجلس أو ناببه أو هما معا من كما ٌمكن عند الإقتضاء

مهامهما، بمقرر ٌصوت علٌه أعضاء المجلس بالأؼلبٌة المطلقة للؤصوات 

 المعبر عنها، باقتراح معلل من الربٌس.

                                                                                                                                                                                                 
 لقانون التنظٌمً المتعلق بالجهات.من ا 21المادة  121
 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 25المادة  122
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

 المطمب الجالح: المذاُ 

تحدث بحظٌرة المجلس الجهوي لجان دابمة تضطلع بوظٌفة دراسة كل 

شكل نوعا من الاستمرارٌة من جهة القضاٌا التً تعرض علٌها، فهً ت

 والوظٌفٌة من جهة ثانٌة.

هذا ولقد حرص المشرع على ضرورة توفر المجالس الجهوٌة على 

لا قل عن ثلبثة لجان وظٌفٌة، وأن تً لا ٌجب أن تالحد الأدنى من اللجان ال

 م وكثرة الهٌاكل.تتجاوز سبعة لجان تفادٌا للتضخ

دورة ٌعقدها بعد مصادقته على هكذا ٌحدث مجلس الجهة خلبل أول 

نظامه الداخلً، ثلبث لجان دابمة على الأقل، وسبعة على الأكثر ٌعهد إلٌها 

 على التوالً بدراسة القضاٌا التالٌة:

 المٌزانٌة والشإون المالٌة والبرمجة. -

 التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة والبٌبٌة. -

 إعداد التراب. -

عدد أعضاء كل لجنة دابمةوٌجب أن لا ٌقل 
123

عن خمسة، وأن لا  

 ٌنتسب عضو من أعضاء المجلس إلى أكثر من لجنة دابمة واحدة.

                                                           
 ٌحدد النظام الداخلً لمجلس الجهة عدد اللجان الدابمة وتسمٌتها وؼرضها وكٌفٌات تؤلٌفها.  123
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

وٌنتخب المجلس من بٌن أعضاء كل لجنة، وخارج أعضاء المكتب  

بالأؼلبٌة النسبٌة للؤعضاء الحاضرٌن، ربٌسا لكل لجنة
124

وناببا له، وفً  

صؽر سنا فابزا، وفً حالة التعادل حالة تعادل الأصوات، ٌعلن المترشح الأ

 ،فً السن، ٌعلن عن المترشح الفابز بواسطة القرعة، تحت إشراؾ الربٌس

 كما تتم إقالة ربٌس اللجنة أو ناببه بالأؼلبٌة المطلقة للؤصوات المعبر عنها.

وفً حالة عدم وجود أي مترشح أو مترشحة لهذا المنصب من خارج 

ترشح لشؽله باستثناء ن أعضاء المكتب الٌمكن لكل عضو مأعضاء المكتب، 

الربٌس
125

 . 

وتدعٌما لحقوق المعارضة وإشراكها فً تسٌٌر شإون مجلس الجهة، 

 فقد خصص المشرع رباسة إحدى اللجان الدابمة للمعارضة.

أما فٌما ٌتعلق بطرٌقة إشتؽال اللجان الدابمة ووظابفها، فنشٌر إلى أن 

المجلس الجهوي أو من ربٌسها أو من كل لجنة دابمة تجتمع بطلب من ربٌس 

ثلث أعضابها لدراسة القضاٌا المعروضة علٌها، وٌكون ربٌس اللجنة مقررا 

 لأشؽالها.

                                                           
ل والنساء تفعٌلب لمقتضٌات ٌجب أن ٌراعً فً الترشح لرباسة اللجان الدابمة السعً إلى تحقٌق مبدأ المناصفة من الرجا  124

 من الدستور. 19الفصل 
 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 29المادة   125
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

والملبحظ بهذا الصدد، أن المشرع أعطى أهمٌة خاصة لعمل اللجن 

درجة فً جدول أعمال المجلس إلا مالدابمة، حٌث لا ٌمكن التداول فً النقط ال

على اللجان الدابمة المختصة لدراستها بعد إحالتها لزوما
126

. 

وتكمن أهمٌة هذا المقتضى فً كونه ٌسد الثؽرات القانونٌة السابقة، 

وٌتفادى الإرتجالٌة فً دراسة النقط المدرجة فً جدول الأعمال، ذلك أن 

اللجان الدابمة المختصة هً بمثابة مختبر لتصحٌح الأفكار ودراسة النقط 

ا ٌجود مال بنوع من الإتزان والعمق والمسإولٌة، بالمدرجة فً جدول الأعم

 من القرارات الصادرة عن المجلس الجهوي.

وفً حالة عدم دراسة لجنة دابمة لأي سبب من الأسباب لمسؤلة 

التداول أو عدم بذ المجلس مقررا بدون مناقشة ٌقضً خعرضت علٌها، ٌت

التداول فً شؤنها
127
. 

ٌام بالوظابؾ المنوطة بها بالشكل ولكً تتمكن اللجان الدابمة من الق 

السلٌم، فإن ربٌس المجلس الجهوي ٌزود اللجان بالمعلومات والوثابق 

الضرورٌة لمزاولة مهامهم، وٌجوز لربٌس اللجنة أن ٌستدعً بواسطة ربٌس 

المجلس الموظفٌن المزاولٌن مهامهم بمصالح الجهة للمشاركة فً أشؽال 

لك أن ٌستدعً للؽاٌة نفسها بواسطة ربٌس اللجنة بصفة استشارٌة، وٌمكنه كذ

المجلس وعن طرٌق والً الجهة موظفً وأعوان الدولة أو المإسسات 
                                                           

تٌن تتعلقان بالدورات الإستثنابٌة، لال 41و 39مع مراعاة مقتضٌات المادتٌن  من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات 31المادة   126

 تتم إحالتها على اللجان الدابمة نظرا للطبٌعة الإستثنابٌة للدورة. حٌث أن النقط المدرجة فً جدول الأعمال لا
 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 31المادة   127
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العمومٌة أو المقاولات العمومٌة الذٌن ٌشمل إختصاصهم الدابرة الترابٌة 

للجهة
128
. 

هذا وٌمكن للمجلس الجهوي، عند الإقتضاء، إحداث لجان مإقتة تناط 

وتنتهً أعمال اللجنة المإقتة بإٌداع تقرٌرها لدى  بها دراسة قضاٌا معٌنة،

ربٌس المجلس قصد عرضه على المجلس الجهوي
129

 ا لتنازعوتفادٌ 

الإختصاص، فإن المشرع حرص على التذكٌر بؤنه لا ٌمكن بؤي حال من 

الأحوال أن تمارس اللجان الدابمة أو اللجان المإقتة صلبحٌة مسندة للمجلس 

أو لربٌسه
130
. 

را لضرورات التنسٌق بٌن أعضاء المجلس الجهوينظوأخٌرا و
131

 ،

فإن المشرع منح إمكانٌة التؤسٌس لفرق تتكون من أعضاء المجلس، حٌث 

ربٌس المجلس لابحة ا وإسما له، وٌسلم ربٌس كل فرٌق لٌختار كل فرٌق ربٌس

بؤسماء الأعضاء المكونٌن لفرٌقه موقع علٌها من قبلهم، ولا ٌمكن أن ٌقل عدد 

فرٌق عن خمسة أعضاء، وٌمكن لكل عضو ؼٌر منتمً لأي  أعضاء كل

فرٌق، الإنتساب إلى فرٌق من الفرق بعد تؤسٌسها
132

    . 

                                                           
 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 31المادة   128
 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 32المادة  129
 لجهات.من القانون التنظٌمً المتعلق با 33المادة  130
 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 27المادة  131
 تحدد كٌفٌات تؤلٌؾ الفرق وتسٌرها واختٌار رإسابها فً النظام الداخلً للمجلس. 132
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 المبحح الجاٌي: تطير المجمي الجّوي

بعد الحدٌث عن البنٌة التنظٌمٌة للمجلس الجهوي، سوؾ نسلط الضوء 

وظابؾ على آلٌات التسٌٌر التً تعتبر جوهرٌة لضمان حسن سٌره، وتحقٌق ال

 التً أحدث من أجلها.

الضرورة بإن أولوٌات التسٌٌر داخل البنى والهٌاكل الإدارٌة تقتضً 

التؤسٌس لنظام داخلً ٌحدد كٌفٌة إشتؽالها والعلبقات القابمة بٌنها )المطلب 

الأول(، كما ٌتطلب الأمر تحدٌد دورات انعقاد المجلس الجهوي ومسطرة 

 انً(.إعداد جداول أعمالها )المطلب الث

 المطمب الأوه: الٍعاً الداخمي لمىذمظ الجّوي

داخل التنظٌم الجهوي، لذلك حرص  ةٌعتبر النظام الداخلً حجر الزاوٌ

المشرع على ضرورة أن تتوفر كل المجالس الجهوٌة على أنظمة داخلٌة تحدد 

طرٌقة إشتؽالها، وتلزم أعضاء المجلس بالإمتثال لها
133

. 

  :ٌجب أن ٌتضمنها النظام الداخلً للمجلسومن النقط الإلزامٌة التً  

ٌحدد النظام الداخلً للمجلس كٌفٌة رباسة المعارضة لإحدى اللجان  -

 (.31الدابمة )المادة 

 (.36تحدٌد المدة الزمنٌة للجلسات وتوقٌتها )المادة -

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  35المادة   133
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ٌحدد النظام الداخلً للمجلس كٌفٌات إشهار الأسبلة والأجوبة )المادة  -

49.) 

ظام الداخلً للمجلس تسمٌة الهٌبات التشاركٌة للحوار ٌحدد الن -

 (.117والتشاور وكٌفٌات تؤلٌفها وتسٌٌرها )المادة 

وٌقوم ربٌس المجلس بتعاون مع المكتب بإعداد مشروع النظام الداخلً 

على هذا الأخٌر لدراسته والتصوٌت علٌه خلبل الدورة  هللمجلس، وٌعرض

لإنتخاب مكتب المجلساالموالٌة 
134
. 

ونظرا للطابع التنظٌمً للنظام الداخلً للمجلس الجهوي فقد كان لزاما 

المبادئ القانونٌة  نإحترامه لقواعد الشرعٌة القانونٌة، فكل مقتضى ٌحٌد ع

الواردة سواء فً الدستور أو فً القانون التنظٌمً المنظم للجهات، أو 

 بطلبن.التشرٌعات الجاري بها العمل فإنها تعرض النظام الداخلً لل

واعتبارا لذلك، لا ٌدخل النظام الداخلً للمجلس الجهوي حٌز التنفٌذ إلا 

بعد إحالة ربٌس المجلس الجهوي إلى والً الجهة مقرر مداولة المجلس 

القاضً بالموافقة على النظام الداخلً مرفقا بنسخة من هذا النظام الداخلً
135

. 

ثمانٌة أٌام من تارٌخ  حٌز التنفٌذ بعد انصرام أجل الداخلً ٌدخل النظام

توصل الوالً بالمقرر دون التعرض علٌه
136

. 

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  35المادة   134
 ابة مٌثاق وطنً للبمركزي الإداري.مرسوم بمثمن  35المادة  135
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  المطمب الجاٌي: دوزات المجمظ الجّوي

 ، ودورات إستثنابٌة)الفقرة الأولى( ٌعقد مجلس الجهة دورات عادٌة

، شؤنه فً ذلك شؤن باقً الهٌبات التداولٌة، ؼٌر أن هذه )الفقرة الثانٌة(

قٌقة سواء من حٌث الحٌز الزمنً، والمدة الدورات تخضع لمسطرة قانونٌة د

 ومسطرة الإنعقاد وؼٌر ذلك.

 العادية: الدوزات الأولى الفقسة

ٌعقد مجلس الجهة وجوبا جلساته أثناء ثلبث دورات عادٌة فً السنة، 

 خلبل أشهر مارس وٌولٌو وأكتوبر.

وٌجتمع المجلس ٌوم الإثنٌن الأول من الشهر المحدد لعقد الدورة 

 أو فً الٌوم الموالً من أٌام العمل إذا صادؾ هذا التارٌخ ٌوم عطلة. العادٌة،

وتتكون الدورة من جلسة أو عدة جلسات، وٌحدد لكل دورة جدولة 

زمنٌة للجلسة أو الجلسات، والنقط التً سٌتداول فً شؤنها المجلس خلبل كل 

جلسة. وللئحاطة بمجمل القضاٌا المرتبطة بدورات المجلس، سوؾ نتناول 

 تباعا النقط التالٌة:

 أولا: حضور دورات المجلس.

 ثانٌا: المدة الزمنٌة للدورات.

 ثالثا: الإخبار بانعقاد الدورة.
                                                                                                                                                                                                 

 .من القانون التنظٌمً للجهات 114فً حالة التعرض، تطبق أحكام المادة   136
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 رابعا: جدول أعمال الدورات.

 خامسا: مداولة المجلس الجهوي.

 سادسا: جلسات المجلس الجهوي.

 حطوز دوزات المجمظأولا: 

لً الجهة دورات بالإضافة إلى أعضاء المجلس الجهوي، ٌحضر وا

مجلس الجهة بدعوى من الربٌس
137
. 

ٌة بحٌث ٌمكن له تقدٌم لموالً له ما ٌبرره من الناحٌة العإن حضور ال

جمٌع الملبحظات والتوضٌحات المتعلقة بالقضاٌا المتداول فً شؤنها، وٌشكل 

ذلك من دون شك، قٌمة مضافة نظرا لمعرفته العمٌقة بالمشاكل ذات البعد 

أن هذه المشاركة لا تمتد إلى التصوٌت، لأن حق التداول  الترابً، ؼٌر

 والتصوٌت ٌبقى حكرا على أعضاء المجلس الجهوي دون ؼٌرهم.

الخبرات، ٌمكن  فق المعلومات والإستفادة منللمزٌد من تد اوضمان

ن مهامهم بمصالح الجهة لحضور ٌلربٌس الجهة أن ٌستدعً الموظفٌن المزاول

الجلسات بصفة إستشارٌة
138

. 

كما ٌمكن للربٌس عن طرٌق والً الجهة إستدعاء موظفً وأعوان 

إختصاصهم  ٌشملالدولة أو المإسسات العمومٌة أو المقاولات العمومٌة الذٌن 

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  36المادة  137

 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  36المادة   138
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نقاط فً جدول الأعمال  ةالدابرة الترابٌة للجهة، عندما ٌتعلق الأمر بدراس

تشارٌةترتبط بنشاط هٌباتهم، لأجل المشاركة فً أشؽال المجلس بصفة إس
139

. 

 المدة الصوٍية لمدوزاتثاٌيا: 

فً ضمان  اسارة من تحدٌد المدة الزمنٌة للدورات تتجلى أسبإن الع

 الفعالٌة وعدم هدر الزمن التنظٌمً للمجلس الجهوي.

وعلٌه لا ٌمكن أن تتجاوز مدة كل دورة عادٌة خمسة عشر ٌوما 

 متتالٌة.

ر لربٌس المجلس، على بقرا واحدة ؼٌر أنه ٌمكن تمدٌد هذه المدة  مرة

أن لا  ٌتعدى هذا التمدٌد خمسة عشر ٌوما متتالٌة، وفً هذه الحالة ٌجب تبلٌػ 

والً الجهة بقرار التمدٌد فور إتخاذه
140

 . 

إن عدم احترام هذه المقتضٌات القانونٌة ٌجعل المقررات الصادرة عن 

 المجلس وربٌسه باطلة لعٌب فً الإختصاص الزمنً.

 اٌعقاد الدوزةالإخباز بثالجا: 

ٌقوم الربٌس بإخبار أعضاء المجلس سبعة أٌام على الأقل قبل انعقاد 

 الدورة ب:

 تارٌخ انعقاد الدورة. -

                                                           
 المتعلق بالجهات. من القانون التنظٌمً 36المادة   139
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  37مادة ال  140
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 ساعة انعقاد الدورة. -

 مكان انعقاد الدورة. -

 العنوان المصرح به لدى مجلس الجهة. -

وٌجب أن ٌكون هذا الإشعار مرفقا بجدول الأعمال والجدولة الزمنٌة 

ة أو جلسات الدورة، والنقط التً سٌتداول المجلس فً شؤنها خلبل كل لجلس

جلسة وكذا الوثابق ذات الصلة
141
. 

 ددوه أعىاه الدوزاتزابعا: 

ٌعتبر جدول أعمال الدورات وثٌقة تلزم أعضاء المجلس بضرورة 

إحترام مضامٌنها والتقٌد بمقتضٌاتها، وٌمنع كلٌا التداول فً نقاط ؼٌر مدرجة 

الأعمالفً جدول 
142

. 

الوثٌقة، فإن المشرع خول لربٌس المجلس بمعٌة  هذه ونظرا لأهمٌة

(، وباقً II(، إعداد جدول الأعمال، بالإضافة إلى والً الجهة )Iالمكتب )

 (.IIاطنات والمواطنٌن والجمعٌات )(، والموIIIأعضاء المجلس )

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  38المادة   141
كل إخلبل بهذا المقتضى، ٌعرض هذه المقتضٌات للبطلبن، ناهٌك عن الإجراءات التؤدٌبٌة لكل من تعمد هذا الإخلبل. )المادة   142

 (.المتعلق بالجهاتمن القانون التنظٌمً  44
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I-  السئيظ ووططسة إعداد ددوه أعىاه الدوزات 

أعمال الدورات، بتعاون مع أعضاء المكتب،  ٌعد ربٌس المجلس جدول

وٌبلػ ربٌس المجلس جدول أعمال الدورة إلى والً الجهة عشرٌن ٌوما على 

 الأقل قبل تارٌخ انعقاد الدورة.

II-  والي الجّة ووططسة إعداد ددوه أعىاه الدوزات 

تدرج، بحكم القانون، فً جدول أعمال الدورات النقط الإضافٌة التً 

الجهة، ولاسٌما تلك التً تكتسً طابعا إستعجالٌا، على أن ٌتم ٌقترحها والً 

ها، داخل أجل ثمانٌة أٌام إبتداءا من تارٌخ توصل الوالً بإشعار الربٌس 

بجدول الأعمال
143
. 

ٌلبحظ من خلبل هذا المقتضى، المكانة التً ٌحتلها الوالً داخل 

وي، وٌعكس التنظٌم الجهوي، بحٌث نجده حاضرا فً كل مراحل القرار الجه

ذلك مدى حرص النظام المؽربً على ربط السٌاسات العمومٌة الترابٌة بجسر 

 بالمؽرب. المركزي النظام ةبتنظٌمً قوي ٌعكس مدى قوة وصلب

III- أعطاء المجمظ الجّوي ووططسة إعداد ددوه أعىاه الدوزات 

إن إعداد جدول أعمال الدورات ٌجب أن لا ٌبقى حكرا على الربٌس 

الجهة، بل ٌجب إشراك أعضاء المجلس الجهوي نظرا لما  والمكتب ووالً

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  42مادة ال 143
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ٌتمتعون به من شرعٌة إنتخابٌة، وما ٌتحملونه من مسإولٌة سٌاسٌة إتجاه 

 ناخبٌهم.

لهذه الؽاٌة، أجاز المشرع لأعضاء المجلس الجهوي المزاولٌن مهامهم، 

با أن ٌقدموا للربٌس بصفة فردٌة أو عن طرٌق الفرٌق الذي ٌنتمون إلٌه، طل

كتابٌا قصد إدراج كل نقطة تدخل فً صلبحٌات المجلس فً جدول أعمال 

الدورات
144

 . 

ٌجوز للربٌس أن ٌرفض إدراج النقطة أو النقاط المقترحة من طرؾ 

أعضاء المجلس، شرٌطة أن ٌتم ذلك بموجب قرار معلل، وأن ٌبلػ إلى 

المعنٌن بالأمر
145

. 

تفادي تعسؾ الربٌس إن تعلٌل قرار الرفض ٌشكل فً حد ذاته ضمانة ل

فً استعمال حق الرفض، وٌبقى خاضعا فً كل الأحوال لرقابة القضاء 

 الإداري.

ؼٌر أنه إذا تقدم نصؾ عدد أعضاء المجلس الجهوي بطلب كتابً 

قصد إدراج نقطة تدخل فً صلبحٌات المجلس فً جدول أعمال الدورات، 

لهذه النقطة فً جدول الأعماففً هذه الحالة تسجل وجوبا 
146

. 

IV- عسائض المواطَ والجىعيات وتحديد ددوه أعىاه الدوزات 

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  43المادة  144

 145  المتعلق بالجهات. من القانون التنظٌمً 43المدة  
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  43المادة  146
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فً إطار الدٌمقراطٌة التشاركٌة، حرص المشرع الدستوري على 

إشراك المواطنات والمواطنٌن والجمعٌات فً تدبٌر الشؤن الترابً للجماعات 

 الترابٌة بشكل عام.

ٌمكن للمواطنات  «من الدستور على ما ٌلً  139حٌث ٌنص الفصل 

لمواطنٌن والجمعٌات تقدٌم عرابض، الهدؾ منها مطالبة المجلس بإدارج وا

 .»نقطة تدخل فً إختصاصه ضمن جدول أعماله 

فً هذا المضمار،  ةوحرصا على التنزٌل السلٌم للمقتضٌات الدستورٌ

فإنه تسجل وجوبا فً جدول الأعمال العرابض المقدمة من قبل المواطنات 

تم قبولها وذلك فً الدورة العادٌة الموالٌة لتارٌخ والمواطنٌن والجمعٌات التً 

البث فٌها من لدن مكتب المجلس
147
. 

 ت المجمظ الجّويلاوداوخاوطا: 

تعتبر مداولات المجلس الجهوي محطة حاسمة فً اتخاذ المقررات 

وتحدٌد  (،Iالجهوٌة، لذلك وضع المشرع شروط قانونٌة محددة للتداول )

 (.IIخاذ هذه المقررات )لإتالنصاب القانونً اللبزم 

I- الػسوط القاٌوٌية لمتداوه داخن المجمظ الجّوي 

                                                           
 التنظٌمً المتعلق بالجهات.من القانون  41المادة  147
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(، والشروط الموضوعٌة 1نمٌز فً هذا الصدد بٌن الشروط الشكلٌة )

 ( للتداول.2)

 الػسوط الػكمية لمتداوه داخن المجمظ الجّوي (1

على مشروعٌة المقررات الصادرة عن المجلس الجهوي،  احفاظ

ر من نصؾ عدد الأعضاء المزاولٌن مهامهم عند إشترط المشرع حضور أكث

 افتتاح الدورة. 

، وإذا النصبث لا تكون مداولات مجلس الجهة صحٌحة إلا بذلك ٌبح

لم ٌكتمل النصاب القانونً
148

عاء أول، ٌوجه استدعاء ثان للمجلس بعد استد 

ؾ ثلبثة أٌام على الأقل وخمسة أٌام على الأكثر بعد الٌوم المحدد فً ظر

ماع الأول، ٌعد التداول صحٌحا بحضور أكثر من نصؾ عدد الأعضاء للئجت

 المزاولٌن مهامهم عند افتتاح الدورة.

 ،إذا لم ٌكتمل فً الإجتماع الثانً النصاب القانونً المشار إلٌه أعلبه

ٌجتمع المجلس بالمكان والساعة نفسها بعد الٌوم الثالث الموالً من أٌام 

ة كٌفما كان عدد الأعضاء الحاضرٌنالعمل، وتكون مداولاته صحٌح
149

. 

                                                           
سبب  لأياب القانونً عند افتتاح الدورة، وكل تخلؾ للؤعضاء عن حضور جلسات الدورة أو انسحاب منها ٌحتسب النص  148

المتعلق من القانون التنظٌمً  45من الأسباب خلبل انعقادها، لا ٌإثر على مشروعٌة النصاب، وذلك إلى حٌث انتهابها )المادة 

 (. بالجهات
، إن اعتبار المداولات صحٌحة كٌفما كان عدد الأعضاء الحاضرٌن فً لق بالجهاتالمتعمن القانون التنظٌمً  45المادة   149

 الإجتماع الثالث ٌضر كثٌرا بسمعة العمل الجهوي وٌفقد المقررات المشروعٌة اللبزمة لإتخاذها.

ث ٌنص على حل المنظم للجهات، حٌ 1997وقد كان حري بالمشرع الإحتفاظ بالمقتضى القانونً المنصوص علٌه فً قانون      

 المجلس الجهوي إذا تعذر تحقق النصاب فً الإجتماع الثالث. 
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 الػسوط الموضوعية لمتداوه داخن المجمظ الجّوي ولجاٌْ (2

ترتبط هذه الشروط بضرورة احترام قواعد الإختصاص ومبادئ 

 الشرعٌة القانونٌة.

إلا فً النقط التً تدخل فً ٌجوز للمجلس أو للجانه التداول  بحٌث لا

عمال، وٌجب على ربٌس المجلس نطاق صلبحٌاتهم والمدرجة فً جدول الأ

أو ربٌس اللجنة، حسب الحالة، أن ٌتعرض على مناقشة كل نقطة ؼٌر مدرجة 

فً جدول الأعمال المذكور
150
. 

II-  الٍصاب القاٌوٌي لمتداوه داخن المجمظ الجّوي 

ت اتتخذ المقررات داخل المجلس الجهوي بالأؼلبٌة المطلقة للؤصو

المعبر عنها
151

 . 

لأمر بمجموعة من الاختصاصات النوعٌة، فإن ولكن حٌنما ٌتعلق ا

المشرع اشترط لإعتمادها الأؼلبٌة المطلقة للؤعضاء المزاولٌن مهامهم، 

وٌتعلق الأمر بالاختصاصات التالٌة
152

 : 

 برنامج التنمٌة الجهوٌة. -

 التصمٌم الجهوي لإعداد التراب. -

                                                           
  المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  44المادة  150

 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  46المادة   151
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  46المادة   152
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إحداث شركات التنمٌة الجهوٌة أو تؽٌٌر ؼرضها أو المساهمة فً  -

 سمالها أو الزٌادة فٌه، أو تخفٌضه أو تفوٌته.رأ

 طرق تدبٌر المرافق العمومٌة التابعة للجهة. -

 الشراكة مع القطاع الخاص. -

العقود المتعلقة بممارسة الإختصاصات المشتركة مع الدولة  -

 والمنقولة من هذه الأخٌرة إلى الجهة.

مزاولٌن ؼٌر أنه إذا تعذر الحصول على الأؼلبٌة المطلقة للؤعضاء ال

مهامهم فً التصوٌت الأول، تتخذ المقررات فً شؤن القضاٌا المذكورة فً 

 جلسة ثانٌة، وٌتم التصوٌت علٌها بالأؼلبٌة المطلقة للؤصوات المعبر عنها.

وفً حالة تعادل الأصوات، ٌرجح الجانب الذي ٌكون فٌه الربٌس 

وٌدرج فً المحضر بٌان التصوٌت الخاص بكل مصوت
153
. 

 طات لدمظ الجّةدمضادضا: 

تمثل جلسات مجلس الجهة الإطار التنظٌمً للتداول حول النقاط 

المدرجة فً جدول  الأعمال، وكذلك للئجابة على الأسبلة الموجهة من طرؾ 

أعضاء المجلس الجهوي
154
. 

                                                           
 لق بالجهات.المتعمن القانون التنظٌمً  46المادة  153
ٌمكن لأعضاء مجلس الجهة أن ٌوجهوا، بصفة فردٌة أو عن طرٌق الفرٌق الذي ٌنتمون إلٌه، أسبلة كتابٌة إلى ربٌس المجلس  154

حول مسؤلة تهم مصالح الجهة، وتسجل هذه الأسبلة فً جدول أعمال دورة المجلس الموالٌة لتارٌخ التوصل بها شرط أن ٌتم 
الإجابة علٌها فً جلسة تنعقد لهذا الؽرض، وفً حالة عدم الجواب خلبل وتقدم  لدورة بشهر على الأقل، التوصل بها قبل انعقاد ا
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لضرورات الشفافٌة التً ٌجب أن تطبع أعمال المجلس، فقد ا واعتبار

على حسن سٌرها  للحفاظن جهة، و( مIنص المشرع على عمومٌة الجلسات )

( من جهة ثانٌة، وأخٌرا IIفقد قرر مجموعة من الإجراءات لحفظ النظام )

ولضمان استمرارٌة العمل الجهوي، فقد حرص المشرع على ضرورة 

 (.IIIالإحتفاظ بمخرجات المجلس الجهوي وأرشفتها )

I-  الجمطات ةعىووي 

ٌنها ومحٌطها الخارجً، إن انؽلبق الإدارة على نفسها، ٌإشر لقطٌعة ب

مها، لذلك أجمع علماء الإدارة على اوٌفقدها المشروعٌة اللبزمة لمزاولة مه

ضرورة انفتاح الإدارة على المرتفقٌن من خلبل مجموعة من الآلٌات 

التنظٌمٌة من بٌنها الرفع من منسوب الشفافٌة الإدارٌة التً تتخذ أشكال 

مة، لتنتهً بالتدبٌر التشاركً وإسهام متعددة، تبتدأ بحق الولوج إلى المعلو

 المواطن فً عملٌة صنع القرار الإداري. 

إن عمومٌة جلسات المجلس الجهوي تعتبر مإشرا جٌدا على انفتاح 

ووسٌلة لإطلبع المواطن والمرتفق بشكل عام  ،س الجهوي وشفافٌتهلالمج

 من القانون 51على مضامٌن المقررات الصادرة عنه، هكذا نص الفصل 

                                                                                                                                                                                                 

ٌسجل السإال، بطلب من العضو أو الفرٌق المعنً، حسب الترتٌب فً جلسة مخصصة للئجابة على الأسبلة خلبل  هذه الجلسة
 الدورة الموالٌة.

المتعلق  من القانون التنظٌمً 49المادة ، )لتقدٌم أجوبة على الأسبلة المطروحة عن كل دورة ٌخصص مجلس الجهة جلسة واحدة 

 .بالجهات(
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التنظٌمً للجهات على " تكون جلسات مجلس الجهة مفتوحة للعموم، وٌتم 

 تعلٌق جدول أعمال الدورة وتوارٌخ انعقادها بمقر الجهة ". 

هذا وإذا كانت عمومٌة الجلسات هً القاعدة العامة، فإن سرٌة 

الجلسات تشكل الإستثناء من القاعدة، بحٌث ٌمكن للمجلس أن ٌقرر، دون 

من الربٌس أو من ثلث أعضاء المجلس عقد إجتماع ؼٌر مناقشة، بطلب 

 مفتوح للعموم.

علبوة على ذلك، إذا تبٌن أن عقد إجتماع فً جلسة مفتوحة للعموم قد 

بشكل ؼٌر مفتوح على  هٌخل بالنظام العام، جاز لوالً الجهة طلب انعقاد

العموم
155
. 

II- ًدمطات لدمظ الجّة وضسوزات حفغ الٍعا 

تؽال مجلس الجهة، فإن المشرع أوكل للربٌس لضمان مناخ ملببم لإش

مهمة السهر على النظام العام أثناء الجلسات، وله الحق فً أن ٌطرد من بٌن 

الحضور كل شخص ٌخل بالنظام. وٌمكنه أن ٌطلب من والً الجهة التدخل 

 إذا تعذر علٌه ضمان احترام النظام.

لقة للؤعضاء طمللمجلس أن ٌقرر دون مناقشة بالأؼلبٌة ال ٌمكنكما 

الحاضرٌن، طرد عضو من أعضاء المجلس من الجلسة، ٌخل بالنظام أو 

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً 51المادة   155
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ٌعرقل المداولات أو لا ٌلتزم بمقتضٌات القانون والنظام الداخلً، وذلك بعد 

إنذاره بدون جدوى من قبل الربٌس
156

. 

III- تدويَ مخسدات المجمظ الجّوي وأزغفتّا 

ن بعض الإدارات بالرجوع إلى بعض الممارسات الإدارٌة، سٌلبحظ أ

 الإدارٌة وخاصة الترابٌة منها لا تمتلك أرشٌفا خاصا بها ٌدون جمٌع العملٌات

 التً تم إنجازها.

إن الأرشٌؾ الإداري ٌشكل ذاكرة الإدارة وتارٌخها، وٌضمن حسن 

 استمرارٌة العملٌات الإدارٌة بموازاة إستمرارٌة الدولة.

ٌمٌة )الأرشٌؾ(، فقد عهد ووعٌا من المشرع بؤهمٌة هذه البنٌة التنظ

إلى كاتب المجلس مهمة تحرٌر محضر للجلسات ٌشمل على المقررات التً 

اتخذها المجلس، وٌضمن المحضر فً سجل المحاضر ٌرقمه وٌإشر علٌه 

 الربٌس وكاتب المجلس.

وتوقع المقررات من قبل الربٌس والكاتب، وتضمن بالترتٌب فً سجل 

حسب توارٌخها تالمقررا
157
. 

                                                           
 من القانون  التنظٌمً المتعلق بالجهات. 51المادة   156
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  51المادة   157
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وٌكون ربٌس المجلس مسإولا عن مسك سجل المداولات وحفظه، هذا 

حالة انتهاء مهامه  وٌتعٌن علٌه تسلٌمه مرقما ومإشرا علٌه إلى من ٌخلفه فً

 سباب.لأي سبب من الأ

عند انتهاء مدة انتداب مجلس الجهة، توجه وجوبا نسخة من سجل و

ٌعاٌن عملٌة  المداولات مشهود على مطابقتها للؤصل إلى والً الجهة الذي

التسلٌم المشار إلٌها أعلبه.
158

 

ن الهدؾ من هذه الإجراءات هو حفظ الوثابق والسجلبت داخل إ

أرشٌؾ الجهة
159

. 

 الدوزات الإضتجٍائيةالفقسة الجاٌية: 

 ىبالإضافة إلى الدورات العادٌة للمجلس الجهوي، ٌمكن أن ٌستدع

(، أو أولاالربٌس ) طرؾ نالمجلس لعقد دورة إستثنابٌة عند الإقتضاء إما م

(، أو الأؼلبٌة المطلقة لأعضاء ثانٌاثلث أعضاء المجلس المزاولٌن مهامهم )

 (.رابعا(، أو الوالً )ثالثاالمجلس )

 السئيظ وطمب اٌعقاد الدوزة الإضتجٍائية أولا:

المجلس لعقد دورة إستثنابٌة من قبل ربٌس المجلس كلما دعت  ىٌستدع

الضرورة إلى ذلك
160

الحال ٌجب أن ٌكون الطلب مرفقا بالنقط ، وبطبٌعة 

 المزمع عرضها على المجلس قصد التداول فً شؤنها.
                                                           

 المتعلق بالجهات.ون التنظٌمً من القان 52المادة   158
 المتعلق بالأرشٌؾ. 69-39ٌخضع أرشٌؾ الجهة لأحكام القانون رقم   159
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 ثمح أعطاء المجمظ وطمب اٌعقاد الدوزة الإضتجٍائيةثاٌيا: 

المجلس لعقد دورة إستثنابٌة بطلب من ثلث أعضاء المجلس  ىٌستدع

لمزمع المزاولٌن مهامهم على الأقل، وٌكون الطلب أٌضا مرفقا بالنقط ا

عرضها على المجلس قصد التداول فً شؤنها
161
. 

ؼٌر أن هذا الطلب الذي ٌتقدم به ثلث أعضاء المجلس المزاولٌن 

دورة إستثنابٌة، إذ ٌحق للربٌس  فً مهامهم لا ٌعنً الإنعقاد التلقابً للمجلس

أن ٌرفض الإستجابة لطلب ثلث الأعضاء القاضً بعقد دورة إستثنابٌة، وفً 

إن قرار الرفض ٌجب أن ٌكون معللب وأن ٌبلػ إلى المعنٌٌن ة فلهذه الحا

بالأمر داخل أجل أقصاه عشرة أٌام من تارٌخ توصله بالطلب
162
. 

 الأغمبية المطمقة لأعطاء المجمظ وطمب اٌعقاد الدوزة الإضتجٍائيةثالجا: 

على خلبؾ الطلب الذي ٌتقدم به ثلث أعضاء المجلس والذي قد ٌحظى 

ض حسب سلطة الربٌس بقرار معلل بطبٌعة الحال، فإنه إذا بالموافقة أو الرف

قدم الطلب من قبل الأؼلبٌة المطلقة لأعضاء المجلس، فإنه تنعقد لزوما دورة 

إستثنابٌة على أساس جدول أعمال محدد خلبل ثلبثٌن ٌوما من تارٌخ تقدٌم 

الطلب
163

. 

 والي الجّة وطمب اٌعقاد الدوزة الإضتجٍائيةزابعا: 

                                                                                                                                                                                                 
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  39 المادة  160
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  39 المادة  161
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  39 المادة 162
 المتعلق بالجهات. لقانون التنظٌمًمن ا39المادة  163
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لقٌه طلبا فً هذا لس دورة إستثنابٌة بحكم القانون فً حالة تٌعقد المج

والً الجهة، وٌكون الطلب مرفقا بالنقط المقترح إدراجها فً الشؤن من قبل 

 عند الإقتضاء.  به ق المتعلقةباتجدول أعمال الدورة وكذا الو

وتنعقد هذه الدورة خلبل عشرة أٌام من تارٌخ تقدٌم الطلب، وٌوجه 

أعضاء المجلس إستدعاءات لحضور هذه الدورة الإستثنابٌة ثلبثة الربٌس إلى 

أٌام على الأقل قبل تارٌخ انعقادها، وترفق الإستدعاءات وجوبا بجدول 

 الأعمال.

تنعقد الدورة الإستثنابٌة بحضور أكثر من نصؾ الأعضاء المزاولٌن 

موالً مهامهم، وفً حالة عدم اكتمال هذا النصاب تإجل الدورة إلى الٌوم ال

من أٌام العمل، وتنعقد كٌفما كان عدد الأعضاء الحاضرٌن
164
. 

م الدورة الإستثنابٌة عند استنفاذ جدول أعمالها، وفً جمٌع تهذا وتخت

م الدورة داخل أجل سبعة أٌام متتالٌة، ولا ٌمكن تمدٌد هذه تالحالات، تخت

 المدة.

  الجّة وصلاحياتّا المبحح الجالح: إختصاصات

الإختصاص "حجر الزاوٌة فً كل التنظٌمات الإدارٌة،  ٌعتبر مجال "

 موجبه تقاس أهمٌة المإسسات وفعالٌتها وعقلبنٌتها.ً ف

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  41المادة   164
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ونظرا للؤهمٌة القصوى التً أصبح التنظٌم الجهوي ٌحتلها فً التنظٌم 

جموعة من الإختصاصات الحٌوٌة الإداري المؽربً، فقد كان لزاما تخوٌله م

منهجٌة توزٌع الإختصاص أولا )المطلب طلبع بمهامه، وذلك عبر للئ

الأول(، وتحدٌد الصلبحٌات ثانٌا )المطلب الثانً(، وبهذا الصدد ننوه بهذا 

 ات،والصلبحٌ اتن الإختصاصالتحدٌد المفاهٌمً الدقٌق والممٌز بٌ

له مدلول عام أما الصلبحٌة فهو التنزٌل العملً للئختصاص  فالإختصاص

 عبر التداول فً قضاٌا محددة.

 المطمب الأوه: إختصاصات الجّة

تناط بالجهة داخل دابرتها الترابٌة مهام النهوض بالتنمٌة المندمجة 

والمستدامة وذلك بتنظٌمها وتنسٌقها وتتبعها، وتقوم الجهة بذلك مع مراعاة 

السٌاسات والإستراتٌجٌات العامة للدولة فً هذه المجالات
165
. 

حة أثناء توزٌع ا كان من الضروري اعتماد منهجٌة واضذل

لى تصنٌؾ عالإختصاص بٌن الجهة والدولة، ولهذه الؽاٌة حرص المشرع 

 مستوى الإختصاص إلى ثلبثة أصناؾ ربٌسٌة:

 الإختصاصات الذاتٌة. -

 الإختصاصات المشتركة. -

 الإختصتاصات المنقولة. -

                                                           
 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 81المادة  165



 
 

~ 131 ~ 
 

 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

الإختصاصات الذاتٌة على الإختصاصات الموكولة للجهة فً  وتشمل

ٌمكنها من القٌام، فً حدود مواردها، وداخل دابرتها الترابٌة،  مجال معٌن بما

بالأعمال الخاصة بهذا المجال، ولاسٌما التخطٌط والبرمجة والإنجاز والتدبٌر 

والصٌانة
166

. 

أما الإختصاصات المشتركة بٌن الدولة والجهة، فتشمل تلك 

الإختصاصات التً ٌتبٌن أن نجاعة ممارستها تكون بشكل مشترك
167

 ،

مارس بشكل تعاقدي إما بمبادرة من الدولة أو بطلب من الجهةوت
168

، وٌمكن 

للجهة بمبادرة منها، واعتمادا على مواردها الذاتٌة أن تتولى تموٌل أو تشارك 

فً تموٌل إنجاز مرفق أو تجهٌز أو تقدٌم خدمة عمومٌة لا تدخل ضمن 

التموٌل ٌساهم  إذا تبٌن أن هذا ،إختصاصاتها الذاتٌة بشكل تعاقدي مع الدولة

فً بلوغ أهدافها
169

ي أدذه الإختصاصات المشتركة طبقا لمب، وٌمكن أن تتم ه

 التدرج والتماٌز.

أما فٌما ٌتعلق بالإختصاصات المنقولة، فتشمل الإختصاصات التً 

تنقل من الدولة إلى الجهة بما ٌسمح بتوسٌع الإختصاصات الذاتٌة بشكل 

تدرٌجً اعتمادا على مبدأ التفرٌع
170
. 
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 ٌقصد بمبدأ التفرٌع، أن الدولة لا ٌمكن أن تتدخل فً الإختصاصات الجهوٌة إلا فً حالة عجز الجهة عن القٌام بذلك.  170



 
 

~ 132 ~ 
 

 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

(، والإختصاصات الفقرة الأولىفما هً الإختصاصات الذاتٌة للجهة )

 (. الفقرة الثالثة(، والإختصاصات المنقولة )الفقرة الثانٌةالمشتركة )

 الإختصاصات الراتية لمذّةالفقسة الأولى: 

(، أولاتمارس الجهة الإختصاصات الذاتٌة فً مجال التنمٌة الجهوٌة)

وكذا التصمٌم  ،(ثانٌاٌذ برنامج التنمٌة الجهوٌة )كما تقوم بإعداد وتتبع تنف

 (.ثالثاالجهوي لإعداد التراب )

 التٍىية الجّوية أولا: 

تشتمل الإختصاصات الذاتٌة للجهة فً مجال التنمٌة الجهوٌة على 

المٌادٌن التالٌة
171

: 

: وتؤخذ شكل دعم المقاولات وتوطٌن وتنظٌم التنمٌة الاقتصادٌة  ( أ

تهم تهٌبة الطرق والمسالك السٌاحٌة   تصادٌة بالجهة، كمامناطق للؤنشطة الاق

لؤنشطة لة الجهوٌة، وإحداث مناطق لفً العالم القروي وإنعاش أسواق الجم

التقلٌدٌة والحرفٌة، بالإضافة إلى جذب الإستثمار وإنعاش الاقتصاد الإجتماعً 

 والمنتجات الجهوٌة.

بط هذا ٌرت: والشغل المستمرالتكوٌن المهنً والتكوٌن  ( ب

طٌر ؤالإختصاص بإحداث مراكز جهوٌة للتكوٌن ومراكز جهوٌة للتشؽٌل وت
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شراؾ على لإالكفاءات من أجل الإدماج فً سوق الشؽل، بالإضافة إلى ا

 الترابٌة. لفابدة أعضاء المجالس وموظفً الجماعات المستمر التكوٌن

وسط وذلك عبر إنعاش الأنشطة ؼٌر الفلبحٌة بال: التنمٌة القروٌة ج(

 بناء وتحسٌن وصٌانة الطرق ؼٌر المصنفة.والقروي، 

وذلك عن طرٌق إعداد تصمٌم النقل داخل الدابرة الترابٌة  :النقلد( 

للجهة، وتنظٌم خدمات النقل الطرقً ؼٌر الحضري للؤشخاص بٌن الجماعات 

 الترابٌة داخل الجهة.

رٌة : عن طرٌق الإسهام فً المحافظة على المواقع الأثالثقافةه( 

 والتروٌج لها، وتنظٌم المهرجانات الثقافٌة والترفٌهٌة.

ٌمارس هذا الإختصاص من خلبل تهٌبة وتدبٌر المنتزهات  و( البٌئة:

الجهوٌة، ووضع استراتٌجٌة جهوٌة لإقتصاد الطاقة والماء، وكذا إنعاش 

 المبادرات المرتبطة بالطاقة المتجددة.

مٌة الجهوٌة ٌمكن للجهة إبرام للقٌام بمهام التن :التعاون الدولًز( 

اتفاقٌات مع فاعلٌن من خارج المملكة فً إطار التعاون الدولً، وكذا 

 الحصول على تموٌلبت فً نفس الإطار بعد موافقة السلطة العمومٌة.
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ؼٌر أنه لا ٌمكن إبرام أي إتفاقٌة بٌن جهة أو مجموعة جهات أو 

مجموعة الجماعات الترابٌة ودولة أجنبٌة
172

. 

  بسٌاور التٍىية الجّوية: الإعداد، التتبع  والتٍفيريا: ثاٌ

ٌضع مجلس الجهة، تحت إشراؾ ربٌس مجلسها خلبل السنة الأولى 

 وتحٌٌنهمن مدة انتداب المجلس، برنامج التنمٌة الجهوٌة، وتعمل على تتبعه 

وتقٌٌمه
173
. 

 قٌادة بالنسبة لمجلس الجهة، بحٌث لوحةالجهوٌة  التنمٌة وٌشكل برنامج

تمكنه من معرفة مشاكل الجهة وإمكانٌاتها وبرمجة كل المجهودات داخل حٌز 

سنوات ستةزمنً ٌمتد لمدة 
174

، بما ٌمكن من عقلنة العمل الجهوي وتفادي 

 الإرتجالٌة فً التسٌٌر.

وٌحدد برنامج التنمٌة الجهوٌة الأعمال التنموٌة المقرر برمجتها أو 

ها وتوطٌنها وكلفتها، لتحقٌق تنمٌة إنجازها بتراب الجهة، اعتبارا لنوعٌت

 مستدامة.

ؼٌر أن هذا البرنامج ٌجب أن ٌخضع لشروط محددة، سواء على 

 (.II(، أو تحدٌد مضامٌنه )Iمستوى كٌفٌة إعداده )
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I- بسٌاور التٍىية الجّوية إعداد غسوط 

بالنسبة لشروط إعداد برنامج التنمٌة الجهوٌة
175

، فإنها ٌجب أن تخضع 

والإقتصادي  خلبلها إشراك الفاعلٌن فً الحقل ٌتم من لمنهجٌة تشاركٌة

والإجتماعً والثقافً والرٌاضً وؼٌرها من المجالات، حتى تسهم فً 

 الكشؾ عن المطالب الإجتماعٌة الملحة على الصعٌد الجهوي.

وتتم عملٌة إعداد برنامج التنمٌة الجهوٌة بتنسٌق مع والً الجهة بصفته 

لبممركزة للئدارة المركزٌةللح امكلفا بتنسٌق أنشطة المصا
176

، وتكمن أهمٌة 

هذا التنسٌق فً ضرورة بناء تصور متكامل للنموذج التنموي المنشود من 

جهة، والإستفادة من المعلومات والوثابق الضرورٌة اللبزمة لإعداد هذا 

البرنامج، ولهذه الإعتبارات نص المشرع على أن الإدارة والجماعات الترابٌة 

لمإسسات العمومٌة والمقاولات العمومٌة، ٌجب أن تمد الجهة الأخرى وا

بالوثابق المتوفرة المتعلقة بمشارٌع التجهٌز المراد إنجازها بتراب الجهة
177
. 

II- وطاوين بسٌاور التٍىية الجّوية 

                                                           
تحدد بنص تنظٌمً مسطرة إعداد برنامج التنمٌة الجهوٌة وتتبعه وتحٌٌنه وتقٌٌمه وآلٌات الحوار والتشاور لإعداده )المادة    175

 (.المتعلق بالجهاتمن القانون التنظٌمً  86
 .المتعلق بالجهاتمن القانون التنظٌمً  83 المادة  176
 متعلق بالجهات.المن القانون التنظٌمً  87المادة   177
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ٌجب أن ٌتضمن برنامج التنمٌة الجهوٌة تشخٌصا لحاجٌات وإمكانٌات 

ردها ونفقاتها التقدٌرٌة الخاصة الجهة، وتحدٌدا لأولوٌاتها وتقٌٌما لموا

بالسنوات الثلبث الأولى، وأن ٌؤخذ بعٌن الإعتبار مقاربة النوع
178
. 

كما ٌتعٌن أن ٌواكب برنامج التنمٌة الجهوٌة التوجهات الإستراتٌجٌة 

لسٌاسة الدولة، وأن ٌعمل على بلورتها على المستوى الجهوي، وأن ٌراعً 

عداد التراب، والالتزامات لإالجهوي  إدماج التوجهات الواردة فً التصمٌم

المتفق بشؤنها بٌن الجهة والجماعات الترابٌة الأخرى وهٌباتها والمقاولات 

العمومٌة والقطاعات الإقتصادٌة والإجتماعٌة بالجهة
179
. 

أما فٌما ٌتعلق بتفعٌل برنامج التنمٌة الجهوٌة، فهو ٌدخل ضمن 

طار تعاقدي بٌن الدولة اختصاصات مجلس الجهة، كما ٌمكن أن ٌتم فً إ

 والجهة وباقً المتدخلٌن.

 

 التصىيي الجّوي لإعداد الترابثالجا: 

عداد التراب وثٌقة مرجعٌة للتهٌبة المجالٌة لإٌعتبر التصمٌم الجهوي 

لمجموع التراب الجهوي، مما ٌدفعنا إلى التساإل عن الجهة المكلفة بإعداد 

 (. IIتوخاة منه )مالوظابؾ ال(، وعلى Iالتصمٌم الجهوي لإعداد التراب )
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I- الجّة المكمفة بإعداد التصىيي الجّوي 

جلس الجهة، تحت إشراؾ ربٌس مجلسها، التصمٌم الجهوي ٌضع م

لإعداد التراب، وفق القوانٌن والأنظمة الجاري بها العمل 
180

فً إطار 

توجهات السٌاسة العامة لإعداد التراب المعتمدة على المستوى الوطنً، وذلك 

ر مع الجماعات الترابٌة الأخرى والإدارات والمإسسات العمومٌة، بتشاو

وممثلً القطاع الخاص المعنٌٌن بتراب الجهة
181
. 

من الدستور، ٌساعد والً الجهة ربٌس  145وتطبٌقا لمقتضٌات الفصل 

 التصمٌم الجهوي لإعداد التراب.  مجلس الجهة فً تنفٌذ

II-  عداد الترابلإوظائف التصىيي الجّوي 

التصمٌم الجهوي لإعداد التراب، على وجه الخصوص، إلى ٌهدؾ 

تدابٌر تهٌبة المجال وتؤهٌله وفق رإٌة  حول تحقٌق التوافق بٌن الدولة والجهة

إستراتٌجٌة واستشرافٌة، بما ٌسمح بتحدٌد توجهات واختٌارات التنمٌة 

الجهوٌة، ولهذه الؽاٌة
182

: 

لمنسجمة بالمجالات ٌضع إطارا عاما للتنمٌة الجهوٌة المستدامة وا -

 الحضرٌة والقروٌة.

                                                           
 2-17-583تحدد بنص تنظٌمً مسطرة إعداد التصمٌم الجهوي لإعداد التراب وتحٌٌنه وتقٌٌمه، ٌتعلق الأمر بالمرسوم رقم  180

 .2117شتنبر  28الصادر فً 
 التنظٌمً المتعلق بالجهات.من القانون  88ادة الم  181
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  89المادة   182
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ٌحدد الإختٌارات المتعلقة بالتجهٌزات والمرافق العمومٌة الكبرى  -

 المهٌكلة على مستوى الجهة. 

مٌنها وكذا ثٌحدد مجالات المشارٌع الجهوٌة وبرمجة إجراءات ت -

 مشارٌعها المهٌكلة.

العمومٌة هذا وٌتعٌن على الإدارة والجماعات الترابٌة والمإسسات 

والمقاولات العمومٌة الأخذ بعٌن الاعتبار مضامٌن التصمٌم الجهوي لإعداد 

التراب فً إطار برامجها القطاعٌة، أو تلك التً تم التعاقد فً شؤنها
183
. 

 الإختصاصات المػتركة بين الجّة والدولةالفقسة الجاٌية: 

 تمارس الجهة الإختصاصات المشتركة بٌنها وبٌن الدولة فً إطار

تعاقدي إما بمبادرة من الدولة أو بطلب من الجهة، وتمتد هذه الإختصاصات 

لمختلؾ المجالات التالٌة
184
: 

تحسٌن جاذبٌة المجالات الترابٌة وتقوٌة  وتشمل: التنمٌة الإقتصادٌة (1

 التنافسٌة، وتحقٌق التنمٌة المستدامة والشؽل وتشجٌع البحث العلمً التطبٌقً.

ل العالم القروي وتنمٌة ٌخصوصا بتؤه: وتتعلق التنمٌة القروٌة (2

المناطق الجبلٌة ومناطق الواحات، وإحداث أقطاب فلبحٌة، علبوة على تعمٌم 

 التزود بالماء الصالح للشرب والكهرباء وفك العزلة.

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  91المادة  183
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: وترتبط خاصة بالتؤهٌل الاجتماعً والمساعدة التنمٌة الاجتماعٌة (3

العتٌقة وإنعاش السكن الاجتماعٌة، وإعادة الإعتبار للمدن والأنسجة 

 الاجتماعً والرٌاضة والترفٌه.

: بما فً ذلك الحماٌة من الفٌضانات والحفاظ على الموارد البٌئة (4

الطبٌعٌة والتنوع البٌولوجً ومكافحة التلوث والتصحر، بالإضافة إلى 

المحافظة على المناطق المحمٌة، وعلى المنظومة البٌبٌة الؽابوٌة، والمحافظة 

 د المابٌة.على الموار

بضرورة الإعتناء بثرات الجهة  ٌرتبط هذا الإختصاص الثقافة: (5

ث اوالثقافة المحلٌة، وصٌانة الآثار، ودعم الخصوصٌات الجهوٌة، وإحد

 وتدبٌر المإسسات الثقافٌة. 

: وٌشمل هذا الإختصاص مجمل الآلٌات والمواضٌع التً السٌاحة (6

 من شؤنها إنعاش السٌاحة بالجهة.

 

 الإختصاصات المٍقولة الجة:الفقسة الج

ترتبط الإختصاصات المنقولة بمنطق تدبٌر الدولة القاضً بتؤهٌل 

الشؤن الترابً، والرفع من مساهمة الجماعات الترابٌة فً التدبٌر والإنجاز 

الإداري، واعتبار لذلك تحدد اعتمادا على مبدأ التفرٌع مجالات الإختصاصات 
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هذه المجالات بصفة  تشملٌمكن أن الجهة، وإلى  الدولة المنقولة من

خاصة
185
. 

 التجهٌزات والبنٌات التحتٌة ذات البعد الجهوي. (1

 الصناعة. (2

 الصحة. (3

 التجارة. (4

 التعلٌم. (5

 الثقافة. (6

 الرٌاضة. (7

 الطاقة والماء والبٌبة. (8

وٌراعً مبدأ التدرج والتماٌز بٌن الجهات عند نقل الإختصاصات من 

الجهةالدولة إلى 
186
. 

لدولة إلى الجهات والجماعات الترابٌة الأخرى وكل إختصاص تنقله ا

ٌكون مقترنا بتحوٌل الموارد المطابقة له
187

 . 

                                                           
 المتعلق بالجهات. من القانون التنظٌمً 94المادة  185
 ن التنظٌمً المتعلق بالجهات.لقانومن ا 95المادة  186

 من الدستور. 141 الفصل  187
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

 المطمب الجاٌي: صلاحيات الجّة وزئيطّا

الفقرة ترتبط صلبحٌات مجلس الجهة بالتداول فً قضاٌا محددة )

عتبارا للدور ا( الفقرة الثانٌة(، وصلبحٌات لربٌس مجلس الجهة )الأولى

لمهم الذي أصبحت تلعبه رباسة المجلس الجهوي ضمن هذا القانون التنفٌذي وا

 التنظٌمً.

 صلاحيات لدمظ الجّةالفقسة الأولى: 

ته  فً القضاٌا التً تدخل فً اختصاصات ٌفصل مجلس الجهة بمداولا

 الجهة، وتمارس الصلبحٌات الموكولة إلٌه فً المجالات التالٌة:

افق العمومٌة: ٌتداول مجلس التنمٌة الجهوٌة وإعداد التراب والمر (1

الجهة فً القضاٌا التالٌة
188

 : 

 .ة الجهوٌةبرنامج التنمٌ –

 عداد التراب.لإالتصمٌم الجهوي  –

إحداث المرافق العمومٌة التابعة للجهة وطرق تدبٌرها طبقا للقوانٌن  –

 والأنظمة الجاري بها العمل.

 تصاصاتها.ختنظٌم إدارة الجهة وتحدٌد إ –

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  97المادة  188
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

الجهوٌةإحداث شركات التنمٌة  –
189

، أو المساهمة فً رأسمالها أو 

 تؽٌٌر ؼرضها، أو الزٌادة فً رأسمالها أو تخفٌضه أو تفوٌته.

المالٌة والجباٌات وأملبك الجهة: ٌتداول مجلس الجهة فً القضاٌا  (2

التالٌة
190
: 

 المٌزانٌة. -

فتح الحسابات الخصوصٌة، والمٌزانٌات الملحقة -
191

. 

الإعتمادات، وتحوٌل  فتح اعتمادات جدٌدة، والرفع من مبالػ -

 الإعتمادات داخل نفس الفصل.

اوى ومختلؾ الحقوق التً تقبض لفابدة تتحدٌد سعر الرسوم والأ -

 الجهة فً حدود النسب المحددة.

 إحداث أجرة عن الخدمات المقدمة وتحدٌد سعرها. -

 الإقتراضات والضمانات الواجب منحها. -

وكالة الجهوٌة بفابدة الات التسٌٌر والإستثمار المرصودة مخصص -

 لتنفٌذ المشارٌع.

 تدبٌر أملبك الجهة والمحافظة علٌها وصٌانتها. -

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  145المادة المشار إلٌها فً  189
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  98المادة  190
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  185و 184و 182مع مراعاة أحكام المواد  191



 
 

~ 143 ~ 
 

 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

طلبع الجهة بالمهام الموكولة إلٌها أو اقتناء العقارات اللبزمة للئ -

ها أو تخصٌصها أو تؽٌٌر تخصٌصها طبقا للقوانٌن والأنظمة الجاري لتمباد

 بها العمل.

 الهبات والوصاٌا. -

ل مجلس الجهة فً القضاٌا التالٌةوة: ٌتداون والشراكاالتع (3
192
: 

المساهمة فً إحداث مجموعات الجهات، ومجموعات الجماعات  -

 الترابٌة أو الإنضمام إلٌها أو الإنسحاب منها.

 اتفاقٌات التعاون والشراكة مع القطاع العام والخاص. -

مشارٌع اتفاقٌات التوأمة والتعاون اللبمركزي مع جماعات ترابٌة  -

 ة.وطنٌة أو أجنبٌ

 الإنخراط والمشاركة فً أنشطة المنظمات المهتمة بالشإون المحلٌة. -

 العقود المتعلقة بممارسة الإختصاصات المشتركة والمنقولة. -

كل أشكال التبادل مع الجماعات الترابٌة الأجنبٌة، وذلك فً إطار  -

 ملكة.ماحترام الالتزامات الدولٌة لل

جلس الجهة، فقد نص بٌن الدولة وم ٌةوتدعٌما للمقاربة التشاور -

المشرع على ضرورة قٌام السلطات العمومٌة باستشارة مجلس الجهة فً 

                                                           
  المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  99المادة   192
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

ع الكبرى التً ٌالسٌاسات القطاعٌة التً تهم الجهة، وكذا التجهٌزات والمشار

تخطط الدولة إنجازها فوق تراب الجهة، وخاصة عندما تكون هذه الإستشارة 

منصوص علٌها فً نص تشرٌعً أو تنظٌمً خاص
193

  . 

 صلاحيات زئيظ لدمظ الجّةالفقسة الجالجة: 

داخل التنظٌم الجهوي الجدٌد، فً تلعب مإسسة الرباسة أدوارا مهمة 

فبعدما كان دوره جد محتشم فً التجربة الجهوٌة السابقة، حٌث كان الوالً 

صدور  ٌقوم بمعظم الوظابؾ والإختصاصات كسلطة تنفٌذٌة ومالٌة، لكن مع 

رؾ مإسسة ربٌس مجلس الجهة إصلبحات نوعٌة إرتقت ، ستع2111 دستور

وٌتمتع بشرعٌة إنتخابٌة حقٌقٌة، هكذا نص  قوٌةبه إلى مستوى سلطة تنفٌذٌة 

من الدستور على "ٌقوم رإساء مجالس الجهات، ورإساء  138الفصل 

 ."مجالس الجماعات الترابٌة الأخرى، بتنفٌذ مداولات هذه المجالس ومقرراتها

حسن تنزٌل المقتضٌات الدستورٌة الهادفة إلى الرقً هكذا ولضمان 

بمإسسة الربٌس، فقد نص المشرع على مجموعة من الصلبحٌات ذات الطابع 

 (.رابعا(، والإداري )ثالثا(، والتنظٌمً )ثانٌا(، والمالً )أولاالتنفٌذي )

إخبارٌا للمجلس حول  اوٌقدر الربٌس عند بداٌة كل دورة عادٌة تقرٌر

تً قام بها فً إطار الصلبحٌات المخولة له حسب منطوق المادة الأعمال ال

 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 111

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  111المادة   193
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

 الصلاحيات التٍفيرية لسئيظ الجّةأولا: 

ٌقوم ربٌس مجلس الجهة بتنفٌذ مداولات المجلس ومقرراته، وٌتخذ 

جمٌع التدابٌر اللبزمة لذلك، ولهذا الؽرض
194
: 

 الجهوٌة، والتصمٌم الجهوي لإعداد التراب . ٌنفذ برنامج التنمٌة -

 ٌنفذ المٌزانٌة. -

ٌقوم فً حدود ما ٌقرره مجلس الجهة، بإبرام وتنفٌذ العقود المتعلقة  -

 بالقروض.

 ٌقوم بإبرام أو مراجعة الأكرٌة وعقود إٌجار الأشٌاء. -

ٌباشر أعمال الكراء والبٌع والإقتناء والمبادلة وكل معاملة تهم ملك  -

 اص.الجهة الخ

 82ٌبرم إتفاقٌات التعاون والشراكة والتوأمة طبقا لمقتصٌات المادة  -

 من هذا القانون التنظٌمً.

 ٌعمل على حٌازة الهبات والوصاٌا. -

ٌصادق ربٌس الجلس أو من ٌفوض إلٌه على صفقات الأشؽال أو  -

التورٌدات أو الخدمات
195
. 

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  111المادة   194
 .المتعلق بالجهاتمن القانون التنظٌمً  116المادة   195
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

 الصلاحيات المالية لسئيظ الجّةثاٌيا: 

الآمر بقبض مداخٌل الجهة وصرؾ  الجهوي المجلس ربٌس ٌعتبر

نفقاتها
196
. 

ة عن الخدمات المقدمة وبتحدٌد رٌتخذ القرارات المتعلقة بإحداث أج -

سعرها
197
. 

ٌتخذ القرارات لأجل تحدٌد الرسوم والأتاوى ومختلؾ الحقوق طبقا  -

نصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة الجاري بها العمللل
198

. 

 

 

 

 ئيظ الجّةالصلاحيات التٍعيىية لسثالجا: 

من الدستور " تتوفر  141حسب منطوق الفقرة الثانٌة من الفصل 

الجهات والجماعات الترابٌة الأخرى، فً مجالات إختصاصاتها، وداخل 

 الترابٌة، على سلطة تنظٌمٌة لممارسة صلبحٌاتها. هادابرت

                                                           
 .المتعلق بالجهاتمن القانون التنظٌمً  111المادة   196
 .المتعلق بالجهاتمن القانون التنظٌمً  111 ةالماد  197
 .المتعلق بالجهاتمن القانون التنظٌمً  111 ةالماد 198
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

هكذا ٌمارس ربٌس مجلس الجهة، بعد مداولات المجلس، السلطة 

التنظٌمٌة
199
راراتبموجب ق 

200
 ، وإعتبارا لذلك:

ٌتخذ القرارات المتعلقة بتنظٌم إدارة الجهة وتحدٌد إختصاصاتها -
201

 ،

م إدارة الجهة وتحدٌد إختصاصاتها قابلب للتنفٌذ ٌنظبتولا ٌكون المقرر القاضً 

إلا بعد التؤشٌر علٌها من قبل السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة داخل أجل 

 ل بها من ربٌس المجلس.عشرٌن ٌوما من تارٌخ التوص

 الصلاحيات الإدازية لسئيظ الجّةزابعا: 

ٌسٌر ربٌس المجلس المصالح الإدارٌة للجهة، وهو بذلك ٌشرؾ على 

العملٌات الإدارٌة داخل الجهة
202
 (I( وعلى العملٌن بها ،)II.) 

 

 

I- تدبير العىميات الإدازية 

العملٌات  باعتبار الربٌس سلطة إدارٌة فإنه ٌقوم بتدبٌر مجموعة من

 الإدارٌة نذكر منها:

                                                           
 .المتعلق بالجهات من القانون التنظٌمً 112المادة   199
 251دة الرسمٌة للجماعات الترابٌة طبقا لأحكام المادة تنشر القرارات التنظٌمٌة الصادرة عن ربٌس المجلس الجهوي بالجرٌ -200

 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً 
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  111المادة   201
 المتعلق بالجهات. من القانون التنظٌمً 115المادة   202
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

ٌدبر ربٌس المجلس الجهوي أملبك الجهة وٌحافظ علٌها، ولهذه  -

وضعٌتها  ٌات أملبكها وتسوٌةة، ٌسهر على مسك وتحٌٌن سجل محتوالؽاٌ

الأعمال التحفظٌة المتعلقة بحقوق الجهة القانونٌة، وٌقوم بجمٌع
203
. 

عمومً للجهة، وٌمنح جراءات اللبزمة لتدبٌر الملك اللإٌتخذ الربٌس  -

رخص الإحتلبل المإقت للملك العمومً طبقا للنصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة 

الجاري بها العمل
204

. 

تدبٌر المرافق العمومٌة التابعة للجهةلٌتخذ الإجراءات اللبزمة  -
205
. 

ٌتولى ربٌس مجلس الجهة حفظ جمٌع الوثابق التً تتعلق بؤعمال  -

المتخذة وكذا الوثابق التً تثبت التبلٌػ المجلس وجمع المقررات والقرارات 

 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 114والنشر حسب منطوق المادة 

 

 

II- الموازد البػسية تدبير 

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  111المادة   203
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  111المادة   204
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  111المادة   205
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

ٌعتبر ربٌس المجلس الجهوي الربٌس التسلسلً للعاملٌن بها، وٌسهر 

على تدبٌر شإونهم، وٌتولى التعٌٌن فً جمٌع المناصب بإدارة الجهة طبقا 

للنصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة الجاري بها العمل
206

. 

كما ٌجوز لربٌس المجلس تعٌٌن مكلفٌن بمهمة لا ٌتجاوز عددهم 

أربعة
207
ٌشتؽلون تحت إشراؾ " مدٌر شإون الرباسة والمجلس 

208
 ." 

هكذا ٌلبحظ مدى حجم الإختصاصات الممنوحة لربٌس المجلس 

ٌد الربٌس، فقد أجاز المشرع لتركٌز كل هذه الصلبحٌات فً  وتفادٌاالجهوي، 

للربٌس وتحت مسإولٌته ومراقبته، أن ٌفوض إمضاءه بقرار إلى نوابه 

باستثناء التسٌٌر الإداري والأمر بالصرؾ
209

 . 

كما ٌجوز له أٌضا أن ٌفوض لنوابه بقرار بعض صلبحٌاته شرٌطة أن 

ٌنحصر التفوٌض فً قطاع محدد لكل نابب
210

كما ٌجوز لربٌس المجلس  ،

بقرار فً مجال التدبٌر الإداري  هسإولٌته ومراقبته، أن ٌفوض إمضاءتحت م

ساء أقسام  ومصالح قرار إمضاءه إلى رإأن ٌفوض بوللمدٌر العام للمصالح، 

إدارة الجهة
211
. 

                                                           
 المتعلق بالجهات. من القانون التنظٌمً 113المادة   206
 المتعلق بالجهات. من القانون التنظٌمً 113المادة   207
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  126المنصوص علٌها فً المادة  208
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  117المادة  209

 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  117المادة   210
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  118المادة   211
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

كما ٌمكن للربٌس أن ٌسند، تحت مسإولٌته ومراقبته إلى المدٌر العام 

بق المتعلقة بقبض مداخٌل عنه، على الوثا نٌابةللمصالح تفوٌضا فً الإمضاء، 

الجهة وصرؾ نفقاتها
212
. 

لآثار سلبٌة التً ٌمكن أن تترتب عن تؽٌب ربٌس المجلس لوتفادٌا 

الجهوي لأي سبب من الأسباب، فقد نص المشرع على مجموعة من 

المقتضٌات القانونٌة المنظمة لعملٌة الإنابة المإقتة
213

حٌث نص على أنه إذا  

لمدة تفوق شهرا خلفه مإقتا، بحكم القانون، فً تؽٌب الربٌس أو عاقه عابق 

جمٌع صلبحٌاته أحد نوابه حسب الترتٌب، وفً حالة عدم وجود نابب، عضو 

 من المجلس ٌختار حسب الترتٌب التالً:

 أقدم تارٌخ للئنتخاب -

 كبر السن عند التساوي فً الأقدمٌة. -

وي أمام القضاء وٌسهر على ربٌس المجلس الجهال ٌمثل وأخٌرا،

، وٌخول بذلك رفع الدعاوى القضابٌةصالحهم
214

. 

 زيةاالمبحح السابع: المساقبة الإد

إن نضج التنظٌم اللبمركزي بشكل عام، والجهوي بشكل خاص رهٌن 

نطاق  ز والوحدات اللبمركزٌة، فكلما اتسعبطبٌعة العلبقة المإطرة بٌن المرك

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  119المادة   212
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  111ة الماد  213
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  115 المادة 214
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 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

حلٌة، وعلى الهٌمنة والتبعٌة للمركز كلما ضعؾ منسوب الدٌمقراطٌة الم

خلبؾ ذلك حٌنما ٌكبر هامش الإستقلبلٌة والسلطة فً اتخاذ القرار الممنوح 

الذي ٌعتبر أساس كل الحر  للجماعات الترابٌة، كلما ترسخت دعابم التدبٌر

 تنظٌم إداري محلً قوي ومتوازن.

هذا وقد عرفت التجربة المؽربٌة، فً مجال اللبمركزٌة، تجاذبات 

المركز على الجماعات الترابٌة، إلى حٌن صدور دستور هٌمنة  طبعتهاقوٌة، 

والقوانٌن التنظٌمٌة المإطرة لها، حٌث سوؾ ٌتم إستبدال " الوصاٌة "  2111

بمفهوم " المراقبة الإدارٌة "  ر دال على قوة التبعٌة والهٌمنة،مإشككمفهوم و

زٌة، تضمن رإٌة جدٌدة لطبٌعة العلبقة بٌن الدولة ووحداتها اللبمركٌي ذال

 بالشكل الذي ٌتناؼم مع الإصلبحات النوعٌة التً عرفتها هذه الأخٌرة.

وتمارس هذه المراقبة على الأعمال )المطلب الأول(، وعلى الأشخاص 

 )المطلب الثانً(.

 المطمب الأوه: المساقبة الإدازية عمى الأعىاه

ة ٌقصد بالمراقبة الإدارٌة مجمل الآلٌات القانونٌة والتنظٌمٌة الساهر

على حسن سٌر العملٌة الإدارٌة بشكل عام، بل إن معظم علماء التنظٌم 

والإدارة، فٌعتبرون أن الإدارة هً  ٌربطون بشكل تلبزمً بٌن المراقبة

المراقبة، والمراقبة هً الإدارة، باعتبارها حجر الزاوٌة فً البناء العقلبنً فً 

 .العمل المإسساتً
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رٌة كمفهوم عام ٌمتد إلى علبقة واعتبار لذلك فإن المراقبة الإدا 

المركز بالوحدات الإدارٌة المركزٌة واللبممركزة، كما ٌمتد إلى الوحدات 

فما هً عناصر الإختلبؾ إذن؟ وأٌن تمكن خصوصٌة المراقبة اللبمركزٌة، 

 الإدارٌة للجماعات الترابٌة بشكل عام، والجهات بشكل خاص؟

أساسه فً منطوق المادة ٌجد  الإجابة على هذا السإال المركزي إن

من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات حٌث ٌنص على ما ٌلً:" ٌمارس  112

ً الجهة المراقبة الإدارٌة على شرعٌة قرارات ربٌس المجلس ومقررات لوا

 .مجلس الجهة..."

لا على الجهات، هً إذن رقابة للشرعٌة  المطبقةراقبة الإدارٌة فالم

لنصوص لبرقابة الشرعٌة مراقبة مدى احترام الجهات رقابة للملببمة، وٌقصد 

هذه الرقابة للوالً  الجاري بها العمل، لهذه الؽاٌة أسندت التشرٌعٌة والتنظٌمٌة

ٌعمل باسم الحكومة  –من الدستور  145حسب منطوق المادة  -باعتباره، 

على تؤمٌن تطبٌق القانون، وتنفٌذ النصوص التنظٌمٌة للحكومة ومقرراتها، 

 ما ٌمارسون المراقبة الإدارٌة.ك

لٌص مقررات مجلس خهذا المقتضى ٌعتبر جوهرٌا فً حد ذاته، فت نإ

عتبر خطوة حاسمة للحد ٌالجهة وقرارات ربٌس المجلس من مراقبة الملببمة 

م إستقلبلٌة الجماعات الترابٌة، عبر الحد من السلطة ٌمن هٌمنة المركز وتدع
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وممثلٌها أثناء ممارستها  وزارة الداخلٌة التً كانت تتمتع بها التقدٌرٌة

 للوصاٌة الإدارٌة.

ن المراقبة الإدارٌة على شرعٌة قرارات ربٌس إعلبوة على ذلك، ف

المجلس ومقررات مجلس الجهة تحكمها ضمانة جوهرٌة، وهً رقابة القاضً 

عات المتعلقة بهذا الصنؾ منزاالإداري الذي ٌعتبر المخول الوحٌد للحسم فً ال

كل نزاع فً بهذا فقرة أخٌرة على " 112تنص المادة المراقبة، حٌث من 

 الشؤن تبث فٌه المحكمة الإدارٌة ".

ؼٌر أن السإال المطروح  هو مدى احترام هذا المبدأ العام فً المراقب 

الإدرٌة، أم أن الأمر لا ٌعدو أن ٌكون إلا جزءا ٌسٌرا من المراقبة، لٌمتد إلى 

لات أخرى أكثر حٌوٌة، هذا ما سوؾ نتناوله عبر رقابة الملببمة فً مجا

(، وكذا المراقبة القضابٌة الفقرة الأولىحدٌثنا عن تقنٌات المراقبة  الإدارٌة )

 (.الفقرة الثانٌةباعتبارها إمتدادا للمراقبة الإدارٌة )

 تقٍيات المساقبة الإدازيةالفقسة الأولى: 

(، أولاك تقنٌة التعرض )تتخذ المراقبة الإدارٌة شكلٌن ربٌسٌٌن، فهنا

 (.ثانٌاونظام التؤشٌرة المسبقة )

 تقٍية التعسض أولا: 

ٌمارس والً الجهة المراقبة الإدارٌة على شرعٌة قرارات ربٌس 

المجلس ومقررات مجلس الجهة عبر تقنٌة التعرض، لذلك ٌتعٌن على ربٌس 
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الأقل  عشرٌن ٌوما علىالجهة  المجلس تبلٌػ جدول أعمال الدورة إلى والً

قبل تارٌخ انعقاد الدورة
215
. 

كما ٌتعٌن تبلٌػ نسخ من محاضر الدورات، ومقررات مجلس الجهة، 

وكذا نسخ من قرارات الربٌس المتخذة فً إطار السلطة التنظٌمٌة ذات الطابع 

العام إلى والً الجهة داخل أجل لا ٌتعدى عشرة أٌام من أٌام العمل الموالٌة 

لتارٌخ اتخاذ القرارات المذكورة، وذلك مقابل  لتارٌخ إختتام الدورة أو

وصل
216

. 

وبعد عملٌة التبلٌػ، ٌمارس والً الجهة المراقبة الإدارٌة عبر تقنٌة 

(، وعلى النظام الداخلً للمجلس Iالتعرض على مداولات المجلس الجهوي )

(II( وعلى المقررات الصادرة عن مجلس الجهة ،)III.) 

I-   الجّوي ودداوه الأعىاهالتعسض عمى وداولات المجمظ 

ط التً تدخل فً نطاق  ٌجوز للمجلس أو للجان التداول إلا فً النقلا

 .صلبحٌاتهم والمدرجة فً جدول الأعمال

لا  ى كل نقطة مدرجة فً جدول الأعمالٌتعرض والً الجهة عل 

تدخل فً إختصاصات الجهة أو صلبحٌات المجلس، وٌبلػ تعرضه معللب إلى 

أٌام من تارٌخ توصل الوالً بجدول  ثمانٌةداخل أجل ربٌس مجلس الجهة 

 الأعمال...
                                                           

 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  41المادة  215
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  113المادة   216
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لا ٌتداول مجلس الجهة تحت طابلة البطلبن، فً النقط التً كانت 

موضوع تعرض تم تبلٌؽه إلى ربٌس المجلس من قبل والً الجهة وإحالته إلى 

القضاء الإستعجالً بالمحكمة الإدارٌة ولم ٌتم بعد البث فٌها
217

 . 

لمقتضٌات القانونٌة، أن عملٌة التعرض تطال البل هذه ٌلبحظ من خ

مداولات المجلس الجهوي وجداول الأعمال التً تخرج عن نطاق إختصاص 

المجلس، ومعلوم أن عٌب الإختصاص ٌعتبر من العٌوب الجسٌمة التً ترقى 

دعابم النظام العام  وضقٌبالقرار الإداري إلى درجة الإنعدام لأن هذا العٌب 

 دولة.داخل ال

واعتبارا لذلك فإن كل إخلبل متعمد بهذه المقتضٌات القانونٌة، ٌعرض 

أعضاء المجلس المخلٌن بواجبهم إلى الإجراءات التؤدٌبٌة من عزل أو توقٌؾ 

لمجلسلأو حل 
218

. 

إن طبٌعة هذا التعرض له طبٌعة وقابٌة، إذ ٌمنع كل تطاول على قواعد 

 الشرعٌة القانونٌة.

II- لداخمي لمىذمظ الجّويالتعسض عمى الٍعاً ا 

ٌعتبر النظام الداخلً للمجلس آلٌة تنظٌمٌة تمكن المجلس الجهوي من 

المجالات، لكن خطورة هذه الأنظمة  شتى تنظٌم السٌر العادي للمجلس فً

تكمن فً احتمال تضمٌنها لمقتضٌات تنظٌمٌة مخلة بقواعد الشرعٌة القانونٌة، 
                                                           

 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  44المادة  217
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  44المادة  218
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والً الجهة مقرر  ىالمجلس إللذا حرص المشرع على ضرورة إحالة ربٌس 

مداولة المجلس القاضً بالموافقة على النظام الداخلً مرفقا بنسخة من هذا 

النظام الداخلً
219
. 

إن دخول النظام الداخلً للمجلس حٌز النفاذ رهٌن بعدم التعرض علٌه 

من القانون التنظٌمً للجهات على  35من قبل والً الجهة، حٌث تنص المادة 

النظام الداخلً حٌز التنفٌذ بعد انصرام أجل ثمانٌة أٌام من  ٌلً "ٌدخل ما

"تارٌخ توصل الوالً بالمقرر دون التعرض علٌه
220

. 

III- التعسض عمى المقسزات الصادزة عَ لدمظ الجّوي 

ٌتعرض والً الجهة على المقررات التً لا تدخل فً صلبحٌات 

ظٌمً والنصوص مجلس الجهة، أو المتخذة خرقا لأحكام هذا القانون التن

ٌبلػ تعرضه معللب إلى ربٌس والتشرٌعٌة والتنظٌمٌة الجاري بها العمل، 

مجلس الجهة داخل أجل لا ٌتعدى ثلبثة أٌام من أٌام العمل إبتداءا من تارٌخ 

التوصل بالمقرر
221

. 

ٌترتب على هذا التعرض إجراء المجلس لمداولة جدٌدة فً شؤن المقرر 

 المتخذ.

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  38المادة  219

 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  114وفً حالة التعرض، تطبق أحكام المادة   220
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  114المادة  221
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عنً على المقرر موضوع التعرض، أحالت السلطة إذا أبقى المجلس الم

إلى القضاء الإستعجالً لدى المحكمة  الأمرالحكومٌة المكلفة بالداخلٌة 

ساعة من تارٌخ  48الإدارٌة الذي ٌبث فً طلب إٌقاؾ التنفٌذ داخلب أجل 

تسجٌل هذا الطلب بكتابة الضبط لدٌها، وٌترتب على هذه الإحالة وقؾ تنفٌذ 

ٌن بث المحكمة فً الأمرالمقرر إلى ح
222

. 

تكون مقررات المجلس قابلة للتنفٌذ بعد انصرام أجل ثلبثة أٌام من أٌام 

العمل إبتداءا من تارٌخ التوصل بالمقرر
223

. 

إن قابلٌة المقررات الصادرة عن المجلس الجهوي للتنفٌذ بعد انصرام 

لبلها آجال التعرض، لا ٌحصن هذه المقررات من الطعن القضابً فً حالة إخ

 بقواعد الشرعٌة القانونٌة.

 تقٍية التأغيرة المطبقةثاٌيا: 

ٌقصد بالنظام التؤشٌرة المسبقة ضرورة حصول المقررات الصادرة 

عن المجلس الجهوي على تؤشٌرة السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة، كشرط 

 جوهري لدخولها حٌز النفاذ.

لتعرض، ٌعرض مفهوم إن نظام التؤشٌرة المسبقة، على خلبؾ تقنٌة ا

لة، حٌث ٌتضمن ءالمراقبة الإدارٌة على شرعٌة مقررات مجلس الجهة للمسا

نظام التؤشٌرة نوعا من الهٌمنة الواضحة للمركز على المجلس الجهوي بشكل 
                                                           

 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  114المادة   222
 متعلق بالجهات.المن القانون التنظٌمً  114المادة   223
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وٌضع مبدأ التدبٌر الحر على المحك، خاصة ، ٌحد من ممارسته لصلبحٌاته

بر عصب العمل الجهوي وتدخل فً ة بنظام التؤشٌرة تعتنٌوأن المقررات المع

 للجهة. الجوهرٌةصمٌم الإختصاصات 

هكذا لا تكون مقررات المجلس التالٌة قابلة للتنفٌذ إلا بعد التؤشٌر علٌها 

بالداخلٌة داخل أجل عشرٌن ٌوما من تارٌخ  المكلفةمن قبل السلطة الحكومٌة 

التوصل بها من ربٌس المجلس
224
: 

 تنمٌة الجهوٌة.المقرر المتعلقة ببرنامج ال -

 المقرر المتعلق بالتصمٌم الجهوي لإعداد التراب. -

 المقرر القاضً بتنظٌم إدارة الجهة وتحدٌد إختصاصاتها. -

المقررات المتعلقة بالتدبٌر المفوض للمرافق والمنشآت العمومٌة  -

 الجهوٌة.

المقررات ذات الوقع المالً على النفقات والمداخٌل، ولاسٌما تحدٌد  -

 اوى ومختلؾ الحقوق وتفوٌت أملبك الجهة وتخصٌصها.توالأسعر الرسوم 

المقرر المتعلق بإتفاقٌات التعاون اللبمركزي، والتوأمة التً تبرمها  -

 الجهة مع الجماعات المحلٌة الأجنبٌة وفاعلٌن من خارج المملكة.

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  115المادة   224
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ٌعتبر عدم اتخاذ أي قرار فً شؤن مقرر من المقررات المذكورة بعد 

ٌنضاؾ إلى المقررات السالفة  ،وما بمثابة تؤشٌرةانصرام أجل عشرٌن ٌ

قابلة الذكر، مقررات المجلس المتعلقة بالمٌزانٌة والإقتراضات والضمانات 

المكلفة بالداخلٌة داخل  إلا بعد التؤشٌر علٌها من قبل السلطة الحكومٌةللتنفٌذ 

اخل الأجل عدم اتخاذ أي قرار فً هذا الشؤن د اجل عشرٌن ٌوما وٌعتبر

 تؤشٌرة. لمنصوص علٌه بمثابة ا

الإدارٌة على الجهات وعلى الجماعات  المراقبةهكذا ٌلبحظ أن 

تقلٌص المجالات الخاضعة  اتجاهالترابٌة عامة، قد عرفت تؽٌٌرات نوعٌة فً 

للتؤشٌرة المسبقة، وتحدٌد آجال معقولة، مع ترتٌب جزاء المصادقة الضمنٌة 

علبوة على ذلك، تعتبر تقنٌة  .صلةفً حالة عدم إتخاذ القرارات ذات ال

التعرض وسٌلة مهمة ذات طبٌعة وقابٌة وعلبجٌة الهدؾ منها ضمان احترام 

 للقضاء الإداري. الفٌصل كلمةالالقانون، وإعطاء 

السقابة القطائية عمى غسعية المقسزات الصادزة عَ المجمظ  انفقزح انثبَُخ:

 زات السئيظاوقس

شرعٌة المقررات الصادرة عن المجلس تعتبر الرقابة القضابٌة على 

وقرارات الربٌس من أهم المستجدات القانونٌة التً طالت الجماعات الترابٌة 

من القانون التنظٌمً للجهات على أن  66بشكل عام، حٌث نصت المادة 

القضاء ٌختص وحده بعزل أعضاء المجلس، وكذلك بالتصرٌح ببطلبن 
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فٌذ المقررات والقرارات التً قد تشوبه مداولات مجلس الجهة وكذا إٌقاؾ  تن

 عٌوب قانونٌة. 

 المحتملةهكذا تشكل هذه الرقابة ضمانة حقٌقٌة للحد من كل التجاوزات 

للسلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة، ناهٌك عن كفاءة القاضً وتخصصه 

الكفٌلة بضمان شرعٌة أعمال الإدارة الصادرة عن الجهة، ؼٌر أن الرقابة 

لا تمارس بشكل تلقابً، حٌث تعتبر هذه الرقابة امتدادا للرقابة  القضابٌة

مجلس الجهة، لً الجهة فً شكل تعرض موجه إلى الإدارٌة التً ٌمارسها وا

وفً حالة عدم الإستجابة للتعرض، ٌتم اللجوء إلى القاضً الإداري للبث فً 

 النزاع فً الحالات التالٌة:

لى كل نقطة مدرجة فً جدول ٌتعرض والً الجهة ع :الحالة الأولى -

الأعمال لا تدخل فً إختصاصات الجهة أو صلبحٌات المجلس، وٌبلػ 

تعرضه معللب إلى ربٌس مجلس الجهة داخل أجل ثمانٌة أٌام ابتداءا من تارٌخ 

توصل الوالً بجدول الأعمال، وعند الإقتضاء ٌحٌل الوالً تعرضه إلى 

ساعة ابتداءا  48ث فٌه داخل أجل القضاء الإستعجالً بالمحكمة الإدارٌة للب

 من تارٌخ التوصل به.

ٌتم البث بواسطة حكم قضابً نهابً وعند الإقتضاء دون إستدعاء 

الأطراؾ
225
. 
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لا ٌتداول مجلس الجهة تحت طابلة البطلبن فً النقط  :الحالة الثانٌة -

التً كانت موضوع تعرض تم تبلٌؽه إلى ربٌس المجلس من قبل والً الجهة، 

إلى القضاء الإستعجالً بالمحكمة الإدارٌة ولم ٌتم بعد البث فٌه وإحالته
226
. 

ٌتعرض والً الجهة على النظام الداخلً للمجلس  :الحالة الثالثة -

وعلى المقررات التً لا تدخل فً صلبحٌات مجلس الجهة، أو المتخذة خرقا 

 لأحكام هذا القانون التنظٌمً والنصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة الجاري بها

العمل، وٌبلػ تعرضه معللب إلى ربٌس مجلس الجهة داخل أجل لا ٌتعدى 

 ثلبثة أٌام من أٌام العمل ابتداءا من تارٌخ التوصل بالمقرر.

ٌترتب على هذا التعرض إجراء المجلس لمداولة جدٌدة فً شؤن المقرر 

 المتخذ.

إذا أبقى المجلس المعنً على المقرر موضوع التعرض، أحالت السلطة 

كومٌة المكلفة بالداخلٌة الأمر إلى القضاء الإستعجالً لدى المحكمة الح

ساعة إبتداءا من  48الإدارٌة الذي ٌبث فً طلب إٌقاؾ التنفٌذ داخل أجل 

تارٌخ تسجٌل هذا الطلب بكتابة الضبط لدٌها، وٌترتب على هذه الإحالة وفق 

 تنفٌذ المقرر إلى حٌن بث المحكمة فً الأمر.

دارٌة فً طلب البطلبن داخل أجل لا ٌتجاوز ثلبثٌن تبث المحكمة الإ

ٌوما إبتداءا من تارٌخ التوصل به، وتبلػ المحكمة وجوبا نسخة من الحكم إلى 

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  44المادة  226
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السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة وربٌس المجلس المعنً داخل أجل عشرة 

 أٌام بعد صدوره.

 المطمب الجاٌي: السقابة عمى الأغداص

لس الجهوي، ولتنزٌل المقتضٌات المتعلقة ن سٌر المجلضمان حس

بالنظام الأساسً للمنتخب الذي ٌحدد حقوق وواجبات المنتخب الجهوي، 

الفقرة إعمال الرقابة على ربٌس المجلس الجهوي) على حرص المشرع

(، وأخٌرا المجلس الجهوي برمته الفقرة الثانٌة(، وأعضاء المجلس )الأولى

 (.الفقرة الثالثة)

 السقابة عمى زئيظ المجمظ الجّوي وٌوابْولى: الفقسة الأ

نظرا لأهمٌة مإسسة الرباسة داخل التنظٌم الإداري الجهوي فقد 

حرص المشرع المؽربً على إخضاع الربٌس ونوابه لرقابة تتلببم وطبٌعة 

(، وحصر الحالات التً ٌتم أولاالمهام المنوطة بهم، حٌث نظم حق الإستقالة )

لإجراءات الواجب وتحدٌد ا ثالثا(،(، وعزلهم )ثانٌا) وابهون فٌها إقالة الربٌس

(، وفً حالة الإنقطاع رابعاامتناعهم عن أدابه لمهمه ) اتخاذها فً حالة

 (.خامسا)

 وتٍعيي حق الإضتقالة وٌوابْ زئيظ المجمظ الجّويولا: أ

إذا رؼب ربٌس مجلس الجهة التخلً عن مهام رباسة المجلس، وجب 

ته إلى السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة، وٌسري أثر هذه علٌه تقدٌم إستقال
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الإستقالة بعد انصرام أجل خمسة عشرة ٌوما إبتداءا من تارٌخ التوصل 

بالإستقالة
227
. 

وإذا رؼب نواب ربٌس مجلس الجهة التخلً عن مهامهم وجب علٌهم 

بة تقدٌم إستقالتهم من مهامهم إلى ربٌس المجلس الذي ٌخبر بذلك فورا وكتا

 السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة عن طرٌق والً الجهة.

وٌسري أثر هذه الإستقالة بعد انصرام أجل خمسة عشر ٌوما إبتداءا 

من تارٌخ توصل ربٌس المجلس بالإستقالة
228

لمبدأ استمرارٌة  اوضمان ،

المرفق العام، ٌستمر ربٌس مجلس الجهة المستقٌل ونوابه فً تصرٌؾ الأمور 

إلى حٌن انتخاب ربٌس ومكتب جدٌدٌن للمجلسالجارٌة 
229

 . 

وٌترتب بحكم القانون عن إستقالة الربٌس أو نوابه عدم أهلٌتهم للترشٌح 

لمزاولة مهام الربٌس أو مهام نابب الربٌس خلبل ما تبقى من مدة انتداب 

المجلس
230

. 

 ودصاء الإقالة وٌبوابْ زئيظ المجمظ الجّويثاٌيا: 

 الحالات التالٌة:ٌتحقق جزاء الإقالة فً 

 الإقالة بقرار للسلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة: :الحالة الأولى -

                                                           
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  62المادة  227
وتجري الإنتخابات لملء المقاعد الشاؼرة بمكتب المجلس وفق المسطرة الجهات. المتعلق بمن القانون التنظٌمً  63المادة   228

 من هذا القانون التنظٌمً.  21و 19المنصوص علٌها فً المادتٌن 
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  64المادة   229
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  65المادة   230
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بحٌث لا ٌجوز أن ٌنتخب ربٌس أو نابب للربٌس أعضاء مجلس الجهة 

الذٌن هم مقٌمون خارج الوطن لأي سبب من الأسباب وٌعلن فورا، بقرار 

ة ها من قبل والً الجهللسلطات الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة بعد رفع الأمر إلٌ

الذي ثبت بعد انتخابه أنه مقٌم فً  عن إقالة ربٌس المجلس أو ناببه

الخارج
231
. 

 الإقالة بطلب من أعضاء المجلس الجهوي: :الحالة الثانٌة -

ٌجوز بعد انصرام السنة الثالثة من مدة انتداب المجلس لثلثً أعضاء   -

ٌن مهامهم تقدٌم طلب بإقالة الربٌس من مهامه. ولا ٌمكن المجلس المزاول

 تقدٌم هذا الطلب إلا مرة واحدة خلبل مدة انتداب المجلس.

ٌدرج طلب الإقالة وجوبا فً جدول أعمال الدورة العادٌة الأولى من 

 السنة الرابعة التً ٌعقدها المجلس.

الة بتصوٌت ٌعتبر الربٌس مقالا من مهامه بعد الموافقة على طلب الإق

ثلبثة أرباع أعضاء المجلس المزاولٌن مهامهم
232

. 

 زئيظ المجمظ الجّوي ودصاء العصهثالجا: 

                                                           
 المتعلق بالجهات.تنظٌمً من القانون ال 72المادة   231
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً 73المادة   232
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ٌعتبر العزل من أشد الجزاءات القانونٌة خطورة نظرا لإرتباطه بؤفعال 

مخلة بالقانون وبؤخلبقٌات المرفق العام، لذلك تشدد المشرع فً ترتٌب هذا 

الجزاء وجعله حكرا على القضاء
233

. 

القوانٌن وأخلبقٌات المرفق عقوبة العزل كجزاء على مخالفة وتتخذ 

إذا ارتكب ربٌس المجلس أفعالا مخالفة للقوانٌن والأنظمة الجاري العام، حٌث 

بها العمل، قامت السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة بمراسلته قصد الإدلاء 

ل لا ٌتعدى عشرة أٌام بإٌضاحات كتابٌة حول الأفعال المنسوبة إلٌه، داخل أج

  .ابتداءا من تارٌخ التوصل

لئٌضاحات بحكومٌة المكلفة بالداخلٌة بعد التوصل ٌجوز للسلطة ال

إحالة  ،د عدم الإدلاء بها بعد انصرام الأجل المحددنالكتابٌة المشار إلٌها، أو ع

ذلك لطلب عزل الربٌس ونوابه من عضوٌة ور إلى المحكمة الإدارٌة مالأ

  .و المجلسالمكتب أ

تارٌخ  الطلب داخل أجل لا ٌتعدى شهرا منوثبتت المحكمة فً 

توصلها بالإحالة
234
. 

تعجالً ٌمكن إحالة الأمر إلى القضاء الاس وفً حالة الاستعجال

ساعة من تارٌخ توصله  48بت فٌه داخل أجل بالمحكمة الإدارٌة الذي ٌ

  .بالطلب

                                                           
 " ٌختص القضاء وحده بعزل أعضاء المجلس...". المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  66المادة  233

 المتعلق بالجهات. التنظٌمًمن القانون  67مادة ال  234
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توقٌؾ المعنً بالأمر  ٌترتب على إحالة الأمر إلى المحكمة الإدارٌة

 .عن ممارسة مهامه إلى حٌث البث فً طلب العزل

لا تحول إحالة الأمر إلى المحكمة الإدارٌة دون المتابعات القضابٌة  

عند الإقتضاء
235

 . 

 السئيظ ودصاء الحموه زابعا:

 باستمرارٌة سلحٌلولة دون الملٌشكل هذا الجزاء الوسٌلة المثلى 

 القٌام عن الربٌس اته و ذلك فً حالة امتناعفً أداء خدمالمرفق العام 

سٌٌر انون وٌترتب على ذلك الإخلبل بالبمقتضى الق هبالأعمال المنوطة ب

 العادي لمصالح الجهة.

 ،ؼٌر أن اللجوء إلى مسطرة الحلول تخضع لمسطرة قانونٌة محددة

  تخل باستقلبلٌة المجلس الجهوي وربٌسه ٌمكن أن تفادٌا لكل الممارسات التً

 :ةهكذا تخضع هذه المسطرة إلى الإجراءات التالٌ

ضرورة قٌام السلطة الحكومٌة المكلفة :الإجزاء الأول
236

بالداخلٌة عن  

 جهة بمطالبة ربٌس المجلس الجهوي لمزاولة المهام المنوطة به.طرٌق والً ال

                                                           
 الجهات.المتعلق ب التنظٌمًمن القانون  67مادة ال  235
 ظٌمً المتعلق بالجهات.من القانون التن 79المادة   236
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ٌجب على ربٌس المجلس الجهوي فً ظرؾ خمسة  :انثبٍَالإجزاء 

لاستجابة لهذا الطلب اطلب، مل من تارٌخ توجٌه المن أٌام الععشر ٌوما 

 ووضع حد لهذا الامتناع.

فً الامتناع، وبعد مرور الأجل  التماديفً حالة  :انثبنثجزاء لإا

القضاء  ومٌة المكلفة بالداخلٌة الأمر إلىحكلمشار إلٌه أعلبه تحٌل السلطة الا

ة الامتناع داخل الاستعجالً بالمحكمة الإدارٌة من أجل البث فً وجود حال

 ساعة من تارٌخ تسجٌل طلب الإحالة بكتابة الضبط بهذه المحكمة. 48أجل 

ً مسؤلة الامتناع بواسطة حكم قضابً فٌتم البث  :الإجزاء انزاثع

 نهابً، وعند الإقتضاء بدون استدعاء أي طرؾ.

للوالً قر الحكم القضابً حالة الامتناع، جاز أ ذاإ :الإجزاء انخبيش

 حل الربٌس فً القٌام بالأعمال التً امتنع هذا الأخٌر عن القٌام بها.حلول مال

عن القٌام بإحدى  نع أحد نواب الربٌس دون عذر مقبولإذا امتأما 

جاز للربٌس مطالبة  ،المهام المنوطة به أو المفوضة إلٌه بمقتضى القانون

بإحالة طلب عزل المعنً بالأمر من عضوٌة  بإتخاذ مقرر ٌقضً المجلس

 مة الإدارٌة.كمكتب المجلس إلى المح

بعد موافقة المجلس الجهوي ٌقوم المجلس فورا بسحب جمٌع 

  .التفوٌضات التً منحت للنابب المعنً بالأمر
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، من مزاولة مهامه ربٌس المعنً بالأمر بحكم القانونكما ٌمنع نابب ال

اخل أجل د بصفته ناببا للربٌس إلى حٌن بث المحكمة الإدارٌة فً الأمر وذلك

طلب لدى كتابة الضبط لهذه المحكمة.شهر من تارٌخ تسجٌل ال
237

 

 عمى أعطاء المجمظ  الجّوي السقابة الفقسة الجاٌية:

ف يرٜ ،حُـ١ٜٞأػ٠خء حُٔـِْ  ٖٓ ػ٠ٞ ًَ طٔخٍّ ٌٛٙ حَُهخرش ػ٠ِ

أكؼخٍ  حٍطٌخرْٜٝٓ٘غ  ٟٔخٕ ك٠ٍٞ أػ٠خء حُٔـِْ ك٢ ىٍٝحص حُٔـِْ،

ُق هخٛش ٓغ حُـٜش ٤ٛٝجخطٜخ أٝ طـ٤٤َ حلاٗظٔخء ٜٓخ ٍر٢ٓوخُلش ُِوخٕٗٞ أٝ 

٤ٗٞٗش ٌٗخٍ ٌٛٙ حَُهخرش ك٢ كخُش ػيّ حكظَحّ حُٔوظ٤٠خص حُوخأٝٗظوٌ  ،ح٤ُٔخ٢ٓ

حُظـ٣َي ٖٓ ػ٣ٞ٠ش حُٔـِْ ( ٝ ؿِحء ػخ٤ٗخ) ؼٍِ( ٝؿِحء حُأٝلاؿِحء حلإهخُش )

 .)ػخُؼخ(

 أعطاء المجمظ الجّوي  ودصاء الإقالةأولا: 

حكي حُٔؼ٠لاص  ك٠ٍٞ ىٍٝحص حُٔـِْ ػٖ ٣ؼظزَ ؿ٤خد حلأػ٠خء 

حٌُزَٟ حُظ٢ طْٔ ٜٓيحه٤ش حُؼَٔ حُـ١ٜٞ، ٝط٘ظوٚ ًؼ٤َح ٖٓ كؼخ٤ُظٚ 

 َٝٓ٘ٝػ٤ظٚ، ٌُٜح حُٔزذ ٗٚ حَُٔ٘ع ػ٠ِ إٔ ك٠ٍٞ أػ٠خء ٓـِْ حُـٜش

 لآوخ 238زَ ًَ ػ٠ٞ ٖٓ أػ٠خء ٓـِْظ٣ؼ ٌُُي ح٣ؼظزَ اؿزخ٣ٍخ، ٝحػظزخٍ

                                                           
 التنظٌمً المتعلق بالجهات. من قانون  71 المادة  237
 التنظٌمً المتعلق بالجهات.من القانون  71المادة   238
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ل٠ٍٞ ػلاع ىٍٝحص ٓظظخ٤ُش أٝ هْٔ ُ ٌْ حُوخٕٗٞ اًح ُْ ٣ِذ حلآظيػخءرل

  239ىٍٝحص رٜلش ٓظوطؼش ٝريٕٝ ٓزٍَ ٣وزِٚ حُٔـِْ.

٠ُٝٔخٕ كٖٔ  ،ش٣ُٝـظٔغ حُٔـِْ ك٢ ٌٛٙ حُلخُش ُٔؼخ٣٘ش ٌٛٙ حلإهخ

كوي أُِّ حَُٔ٘ع ٍث٤ْ حُٔـِْ رٔٔي ٓـَ ط٣َِ٘ ٌٛٙ حُٔوظ٤٠خص حُوخ٤ٗٞٗش، 

حُٔظـ٤ز٤ٖ، ٣ٝٞؿٚ ٖ أٓٔخء حلأػ٠خء ػٝحلإػلإ  حُل٠ٍٞ ػ٘ي حكظظخف ًَ ىٍٝس

أؿَ  هٔٔش أ٣خّ رؼي  حُـٜش ىحهَٝح٢ُ ٍث٤ْ حُٔـِْ ٗٔوش ٖٓ ٌٛح حُٔـَ ا٠ُ 

ًٔخ ٣وزَٙ ىحهَ حلأؿَ ٗلٔٚ، لإهخُش حُٔطزؼش ك٢ كن  ،حُٔـِْ حٗظٜخء ىٍٝس

 240حُٔؼ٢٘ رخلأَٓ .

 أعطاء المجمظ الجّوي ودصاء العصهثاٌيا: 

حُٞظ٤ل٤ش  لاٗلَحكخصُ ححُ٘لًٞ ُٝظ٘خُع حُٜٔخُق ٝىٍء طلخى٣خ لإٓظـلاٍ

كوي كَٙ حَُٔ٘ع ػ٠ِ ٍَٟٝس  ،ٍ حُٔـخُْ حُـ٣ٜٞشخظـٗحُظ٢ هي ططخٍ ح

ؼ٢ٓٞٔ ٝػيّ ٍر٢ ٔـِْ ُِوخٕٗٞ ٝلأهلاه٤خص حَُٔكن حُحكظَحّ أػ٠خء حُ

 حُظير٤َ حلإىح١ٍ ُِـٜش.  ٝػيّ حُظيهَ ك٢ ٜٓخُق هخٛش ٓغ حُـٜش ٤ٛٝجخطٜخ

ُـ١ٜٞ ك٢ ح ُؼٍِ ػ٠ِ ًَ ػ٠ٞ ٖٓ أػ٠خء حُٔـٍِْٝطذ ؿِحء ح

 كخلاص حلإهلاٍ رٌُي.

I-   لمدالفة القاٌوُ اءذصكعقوبة عصه أعطاء المجمظ 

                                                           
 التنظٌمً المتعلق بالجهات.من القانون  71المادة   239
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ٓوخُلش ُِوخٕٗٞ ٝإٔ  لااًح حٍطٌذ ػ٠ٞ  ٖٓ أػ٠خء ٓـِْ حُـٜش أكؼخ

ص حَُٔكن حُؼ٢ٓٞٔ ٜٝٓخُق ـخ١ٍ رٜخ حُؼَٔ، ٝط٠َ رؤهلاه٤خظٔش حُلأُٗٝ

رخلأَٓ  هخّ ٝح٢ُ حُـٜش ػٖ ٣َ١ن ٍث٤ْ حُٔـِْ رَٔحِٓش حُٔؼ٢٘حُـٜش، 

كٍٞ حلأكؼخٍ حُٔ٘ٔٞرش ا٤ُٚ ىحهَ أؿَ لا ٣ظؼيٟ  ُلإىلاء رب٠٣خكخص ًظخر٤ش

 ػَ٘س أ٣خّ ٖٓ طخ٣ٍن حُظَٞٛ.

٣ٝـُٞ ُٞح٢ُ حُـٜش رؼي حُظَٞٛ رخلإ٠٣خكخص حٌُظخر٤ش أٝ ػ٘ي ػيّ 

حلأَٓ ا٠ُ حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش ًُٝي  شكخُاحلأؿَ حُٔليى  حَٜٗحّحلإىلاء رٜخ رؼي 

 حُٔؼ٢٘ رخلأَٓ ٖٓ ٓـِْ حُـٜش.  ُطِذ ػٍِ ػ٠ٞ حُٔـِْ

ٝطزغ حُٔلٌٔش ك٢ حُطِذ ىحهَ أؿَ لا ٣ظؼيٟ َٜٗح ٖٓ طخ٣ٍن طِٜٞٛخ 

حلآظؼـخ٢ُ   ٠ُ حُو٠خءٓظؼـخٍ ٣ٌٖٔ اكخُش حلأَٓ احلإ٢ كخُش كٝ ،رخلإكخُش

ٓخػش ك٢ طخ٣ٍن طِٞٛٚ رخُطِذ.  48رخُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش ُِزغ ك٤ٚ ىحهَ أؿَ 

 ُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش طٞه٤ق حُٔؼ٢٘ رخلأَٓ ػٖ ٣ٝظَطذ ػ٠ِ اكخُش حلأَٓ ا٠ُ ح

   241ٜٓخٓٚ ا٠ُ ك٤ٖ حُزغ ك٢  ١ِذ حُؼٍِ.ٓٔخٍٓش 

II-  ذصاء لسبط وصالح خاصة وع الجّة كعقوبة عصه الأعطاء

 وِيئاتّا

ٍر٢ ٜٓخُق هخٛش ٓغ حُـٜش   ػ٠ِ ًَ ػ٠ٞ ٖٓ أػ٠خء حُٔـِْ ٣ٔ٘غ

طٌٕٞ  ـٜخص أٝ ٓغ ٓـٔٞػخص حُـٔخػخص حُظَحر٤ش حُظ٢أٝ ٓغ ٓـٔٞػخص حُ
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خص حُؼ٤ٓٞٔش أٝ ٓغ ًَٗخص حُـٜش ػ٠ٞح  ك٤ٜخ أٝ ٓغ ح٤ُٜجخص أٝ ٓغ حُٔئٓٔ

 .242حُظخرؼش ُٜخ حُظ٤ٔ٘ش

ش أٍٝىٙ حَُٔ٘ع ر٘ٞع ٖٓ حُؼ٤ٓٞٔش، هخٛش ٓغ حُـٜ إ ٍر٢ ٜٓخُق 

ٝحطزؼٚ رًٌَ رؼٞ  حُٔظخَٛ ٝحلأٓؼِش ٣ُِِٔي ٖٓ حُظ٤ٟٞق ٣ظؼِن حلأَٓ رخلأكؼخٍ 

 243حُظخ٤ُش:

  .٘خء أٝ حُظزخىٍهظٞى ٌَُِحء أٝ حلإارَحّ أػٔخٍ أٝ ػو -

  .ًَ ٓؼخِٓش طْٜ أٓلاى حُـٜش -

  .ارَحّ ٛلوخص حلأٗـخٍ  أٝ حُظ٣ٍٞيحص أٝ حُويٓخص -

٣ظؼِن رطَم طير٤َ حَُٔحكن  ػويػوٞى حلإٓظ٤خُ ٝحًُٞخُش أٝ أ١  -

  .حُؼ٤ٓٞٔش ُِـٜش

 .ط٘خُع حُٜٔخُق ٓٔخٍٓش ًَ ٗ٘خ١ هي ٣ئى١ ا٠ُ -

 .َ ٓ٘خ٣ٍغ حُـٔؼ٤خص حُظ٢ ٛٞ ػ٠ٞ ك٤ٜخػوٞى ح٣ٌَُ٘خص ٝط٣ٞٔ -

ٝكَٛخ ٖٓ حَُٔ٘ع ػ٠ِ طلخى١ حُظلخ٣َ ح١ٌُ هي ٣طخٍ ٌٛٙ  -

حُٔوظ٤٠خص حُوخ٤ٗٞٗش كوي ٓ٘غ ٍر٢ ٜٓخُق هخٛش ٓغ حُـٜش ٓٞحء رخُ٘ٔزش 

ًلاء ػٖ ؿ٤َْٛ أٝ ُلخثيس ٝٝ رٜلظْٜ ٓٔخ٤ٖٔٛ، أٝ ٤ٜش ألأػ٠خء رٜلش ٗوُ

 َٝػْٜ.كٝأُْٜٛٞ أٝ أأُٝحؿْٜ 
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٤ِن حَُٔكن حُؼخّ، كوي ٓ٘غ حَُٔ٘ع و٠ ًُي ٍٝؿزش ٓ٘ٚ ك٢ طػلاٝس ػِ

٣ُِٜ٘ش أٝ حٓظـلاٍ ٓٞحهغ حُ٘لًٞ ٝحلآظ٤خُ ح رخُٔ٘خكٔش حُٔوِشحٓظـلاٍ حُظ٣َٔزخص 

ًح ١خرغ ٓخ٢ُ طِلن ٍَٟح رٜٔخُق حُـٜش، ًَٝ اهلاٍ  ٓوخُلخص حٍطٌخدأٝ 

 ٍِ رٞحٓطش كٌْ ه٠خث٢.ؼ٤ٜخ ُِكرٌٜٙ حُٔوظ٤٠خص، ٣ؼَٝ ٓوظَ

 :انعزل كجزاء عهً انتذخم فٍ انتذثُز الإدارٌ نهجًبعخعقىثخ  - ؽ

٘غ ػ٠ِ ًَ ػ٠ٞ ٖٓ أػ٠خء ٓـِْ حُـٜش رخٓظؼ٘خء حَُث٤ْ ٝحُ٘ٞحد إٔ ٣ٔ

ُِٜٔخّ حلإىح٣ٍش  ُٚ ٣ٔخٍّ هخٍؽ ىٍٝٙ حُظيح٢ُٝ ىحهَ حُٔـِْ أٝ حُِـخٕ حُظخرؼش

خُق هغ ػ٠ِ حُٞػخثن حلإىح٣ٍش أٝ إٔ ٣ي٣َ أٝ ٣ظيهَ ك٢ ىر٤َ ُِٜٓٞـٜش أٝ إٔ ٣

  244حُـٜش ًَٝ اهلاٍ رٌُي ططزن ٓوظ٤٠خص حُؼٍِ  رلٌْ ه٠خث٢.

  وَ العطوية ذسيددصاء التاعطاء المجمظ الجّوي و  ثالجا:

ًز٤َس طْٔ رٜٔيحه٤ش حُؼَٔ ح٤ُٔخ٢ٓ  آكش٣ؼظزَ حُظَكخٍ ح٤ُٔخ٢ٓ 

ػ٠ِ  ٘ظ٢ٔ٤ حُٔظؼِن رخلأكِحد ح٤ُٔخ٤ٓشٌُٜح حُٔزذ كَٙ حُوخٕٗٞ حُظ ،رزلاىٗخ

ك٤غ  ط٘ٚ حُٔخىس  ،ح٤ُٔخ٤ٓش  ػٖ ٣َ١ن ٓلخٍرش ٌٛٙ حُظخَٛس طو٤ِن حُل٤خس 

ٖٓ حُوخٕٗٞ  22ػ٠ِ ٓخ ٢ِ٣: "١زوخ ُِٔخىس  ُِـٜخصٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  54

حُؼ٠ٞ حُٔ٘ظوذ  ٣ـَىحُٔظؼِن رخلأكِحد ح٤ُٔخ٤ٓش  29.11ْ هحُظ٘ظ٢ٔ٤ ٍ

حلاٗظٔخء ُِلِد ح٤ُٔخ٢ٓ  ٖهلاٍ ٓيس حلاٗظيحد ػ ٠ح١ٌُ طوِ ْ حُـٜشرٔـِ

 ٓٔٚ ٖٓ ٛلش حُؼ٣ٞ٠ش ك٢ حُٔـِْ.خر ٗق١ٌ طَحُ
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ي ُيٟ ًظخرش ح٠ُز٢ رخُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش ٖٓ هزَ ٍث٤ْ ٣٣ويّ ١ِذ حُظـَ

ٝطزغ حُٔلٌٔش  رخٓٔٚ، حُٔؼ٢٘ رخلأَٓ ٗقحُلِد ح٤ُٔخ٢ٓ ح١ٌُ طَ ٝأحُٔـِْ 

حلإىح٣ٍش ك٢ حُطِذ ىحهَ ّأؿَ َٜٗ ٖٓ طخ٣ٍن طٔـ٤َ ١ِذ حُظـ٣َي ُيٟ ًظخرش 

 .  رٜخ ح٠ُز٢

 السقابة عمى المجمظ الجّوي طمب الجالح:الم

رٔخ  ٙ،٠ٔخٕ كٖٔ طير٤َُخٍّ حَُهخرش ػ٠ِ حُٔـِْ حُـ١ٜٞ رَٓظٚ ٔط

ٝك٢ كخُش  ،٠٣ٖٔ حٓظَٔح٣ٍش حَُٔحكن حُؼ٤ٓٞٔش ٝحُويٓخص حُٔويٓش ٖٓ ١َكٚ

رخُٜٔخّ ح١ُٞ٘ٔش رٚ رٔٞؿذ حُوٞح٤ٖٗ ٝحلأكٌخّ  حُو٤خّحلإهلاٍ رخُظِحٓخطٚ ٝػيّ 

ف حُـٜش، ؿخُ ُِِٔطش لاٝطَطذ ػٖ ٌٛح حلإهلاٍ طٜي٣ي ٜٓ حُـخ١ٍ رٜخ حُؼَٔ،

حٌُِٔلش رخُيحه٤ِش اكخُش حلأَٓ ا٠ُ حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش ٖٓ أؿَ كَ  حُل٤ٌٓٞش

  245حُٔـِْ.

ٜخ طل٣َي ٓٔطَس كَ كيى حَُٔ٘ع حُلخلاص حُظ٢ ٣ـُٞ ك٤ٌٛح ٝهي 

 حُٔـِْ حُـ١ٜٞ ٢ٛٝ ًخُظخ٢ُ:

ٍ ح١ُٞ٘ٔش رٚ رٔوظ٠٠ : ٍكٞ حُٔـِْ حُو٤خّ رخلأػٔخٟانحبنخ الأول -

أكٌخّ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ حُٔظؼِن رخُـٜخص ٝحُوٞح٤ٖٗ ٝحلأٗظٔش حُـخ١ٍ رٜخ 

  .حُؼَٔ
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خلأػٔخٍ : ٢ٛٝ طـ٤ٔي ػ٢ِٔ َُكٞ حُٔـِْ حُو٤خّ رانحبنخ انثبَُخ -

  د:ؼِن حلأ٣َٓظٝح١ُٞ٘ٔش رٚ 

 .ٍكٞ حُظيحٍٝ -

  .ٍ كٞ حطوخً حُٔوٍَ حُٔظؼِن رخ٤ُِٔح٤ٗش -

 .ن حُؼ٤ٓٞٔش حُظخرؼش ُِـٜش؟كؼِن رظيحر٤َ حَُٔحٍكٞ حطوخً حُٔوٍَ حُٔظ -

: ٝهٞع حهظلاٍ ك٢ ٤َٓ ٓـِْ حُـٜش ٖٓ ٗؤٗٚ طٜي٣ي انحبنخ انثبنثخ -

 .٤َٓٛخ حُطز٤ؼ٢

لون أكي ٌٛٙ حُلخلاص ٣ظؼ٤ٖ ػ٠ِ حَُث٤ْ إٔ ٣ظويّ رطِذ ا٠ُ ٝػ٘ي ط

ػٌحٍ ا٠ُ احُِٔطش حُل٤ٌٓٞش حٌُِٔلش رخُيحه٤ِش ػٖ ٣َ١ن ٝح٢ُ حُـٜش ُظٞؿ٤ٚ 

حٓظَٔ حلاهظلاٍ  أٝ اًحاًح ٍكٞ حُٔـِْ حُو٤خّ رٌُي ٝ ،ْ ُِو٤خّ رخُٔظؼ٤ٖحُٔـِ

ػٌحٍ أٌٖٓ ُِِٔطش حُل٤ٌٓٞش لإرؼي ٍَٓٝ َٜٗ حرظيحءح ٖٓ طخ٣ٍن طٞؿ٤ٚ ح

 246حٌُِٔلش رخُيحه٤ِش اكخُش حلأَٓ ا٠ُ حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش ٖٓ أؿَ كَ حُٔـِْ.

 : 247حءَى٣خ ُلخُش حُلَحؽ حُظ٢ هي ط٘٘ت ٖٓ ؿلخٝط

  .حُـٜش ٓـِْكَ  -

  .ٓـِْ حُـٜش قطٞه٤ -
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  .ٜٓخْٜٓ ٤ُُِٖٝٔحححٓظوخُش ٜٗق ػيى أػ٠خء حُٔـِْ حُـ١ٜٞ  -

 .اًح طؼٌٍ حٗظوخد أػ٠خء حُٔـِْ حُـ١ٜٞ لأ١ ٓزذ ٖٓ حلأٓزخد -

ٞؿٞد طؼ٤٤ٖ حث٤ٖ ؿ٤٣َٖٛٞ، ٣ظؼِن حلإؿَحء حلأٍٝ رَؿاكبٗٚ ٣ظْ حطوخً 

ء حٗظوخرخص ؿي٣يس ( ٝاؿَححُلوَس حلأ٠ُٝـ٘ش هخٛش ُظ٣َٜق حلأٍٓٞ حُـخ٣ٍش )ُ

 (.حُلوَس حُؼخ٤ٗش)

 

 المذٍة الخاصة كطىاٌة لاضتىساز المجمظ الجّوي انفقزح الأونً:

لووض كخُش حُلَحؽ رو٤خّ حلأٓزخد حُٔ٘خٍ ا٤ُٜخ أػلاٙ، ٝؿذ طؼ٤٤ٖ اًح ط

ِِٔطش حُل٤ٌٓٞش حٌُِٔلش رخُيحه٤ِش ًُٝي ىحهَ أؿَ أهٜخٙ روَحٍ ُ ُـ٘ش هخٛش 

 ظخ٣ٍن كٍٜٞ حُلخلاص حُٔ٘خٍ ا٤ُٜخ. هٔٔش ػَ٘ ٣ٞٓخ حُٔٞح٤ُش ُ

حُوخٕٗٞ  ْٝط٠ْ حُِـ٘ش حُوخٛش هٔٔش أػ٠خء ٣ٌٕٞ ٖٓ ر٤ْٜ٘ رلٌ

ٌٜٙ حُٜلش رحُٔي٣َ حُؼخّ ُِٜٔخُق، ٣ٝظَأٜٓخ ٝح٢ُ حُـٜش ح١ٌُ ٣ٔخٍّ 

حُٜلاك٤خص حُٔوُٞش َُث٤ْ ٓـِْ حُـٜش، ٣ٌٝٔ٘ٚ إٔ ٣لٞٝ روَحٍ رؼٞ 

، ٝط٘لَٜ ٛلاك٤خص حُِـ٘ش ٛلاك٤خطٚ ا٠ُ ػ٠ٞ أٝ أًؼَ ٖٓ أػ٠خء حُِـ٘ش

ٝلا ٣ٌٖٔ إٔ طِِّ أٓٞحٍ حُـٜش ك٤ٔخ  حُـخ٣ٍش،ٍٓٞ ك٢ ط٣َٜق حلأحُوخٛش 

 ٣248ظـخُٝ حُٔٞحٍى حُٔظٞكَس ك٢ حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش حُـخ٣ٍش.
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 إدساء اٌتدابات دديدةالفقسة الجاٌية: 

ىحهَ ػ٠خء حُٔـِْ حُـي٣ي كَ ٓـِْ حُـٜش، ٝؿذ حٗظوخد أ ًح ٝهغا

 ٖ ِٓحُٝش ٜٓخٓٚػ ، ٝاًح حٗوطغ حُٔـِْخ٣ٍن كَ حُٔـِْأؿَ ػلاػش أَٜٗ ٖٓ ط

ػ٠ِ اػَ حٓظوخُش ٜٗق ػيى أػ٠خء حُِٔح٤ُٖٝ ٜٓخْٜٓ ػ٠ِ حلأهَ ٝؿذ 

 ػٖخد أػ٠خء حُٔـِْ حُـي٣ي ىحهَ أؿَ ػلاػش أَٜٗ ٖٓ طخ٣ٍن حٗوطخػٚ وحٗظ

 .ِٓحُٝش ٜٓخٓٚ

حُلَ أٝ حلاٗوطخع حُٔظش أَٜٗ حلأه٤َس ٖٓ ٓيس حٗظيحد  فاًح ٛخى 

طٔظَٔ حُِـ٘ش حُوخٛش ك٢ ِٓحُٝش ٜٓخٜٓخ ا٠ُ ك٤ٖ اؿَحء  ،ْ حُـٜخصٓـخُ

 حُظـي٣ي حُؼخّ ُٔـخُْ حُـٜخص.

 التدبير التػازكي لمػأُ العاً الجّويالمبحح الخاوظ: 

طؼظزَ حُي٣ٔٞهَح٤١ش حُظ٘خ٤ًٍش حٓظيحىح ١ز٤ؼ٤خ ُِي٣ٔٞهَح٤١ش حُظٔؼ٤ِ٤ش، 

ير٤َ حُظ٘خ٢ًٍ ُِ٘ؤٕ حُؼخّ حُٔخٓش ُِظ حُلخؿشك٤غ أرخٗض حُظـخٍد حُـَر٤ش ػ٠ِ 

ح٤ُٔخ٢ٓ أٝ حلإىح١ٍ ػ٠ِ كي ٓٞحء ٗظَح ُِو٤ٔش ح٠ُٔخكش حُظ٢ ٣ٌِٜ٘خ حُٔـظٔغ 

 حُٔي٢ٗ ك٢ ٛ٘خػش حُوَحٍ.

ٓـٔٞػش ٖٓ حُٔوظ٤٠خص  ٠ػِ 2211ٗٚ ىٓظٍٞ  ٌُُي حػظزخٍٝح

 ،حُيٓظ٣ٍٞش حُظ٢ طـؼَ ٖٓ حُظير٤َ حُظ٘خ٢ًٍ أٓخّ حُظير٤َ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝحلإىح١ٍ

حُظَحر٤ش ػخٓش ٝحُـٜخص رٌَ٘ هخٙ كوي ٗٚ  حُـٔخػخصٟٞع ٝحٍطزخ١خ رٔٞ

 ػ٠ِ ٓخ ٢ِ٣: 139حُلَٜ 
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آ٤ُخص ط٘خ٤ًٍش  ـخُْ حُـٜخص، ٝحُـٔخػخص حُظَحر٤ش حلأهَٟٓط٠غ 

 ُظ٤ٔ٤َ ٓٔخٛٔش حُٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح٤٘١ٖ ٝحُـٔؼ٤خص ك٢ اػيحىُِلٞحٍ ٝحُظ٘خٍٝ 

 .حُظ٤ٔ٘ش ٝطظزؼٜخ رَٗخٓؾ

ٜيف ٜٓ٘خ حُؼ٤خص طوي٣ْ ػَحثٞ ٣ٌٖٔ ُِٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح٤٘١ٖ ٝحُـٔ

 حُٔـِْ ربىٍحؽ ٗوطش طيهَ ك٢ حهظٜخٛٚ ٟٖٔ ؿيٍٝ أػٔخُٚ. ٓطخُزش

٠ُٝٔخٕ كٖٔ ط٣َِ٘ ٌٛٙ حُٔوظ٤٠خص حُيٓظ٣ٍٞش كوي ٗٚ حُوخٕٗٞ 

حُظ٘ظ٢ٔ٤ حُٔ٘ظْ ُِـٜخص ػ٠ِ ٓـٔٞػش ٖٓ ح٤ُ٥خص ٠ُٔخٕ حُظير٤َ حُظ٘خ٢ًٍ 

٘خٍٝ رٔـِْ ظحُِٝلٞحٍ ُِ٘ؤٕ حُؼخّ حُـ١ٜٞ ك٤غ ٗٚ ػ٠ِ آ٤ُخص ط٘خ٤ًٍش ُ

  .حُـٜش )حُٔطِذ حلأٍٝ(، ٝط٘ظ٤ْ ١َٝٗ طوي٣ْ حُؼَحثٞ )حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ(

  المطمب الأوه: الأليات التػازكية لمحواز والتػازك

ٖٓ حُيٓظٍٞ ط٘ٚ حُٔخىس  139ططز٤وخ لأكٌخّ حُلوَس حلأ٠ُٝ ٖٓ حُلَٜ 

٤ُخص ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِـٜخص ػ٠ِ إٔ طليع ٓـخُْ حُـٜخص آ 116

 ط٘خ٤ًٍش ُِلٞحٍ ٝحُظ٘خٍٝ ُظ٤ٔ٤َ ٓٔخٛٔش حُٔٞح٤٘١ٖ ٝحُٔٞح١٘خص ٝحُـٔؼ٤خص

حُٔليىس ك٢ حُ٘ظخّ حُيحه٢ِ  ك٢ اػيحى رَحٓؾ حُظ٤ٔ٘ش ٝطظزؼٜخ ١زوخ ٤ٌُِل٤خص

 ُِـٜش.

ٙ ح٤ُ٥خص حُظ٘خ٤ًٍش ٤ٌِٖٗ ٍث٤٤ٔ٤ٖ ٣ظؼِن اكيحٛٔخ رآ٤ُخص ٌٝطؤهٌ ٛ

 ُٟي حٓظ٘خ٣ٍشظوٌ ٌَٗ ٤ٛجخص (، ًٔخ هي ٣حُلوَس حلأ٠ُٝ) حُلٞحٍ ٝحُظ٘خٍٝ

 (.حُلوَس حُؼخ٤ٗش) ٓـِْ حُـٜش
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 آليات الحواز والتػاوزالفقسة الأولى: 

طظ٠ٖٔ آ٤ُخص حُلٞحٍ ٝحُظ٘خٍٝ ًَ حلأٌٗخٍ ٝحُظو٤٘خص حُظ٢ ٣َحٛخ 

ك٢ ػ٤ِٔش ٛ٘غ حُوَحٍ حُـ١ٜٞ،  ٝحُـٔؼ٤خصَحى حُٔٞح١ٖ لإٗ ٓلاثٔشحُٔـِْ 

  .٤ش ٝطظزؼٜخحُظ٘ٔك٢ اػيحى رَحٓؾ  ظُٚٝظ٤ٔ٤َ ٓٔخٛٔ

  حُٜٔ٘ـ٤ش٠ٍَٝس حػظٔخى رحَُٔ٘ع حُٔـخُْ حُـ٣ٜٞش  أٌُِّٛح ٝهي 

حُظ٘خ٤ًٍش أػ٘خء حلإػيحى ُزَٗخٓؾ حُظ٤ٔ٘ش حُـ٣ٜٞش، رل٤غ لا ٣ٌٖٔ حُو٤خّ 

أ٣ُٞٝخطٜخ ىٕٝ  ٝطلي٣يحُـٜش  ٢ٔ249 ُلخؿ٤خص ٝآٌخ٤ٗخصِحُؼ رخُ٘و٤ٚ

 .َحى حُلؼ٢ِ ُِٔل٢٤ حُوخٍؿ٢ ُِـٜشٗحلا

ُٜيى إٔ حَُٔ٘ع ُْ ٣و٤ي حُٔـِْ حُـ١ٜٞ رآ٤ُش ٓليىس ٝحُٔلاكع رٌٜح ح 

ٗـخف ٌٛٙ حُو٤ٔ٘ش لإحُل٣َش ك٢ حهظ٤خٍ حلأٓخ٤ُذ  ٓطِنُِلٞحٍ رَ طَى  ُٚ 

   250حُؼ٤ِٔش ٝط٤ٔ٠ٜ٘خ ٟٖٔ حُ٘ظخّ حُيحه٢ِ ُِـٜش.

لإَٗحى ٤ٓخ٤ٓش ُِٔـِْ حُـ١ٜٞ  اٍحىسٗـخف ٌٛٙ حُٔوخٍٗش طظطِذ إ 

حُؼوخك٤ش ٝحُل٤خس حلاهظٜخى٣ش  ٘خٍدٓٓوظِق ًَ كؼخ٤ُخص حُٔـظٔغ، ًٌٝح 

خ ٣ظطِذ ، ًٔٝح٣َُخ٤ٟش ٝحُز٤ج٤ش ٝؿ٤َ ًُي ك٢ ػ٤ِٔش ٛ٘غ حُوَحٍ حُـ١ٜٞ

 حُِوخءحصى١ حُطَم حُؼو٤ٔش حُظ٢ هي طلَؽ خٗٞػخ ٖٓ حلإريحع ٝحلاؿظٜخى ٝطل

حُؼ٤ٓٞٔش حُظ٢ ٣ؼويٛخ حُٔـِْ حُـ١ٜٞ ٖٓ حلأٛيحف ح١ُٞ٘ٔش رٜخ، ًٔخ ٣ـذ 

٤ش ُِظٞحَٛ ٓغ ػّٔٞ حَُٔطلو٤ٖ، ٝؿْ ٌُظ٤َٗٝش حُلخُحٓظلخىس ٖٓ حُؼٍٞس حلإ

                                                           
 المتعلق بالجهات. من القانون التنظٌمً 84المادة   249
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  116المادة   250
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ٝكن ٓوخٍرش ػولا٤ٗش طليى  ٌ رظ٤ٛٞخطْٜهؤطٗز٠ْٜ ٝٓؼَكش ططِؼخطْٜ، ٝإٔ 

 .حلأ٣ُٞٝخص ٝلا طـَم ٓخ٤ُش حُـٜش ك٢ ى٣ٕٞ لا ١خثِش ٜٓ٘خ

 

 

  لدى لدمظ الجّة اضتػازيةإحداخ ِيئات  الفقسة الجاٌية:

ش حُظ٘خ٣ٍٝش ك٤غ ٣ؼٌْ اكيحع رخٍٓٔش حُٔوؤ٣ظؼِن حلأَٓ ٛ٘خ رؼ٤ِٔش ٓ

ٛ٘خػش حُوَحٍ  ػوِ٘ش٤ٛجخص حٓظ٘خ٣ٍش ُيٟ ٓـِْ حُـٜش، ٍؿزش حَُٔ٘ع ك٢ 

ك٤غ ٓظٌٖٔ ٌٛٙ ح٤ُٜجخص ٖٓ ٓي حُٔـِْ رِهْ ٛخثَ ٖٓ حُٔؼِٞٓخص  ،حُـ١ٜٞ

حُٔوٍَحص حُٜخىٍس ػٖ حُٔـِْ حُـ١ٜٞ، ًٔخ ٓظٔيٙ  رظـ٣ٞيحٌُل٤ِش 

َحى ٓوظِق حُلخػ٤ِٖ ، ًُي إٔ حٜٗٓخٓٚ ُِٔحُٝش حُلآُشخَُٔ٘ٝػ٤ش ح٤ُٔخ٤ٓش ر

ر٤ٖ حُٔـِْ  ٝحُؼوشٞحَٛ ١ٞ٣ي ؿٍٔٞ حُظك٢ حُؼَٔ حُـ١ٜٞ ٖٓ ٗؤٗٚ إٔ 

 حُٔؼ٤٘ش.ٝرخه٢ ح٤ُٜجخص 

  :ٌٌٛح طليع ُيٟ ٓـِْ حُـٜش ػلاع ٤ٛجخص حٓظؼ٘خث٤ش 

 251٘خ٣ٍش رَ٘حًش ٓغ كؼخ٤ُش حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ طوظٚ ريٍحٓش ٤ٛجش حٓظ -

  .رظلؼ٤َ ٓزخىة حُٔٔخٝحس ٝطٌخكئ حُلَٙ ٝٓوخٍٗش حُ٘ٞعحُٔظؼِوش  حُـ٣ٜٞشحُو٠خ٣خ 

  .خٛظٔخٓخص حُ٘زخدر٤ٛجش حٓظ٘خ٣ٍش طوظٚ ريٍحٓش حُو٠خ٣خ حُٔظؼِوش  -

                                                           
  .من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات 117المادة   251



 
 

~ 180 ~ 
 

 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

ْ ريٍحٓش ٤ٛجش حٓظ٘خ٣ٍش رَ٘حًش ٓغ حُلخػ٤ِٖ حلاهظٜخى٤٣ٖ رخُـٜش طٜظ -

  .طخرغ حلاهظٜخى١حُو٠خ٣خ حُـ٣ٜٞش ًحص حُ

ح٤ُٜجخص ٤ًٝل٤ش طؤ٤ُلٜخ  طَى حَُٔ٘ع ِٓطش ط٤ٔٔش ٌٛٙ ٝك٢ ٗلْ ح٤ُٔخم

ٝػ٤ِٚ ٣ـذ طٞه٢ حُٟٔٞٞػ٤ش  ،ٝط٤٤َٔٛخ ُلأٗظٔش حُيحه٤ِش ُِٔـخُْ حُـ٣ٜٞش

 ٝكؼخ٤ُخص 252ُِ٘و٤ٜخص حُظ٢ ط٘ظ٢ٔ ا٠ُ ؿٔؼ٤خصحهظَحف ٍث٤ْ حُٔـِْ  ك٢

رؼ٤ٖ حلاػظزخٍ ٓوخٍرش حُ٘ٞع  ححُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ػ٠ِ حُٜؼ٤ي حُـ١ٜٞ أهٌ

ظٔخػ٢ ٝطٔؼ٤ِ٤ش ٓوظِق حُلجخص حُٔٔظٜيكش ٖٓ ٗزخد ٝٗٔخء ٖٓ ١ًٝ حلاؿ

 كظ٤خؿخص حُوخٛش.حلا

، كبٕ ًَ أٓخ ك٤ٔخ ٣ظؼِن رخُطز٤ؼش حُوخ٤ٗٞٗش ٌُٜٙ ح٤ُٜجخص حلآظ٘خ٣ٍش

٤ُٝٔض طو٣َ٣َش، ٣ٌٕٝٞ ٟٓٞٞػٜخ  حُوَحٍحص حُٜخىٍس ػٜ٘خ طؼظزَ حٓظ٘خ٣ٍش

ك٤غ طويّ ٌٛٙ ح٤ُٜجخص  ظٜخٛخص حُٔئ١َس ُؼَٔ ٌٛٙ ح٤ُٜجخص،هٜٓ٘زخ ػ٠ِ حلإ

 د: حُٔظؼِوشٍأ٣ٜخ ك٤ٜخ ًَ ٓخ ٣ظؼِن رخُو٠خ٣خ حُـ٣ٜٞش 

  .طلؼ٤َ ٓزخىة حُٔٔخٝحس ٝطٌخكئ حُلَٙ  ٝٓوخٍرش حُ٘ٞع -

  .ىٍحٓش حُو٠خ٣خ حُٔظؼِوش رخٛظٔخٓخص حُ٘زخد -

 ىٍحٓش حُو٠خ٣خ  حُـ٣ٜٞش ًحص حُطخرغ حلاهظٜخى١.  -

 تقٍية تقديي العسائضالمطمب الجاٌي: الديمقساطية التػازكية عبر   

                                                           
فاءة والتجربة مكان المناسب عن طرٌق تؽلٌب عنصر الكسب فً الالرجل المنا تتحدد عناصر الموضوعٌة فً اختٌار  252

 ة والإرتباط بهموم الجهة، وؼٌرها من المقومات العقلبنٌة لإختٌار هإلاء الأعضاء داخل الهٌبات الاستشارٌة.الإستقامو
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من الدستور، ٌمكن  139طبقا لأحكام الفقرة الثانٌة من الفصل 

والجمعٌات أن ٌقدموا عرابض ٌكون الهدؾ منها لمواطنٌن والمواطنات ل

 مطالبة المجلس بإدراج نقطة تدخل فً صلبحٌاته ضمن جدول أعماله.

ٌعتبر هذا المقتضى الدستوري طفرة نوعٌة فً مجال ترسٌخ 

مقراطٌة التشاركٌة، وتجسٌدا حقٌقٌا لرؼبة المشرع الدستوري فً إشراك الدٌ

حٌث تسجل وجوبا فً جدول  ،المجتمع المدنً فً صناعة القرار الترابً

الأعمال العرابض المقدمة من قبل المواطنات والمواطنٌن والجمعٌات التً تم 

قبولها من لدن المكتب
253

ٌخ البث لتار الموالٌةوذلك فً الدورة العادٌة  

فٌها
254

. 

وٌقصد بالعرٌضة كل محرر ٌطالب بموجبه المواطنات والمواطنون 

والجمعٌات مجلس الجهة بإدراج نقطة تدخل فً صلبحٌاته ضمن جدول 

أعماله
255
. 

(، وما هً كٌفٌات الفقرة الأولىفما هً شروط تقدٌم العرابض )

 (.الفقرة الثانٌةإٌداعها )

 غسوط تقديي العسائضالفقسة الأولى: 

                                                           
 لا ٌمكن أن ٌمس موضوع العرٌضة الثوابت المنصوص علٌها فً الفصل الأول من الدستور.   253
 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 41المادة   254
  من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 119المادة  255
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العرابض باختلبؾ مصدرها، هكذا نمٌز بٌن تختلؾ شروط تقدٌم 

(، والشروط المرتبطة أولابالمواطنات والمواطنٌن ) المتعلقة شروطال

 (.ثانٌابالجمعٌات )

 

 غسوط تقديي العسائض وَ قبن المواطٍات والمواطٍينأولا: 

المواطنات والمواطنٌن  قبل ٌجب أن ٌستوفً مقدمو العرٌضة من

لتالٌةالشروط ا
256
: 

أن ٌكونوا من ساكنة الجهة المعنٌة، أو ٌمارسوا بها نشاطا إقتصادٌا  -

 أو تجارٌا أو مهنٌا.

  .أن تكون لهم مصلحة مشتركة فً تقدٌم العرٌضة -

 أن لا ٌقل عدد التوقٌعات على ما ٌلً: -

 311  توقٌع بالنسبة للجهات التً ٌبلػ عدد سكانها أقل من ملٌون

 نسمة.

 411  نللجهات التً ٌتراوح عدد سكانها بٌن ملٌوتوقٌع بالنسبة 

 وثلبثة ملٌون نسمة.

                                                           
 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات. 121المادة   256
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 511  توقٌع بالنسبة للجهات التً ٌتجاوز عدد سكانها ثلبثة ملبٌٌن

 نسمة.

ٌتعٌن أن ٌكون الموقعٌن موزعٌن بحسب مقرات إقامتهم الفعلٌة على  -

العمالات وأقالٌم الجهة شرط أن لا ٌقل عددهم فً كل عمالة أو إقلٌم تابع 

 فً المابة من العدد المطلوب. 5ن عللجهة 

  غسوط تقديي العسائض وَ قبن الجىعياتثاٌيا: 

ٌجب على الجمعٌات التً تقدم العرٌضة إستٌفاء الشروط التالٌة
257
: 

أن تكون الجمعٌة معترفا بها ومإسسة بالمؽرب طبقا للتشرٌع  -

ئ العمل لمدة تزٌد على ثلبث سنوات، وتعمل طبقا للمباد هالجاري ب

 الدٌمقراطٌة ولأنظمتها الأساسٌة.

أن تكون فً وضعٌة سلٌمة إزاء القوانٌن والأنظمة الجاري بها  -

 العمل.

أن ٌكون مقرها أو أحد فروعها واقعا بتراب الجهة المعنٌة  -

 بالعرٌضة. 

 أن ٌكون نشاطها مرتبطا بموضوع العرٌضة.  -

 كيفيات إيداع العسائضالفقسة الجاٌية: 

                                                           
 المادة من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات.  257
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مجلس الجهة مرفقة بالوثابق المثبتة ربٌس تودع العرٌضة لدى 

 فورا. ٌسلم للشروط المنصوص علٌها مقابل وصل

وتحال العرٌضة من قبل المجلس إلى مكتب المجلس الذي ٌتحقق من 

 إستٌفابها للشروط القانونٌة المذكورة.

فً حالة قبول العرٌضة، تسجل فً جدول أعمال المجلس فً الدورة 

ل إلى اللجنة أو اللجان الدابمة المتخصصة لدراستها قبل الٌة، وتحاوالعادٌة الم

عرضها على المجلس للتداول فً شؤنها، وٌخبر ربٌس المجلس الوكٌل
258

أو  

الممثل القانونً للجمعٌة
259

 ، حسب الحالة، بقبول العرٌضة.

العرٌضة من قبل مكتب المجلس، ٌتعٌن على قبول  فً حالة عدم 

القانونً للجمعٌة، حسب الحالة، بقرار الرفض الربٌس تبلٌػ الوكٌل أو الممثل 

معللب داخل أجل شهرٌن إبتداءا من تارٌخ توصله بالعرٌضة
260
. 

إن نجاح الدٌمقراطٌة التشاركٌة رهٌن بالدرجة الأولى بتؤهٌل المجتمع 

وبنٌات المجتمع المدنً، وجعله قادرا على مواكبة التطورات الحاصلة، 

 بالإرادةٌقٌة للجهة، كما هو رهٌن أٌضا ومستوعبا للمشاكل والمطالب الحق

السٌاسٌة للمجلس الجهوي، ومدى رؼبته فً إشراك كل الفاعلٌن فً عملٌة 

 صنع القرار الجهوي.

                                                           
 119لمادة ٌقصد بالوكٌل المواطنة أو المواطن الذي ٌعٌنه المواطنات والمواطنون وكٌلب عنهم لتتبع مسطرة تقدٌم العرٌضة )ا  258

 من القانون التنظٌمً المتعلق بالجهات(.
 ٌقصد به ربٌس الجمعٌة الذي ٌعتبر قانونا الممثل القانونً للجمعٌة.  259
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 إدازة الجّة والوكالة الجّوية لتٍفير المػازيعالمبحح الطادع: 

أساسٌا لنجاح هذا ٌشكل الشق الإداري فً التنظٌم الجهوي محورا 

طلبع بالوظابؾ المنوطة به، فبدون جهاز إداري كؾء ٌسهر الإالتنظٌم فً 

على تنزٌل المقررات الصادرة عن المجلس الجهوي إلى حٌز التنفٌذ، تضٌع 

 العملٌة الإدارٌة برمتها.

ووعٌا من المشرع بؤهمٌة التدبٌر الإداري داخل الجهة، فقد أولاه أهمٌة 

ة على إنجاز مهامها خاصة، من خلبل تخوٌل الجهة هٌاكل إدارٌة قادر

بوكالة جهوٌة لتنفٌذ المشارٌع لأجل تمكٌن مجالس  وعضدها(، المطلب الأول)

 (.المطلب الثانًالجهات من تدبٌر شإونها )

 إدازة الجّةالمطمب الأوه: 

تتوفر الجهة على إدارة
261

إختصاصاتها بقرار لربٌس وٌحدد تنظٌمها  

 ي.المجلس بعد التداول بصدده داخل المجلس الجهو
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 (،الفقرة الأولىوتتؤلؾ إدارة الجهة وجوبا من مدٌرٌة عامة للمصالح )

 (.الفقرة الثانٌةومدٌرٌة لشإون الرباسة والمجلس )

 المديسية العاوة لمىصالح: الفقسة الأولى

ٌرأسها المدٌر العام للمصالح وتتمحور وظٌفته فً مساعدة ربٌس 

حت مسإولٌة الربٌس المجلس الجهوي فً ممارسة صلبحٌة، حٌث ٌتولى ت

ومراقبته الإشراؾ على إدارة الجهة، وتنسٌق العمل الإداري بمصالحها، 

كما ٌقدم تقارٌر لربٌس المجلس كلما طلب من  اوالسهر على حسن سٌره

ذلك
262
. 

 وديسية غؤوُ السئاضة والمجمظ ة:جاٌيالفقسة ال

ٌرأسها مدٌر شإون الرباسة والمجلس، وٌتولى مهام السهر على 

نب الإدارٌة المرتبطة بالمنتخبٌن، وسٌر أعمال المجلس ولجانهالجوا
263

 . 

وتكرٌسا لسلطة ربٌس المجلس الجهوي باعتباره سلطة تنفٌذٌة، فقد 

خول المشرع للربٌس سلطة التعٌٌن فً جمٌع المناصب بإدارة الجهة بقرار 

ا صادر عنه، ؼٌر أن قرارات التعٌٌن المتعلقة بالمناصب العلٌا بالجهة، فإنم

تخضع لتؤشٌرة الحكومة المكلفة بالداخلٌة
264
. 

 الوكالة الجّوية لتٍفير المػازيعالمطمب الجاٌي: 
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لأجل تمكٌن مجالس الجهات من تدبٌر شإونها، ٌحدث لدى كل جهة، 

شخص اعتباري خاضع للقانون العام، وٌتمتع بالإستقلبل الإداري والمالً، 

تحت إسم "الوكالة الجهوٌة لتنفٌذ المشارٌع
265

". ٌكون مقرها داخل الدابرة  

 الترابٌة للجهة.

هذا وتخضع الوكالة لوصاٌة مجلس الجهة، لضمان إنجازها للمهام 

المنوطة بها، كما تخضع للمراقبة المالٌة للدولة والمطبقة على المنشآت العامة 

 الجاري بها العمل. التشرٌعٌةوهٌبات أخرى طبقا للنصوص 

(، وما هً المهام المنوطة بها فقرة الأولىالفما هً إذن أجهزة الوكالة )

 (.الفقرة الثانٌة)

 أدّصة الوكالة الجّوية لتٍفير المػازيع: الفقسة الأولى 

سٌرها مدٌرٌر الوكالة لجنة للئشراؾ والمراقبة وٌتد
266

، وتتؤلؾ لجنة 

الإشراؾ والمراقبة تحت رباسة ربٌس مجلس الجهة من الأعضاء المزاولٌن 

انهممهامهم التالً بٌ
267
: 

 ا الربٌس.معضوٌن من مكتب مجلس الجهة ٌعٌنه -

 عضو من فرق المعارضة ٌعٌنه المجلس. -

 هة.ٌة والشإون المالٌة والبرمجة للجربٌس لجنة المٌزان -
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 ربٌس لجنة التنمٌة الإقتصادٌة والإجتماعٌة والثقافٌة والبٌبٌة للجهة. -

 لجهة.لربٌس لجنة إعداد التراب  -

اقبة بجمٌع الصلبحٌات والسلط اللبزمة وتتمتع لجنة الإشراؾ والمر

لإدارة الوكالة، ولهذه الؽاٌة، ٌقوم عن طرٌق مداولاتها بما ٌلً
268
: 

 وضع برنامج عمل الوكالة. -

 حصر المٌزانٌة السنوٌة والبٌانات المتعددة السنوات. -

 عند الإقتضاء. النتابجحصر الحسابات والتقرٌر فً تخصٌص  -

 والمالٌة المتعلقة بمالٌة الوكالة. المصادقة على القوابم المحاسبٌة -

 تحدٌد النظام المالً الأساسً لمستخدمً الوكالة. -

 المصادقة على المخطط التنظٌمً للوكالة. -

 المصادقة على التقرٌر السنوي. -

 طلب إجراء عملٌات الإنتخاب والمراقبة والتقٌٌم عند الإقتضاء. -

لبزمة لتسٌٌر هذا وٌتمتع مدٌر الوكالة بجمٌع الصلبحٌات والسلط ال

 الوكالة، ولهذه الؽاٌة: 

 ٌنفذ قرارات لجنة الإشراؾ والمراقبة. -
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ٌتولى تسٌٌر شإون الوكالة والتصرؾ بإسمها، تحت سلطة ومراقبة  -

 ربٌس لجنة الإشراؾ والمراقبة.

ٌمثل الوكالة أمام المحاكم، وٌقٌم كل الدعاوى القضابٌة للدفاع عن  -

ربٌس لجنة الإشراؾ والمراقبة بذلك على مصالح الوكالة على أن ٌقوم بإخبار 

 الفور.

 ٌعد مشروع مٌزانٌة الوكالة. -

ٌعد تقرٌرا سنوٌا حول أنشطة الوكالة وسٌرها ووضعٌتها المالٌة  -

 والمنازعات التً قد تكون الوكالة طرفا فٌها.

وٌمكن لمدٌر الوكالة أن ٌفوض، تحت سلطته ومسإولٌته، إمضاءه إلى 

كما ٌعتبر الربٌس التسلسلً لكل العاملٌن بها، وله أن  مستخدمً إدارة الوكالة،

ٌعٌن وٌعفً مستخدمٌها طبقا للقوانٌن والأنظمة الجاري بها العمل
269
. 

 وّاً الوكالة الجّوية لتٍفير المػازيع: الفقسة الجاٌية

تتولى الوكالة الجهوٌة لتنفٌذ المشارٌع القٌام بالمهام التالٌة
270

: 

س الجهة، بكل أشكال لٌس مجمد مجلس الجهة، بطلب من رب -

المساعدة القانونٌة والهندسة التقنٌة والمالٌة عند دراسة وإعداد المشارٌع 

 وبرنامج التنمٌة.
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 تنفٌذ المشارٌع وبرامج التنمٌة التً ٌقرها مجلس الجهة. -

لبل أو تدبٌر بعض تؽة بإسلٌمكن لمجلس الجهة أن ٌعهد إلى الوكا -

 ط والكٌفٌات التً ٌحددها بمقرر.المشارٌع لحساب الجهة طبقا للشرو

ٌمكن للوكالة أن تقترح على مجلس الجهة إحداث شركة من شركات  -

 التنمٌة الجهوٌة.

أهمٌة هذه البنٌة الجدٌدة فً التنظٌم الجهوي الحالً،  مذاهكذا ٌلبحظ 

حٌث أظهرت التجربة الجهوٌة السابقة مدى محدودٌة العمل الجهوي خاصة 

ذ المشارٌع، وبالنظر إلى تركٌبة الوكالة الجهوٌة على مستوى أجرأة وتنفٌ

لتنفٌذ المشارٌع، وكفاءة مدٌرها، وطبٌعة المهام المنوطة بها، ٌمكن القول بؤن 

 التنظٌم الجهوي الحالً أصبح ٌتمتع فعلٌا بآلٌة تنفٌذٌة فعالة لمقرراتها.

 التعاوُ والػساكة في التٍعيي الجّويالمبحح الطابع: 

لترابً رهٌن بتظافر جهود كل الفاعلٌن فً كل إن تنمٌة مجال ا

المستوٌات الإدارٌة والإقتصادٌة والثقافٌة وؼٌرها، لذلك حرص المشرع 

الدستوري على إعطاء هذا الموضوع أهمٌة خاصة، ونص على ضرورة 

التعاون وتظافر الجهود لإنجاز الأهداؾ المنشودة، حٌث نص فً الفصل 

ق الأمر بإنجاز مشروع ٌتطلب تعاون عدة من الدستور على " كلما تعل 143

 جماعات ترابٌة، فإن هذه الأخٌرة تتفق على كٌفٌات تعاونها ".
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واعتبار لذلك، سوؾ نتطرق لمجمل الآلٌات التً نص علٌها الدستور 

إتفاقٌات التعاون والشراكة المتعلق بالجهات، ٌتعلق الأمر بوالقانون التنظٌمً 

(، ومجموعات المطلب الثانًجهات )(، ومجموعات الالمطلب الأول)

المطلب (، وشركات التنمٌة الجهوٌة )المطلب الثالثالجماعات الترابٌة )

 (.الرابع

 المطمب الأوه: إتفاقيات التعاوُ والػساكة

نظرا لأهمٌة اتفاقٌات التعاون والشراكة فً النهوض بالتنمٌة الترابٌة، 

ت تعاون وشراكة مع عدة فقد منح المشرع للجهات إمكانٌة إبرام إتفاقٌا

أطراؾ ذات الصلة بالإختصاصات المخولة للجهة، وهً
271
: 

 إتفاقٌات تعاون وشراكة فٌما بٌنها. -

 إتفاقٌات تعاون وشراكة بٌن الجهة وجماعات ترابة أخرى. -

 إتفاقٌات تعاون وشراكة بٌن الجهة والإدارة العمومٌة. -

 ٌة.إتفاقٌات تعاون وشراكة بٌن الجهة والمإسسات العموم -

 إتفاقٌات تعاون وشراكة بٌن الجهة والهٌبات ؼٌر الحكومٌة الأجنبٌة. -

 إتفاقٌات تعاون وشراكة بٌن الجهة والهٌبات العمومٌة الأخرى. -
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إتفاقٌات تعاون وشراكة بٌن الجهة والجمعٌات المعترؾ لها بصفة  -

 المنفعة العامة.

بدة وٌنص موضوع هذه الإتفاقٌات على إنجاز مشروع أو نشاط ذي فا

مشتركة لا ٌقتضً اللجوء إلى إحداث شخص إعتباري خاضع للقانون العام 

أو الخاص
272

. 

وٌجب أن تحدد إتفاقٌات التعاون والشراكة على وجه الخصوص، 

الموارد التً ٌقرر كل طرؾ تعببتها من أجل إنجاز المشروع أو النشاط 

المشترك
273

ابٌة ، وتعتمد مٌزاٌنة أو حساب خصوصً لإحدى الجماعات التر

المعنٌة سندا مالٌا ومحاسبٌا لمشروع أو نشاط التعاون
274

. 

 المطمب الجاٌي : لدىوعة الجّات

ٌمكن للجهات أن تإسس فٌما بٌنها مجموعات تتمتع بالشخصٌة 

الإعتبارٌة والإستقلبل المالً، وذلك من أجل  إنجاز عمل مشترك أو تدبٌر 

ات ٌصادق علٌها من قٌللمجموعة، وذلك بموجب إتفا عامةمرفق ذي فابدة 

وتحدد هذه الإتفاقٌات ؼرض المجموعة وتسمٌتها  ،لس الجهات المعنٌةقبل مج

ومقرها وطبٌعة أو مبلػ المساهمة والمدة الزمنٌة للمجموعة عند الإقتضاء. 

 ةعلن عن تكوٌن مجموعة الجهات أو انضمام جهة إلٌها بقرار للسلطٌو
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على المداولات المتطابقة لمجالس بالداخلٌة بعد الإطلبع  المكلفةالحكومٌة 

 الجهات المعنٌة.

وٌمكن انضمام جهة أو جهات إلى مجموعة الجهات بناء على مداولات 

متطابقة للمجالس المكونة للمجموعة ومجلس المجموعة ووفقا لإتفاقٌة 

ملحقة
275
. 

وتسٌر مجموع الجهات من لدن مجلس ٌحدد عدد أعضابه بقرار 

الداخلٌة بإقتراح من الجهات المكونة لها، وتمثل للسلطة الحكومٌة المطلقة ب

الجهات المشتركة فً المجلس حسب حصة مساهمتها، وبمنتدب واحد على 

الأقل لكل جهة من الجهات الأعضاء
276

. 

ٌنتخب مجلس مجموعة الجهات من بٌن أعضابه ربٌسا وناببٌن إثنٌن 

كاتبا على الأكثر ٌشكلون مكتب المجموعة، كما ٌنتخب أعضاء المجلس 

 المخولة لهما. ما بالمهامله ٌعهد إلٌه وناببالمجلس المجموعة 

ٌمارس ربٌس مجموعة الجهات، فً حدود ؼرض مجموعة الجهات، 

الصلبحٌات  المخولة لربٌس مجلس الجهة، وٌساعده فً مهامه مدٌر ٌتولى 

تحت مسإولٌته ومراقبته، الإشراؾ على إدارة المجموعة وتنسٌق العمل 
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صالحها والسهر على حسن سٌره، وٌقدم تقارٌر الربٌس المجموعة الإداري بم

كلما طلب منه ذلك
277

. 

  المطمب الجالح: لدىوعات الجىاعات الترابية

ٌمكن للجماعات الترابٌة تؤسٌس مجموعات فٌما بٌنها، من أجل 

 من الدستور. 144التعاضد فً الوسابل والبرامج حسب منطوق الفصل 

ضى الدستوري، نص المشرع على أنه ٌمكن ولضمان تنزٌل هذا المقت

ان ٌإسسوا مع جماعة أو أكثر أو عمالة أو  لجهة أو عمالة أو إقلٌم أو أكثر

مجموعة تحمل إسم "مجموعة الجماعات الترابٌة" تتمتع  إقلٌم أو أكثر

المالً، بهدؾ إنجاز عمل مشترك أو تدبٌر  والإستقلبلبالشخصٌة الإعتبارٌة 

للمجموعة مرفق ذي فابدة عامة
278
. 

وتحدث هذه المجموعات بناء على اتفاقٌة ٌصادق علٌها مجالس 

الجماعات الترابٌة المعنٌة، وتحدد موضوع المجموعة وتسمٌتها ومقرها 

وطبٌعة المساهمة أو مبلؽها والمدة الزمنٌة للمجموعة
279

. وٌعلن عن تكوٌن 

ٌها بقرار مجموعة الجماعات الترابٌة أو انضمام جهة أو جماعات ترابٌة إل

                                                           
 بالجهات.المتعلق من القانون التنظٌمً  151المادة   277
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  154المادة   278
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  155المادة   279
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بالداخلٌة بعد الإطلبع على المداولات المتطابقة  المكلفةللسلطة الحكومٌة 

لمجالس الجماعات الترابٌة المعنٌة
280
. 

ٌر مجموعة الجماعات الترابٌة من لدن مجلس ٌحدد عدد أعضابه وتس

بقرار للسلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة، وتمثل هذه الجماعات الترابٌة فً 

وعة حسب حصة مساهماتها وبمنتدب واحد على الأقل لكل جهة مجلس المجم

 من الجهات المعنٌة.

ٌنتخب مجلس المجموعة الترابٌة من بٌن أعضابه ربٌسا وناببٌن على 

الأقل، وأربعة نواب على الأكثر ٌشكلون مكتب المجموعة، كما ٌنتخب كاتبا 

 .لمجس المجموعة وناببا له ٌعهد إلٌهما بالمهام المخولة لها

هذا وٌمارس ربٌس مجلس مجموعات الجماعات الترابٌة، فً حدود 

ؼرض مجموعة الجماعات الترابٌة، الصلبحٌات المخولة لربٌس مجلس 

الإشراؾ على  تهالجهة، وٌساعده فً ذلك مدٌر ٌتولى تحت مسإولٌته ومراقب

إدارة المجموعة، وتنسٌق العمل الإداري بمصالحها، والسهر على حسن 

دم تقارٌر لربٌس المجموعة كلما طلب منه ذلك، وٌقاسٌره
281
. 

 المطمب السابع: غسكات التٍىية الجّوية

مدى تنوعاه  بالرجوع إلى الإختصاصات المنوطة بالجهة، ٌلبحظ جلٌا

عن ممارسة الصلبحٌات  وؼناها، ورؼبة من المشرع فً الابتعاد بالجهة
                                                           

 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  155المادة   280
 المتعلق بالجهات.من القانون التنظٌمً  157المادة   281
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التدبٌر والتسٌٌر، فً منطق المقاولة الإدارٌة المحضة، والإقتراب بها من 

وممارسة الأنشطة الإقتصادٌة المدرة للربح وذلك للرفع من القدرات المالٌة 

 للجهة.

لذلك نص المشرع على أنه " ٌمكن للجهة ومجموعاتها ومجموعات 

الجماعات الترابٌة إحداث شركات مساهمة تسمى " شركات التنمٌة الجهوٌة " 

ص أو عدة أشخاص إعتبارٌة أو المساهمة فً رأسمالها باشتراك مع شخ

 خاضعة للقانون العام أو الخاص.

وتحدث هذه الشركات لممارسة الأنشطة ذات الطبٌعة الإقتصادٌة التً 

 تدخل فً اختصاصات الجهة، أو تدبٌر مرفق تابع للجهة.

ؼٌر أن إحداث شركات التنمٌة الجهوٌة ٌخضع لشروط حددها المشرع 

فٌما ٌلً
282
: 

ركة فً حدود الأنشطة ذات الطبٌعة ٌجب أن ٌنحصر ؼرض الش -

الصناعٌة والتجارٌة التً تدخل فً اختصاصات الجهة ومجموعاتها 

 ومجموعات الجماعات الترابٌة باستثناء تدبٌر الملك الخاص للجهة.

لا ٌمكن أن تقل مساهمة الجهة أو مجموعاتها أو مجموعات  -

 .%34سبة الجماعات الترابٌة فً رأسمال شركة التنمٌة الجهوٌة عن ن

                                                           
 الجهات.المتعلق بمن القانون التنظٌمً  146المادة   282
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ٌجب أن تكون أؼلبٌة رأسمال الشركة فً ملك أشخاص إعتبارٌة  -

 خاضعة للقانون العام.

لا ٌجوز لشركة التنمٌة الجهوٌة أن تساهم فً رأسمال شركات  -

 أخرى.

لا ٌجوز تحت طابلة البطلبن، إحداث أو حل شركة التنمٌة الجهوٌة  -

فً رأسمالها أو  أو المساهمة فً رأسمالها أو تؽٌٌر ؼرضها، أو الزٌادة

ة أو تفوٌته إلا بناء على مقرر المجلس المعنً تإشر علٌه السلط تخفٌضه

 الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة.

وٌجب أخٌرا أن تبلػ محاضر إجتماعات الأجهزة المسٌرة لشركة 

التنمٌة الجهوٌة إلى الجهة ومجموعاتها والجماعات الترابٌة المساهمة فً 

هة داخل أجل خمسة عشر ٌوما الموالٌة لتارٌخ رأسمالها وإلى والً الج

 الإجتماعات.
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 تصذَـــز

‎ إ حٌُِٔٔش حُٔـَر٤ش، ٝكخء لاهظ٤خٍٛخ ح١ٌُ لا ٍؿؼش ك٤ٚ، ك٢ ر٘خء ىُٝش

ى٣ٔوَح٤١ش ٣ٔٞىٛخ حُلن ٝحُوخٕٗٞ، طٞحَٛ اهخٓش ٓئٓٔخص ىُٝش كي٣ؼش، 

خء ىػخثْ ٓـظٔغ َٓطٌِحطٜخ حُٔ٘خًٍش ٝحُظؼيى٣ش ٝحُلٌخٓش حُـ٤يس، ٝآٍ

ٓظ٠خٖٓ، ٣ظٔظغ ك٤ٚ حُـ٤ٔغ رخلأٖٓ ٝحُل٣َش ٝحٌَُحٓش ٝحُٔٔخٝحس، ٝطٌخكئ 

حُلَٙ، ٝحُؼيحُش حلاؿظٔخػ٤ش، ٝٓوٞٓخص حُؼ٤ٖ ح٣ٌَُْ، ك٢ ٗطخم حُظلاُّ ر٤ٖ 

 .كوٞم ٝٝحؿزخص حُٔٞح١٘ش

‎ حٌُِٔٔش حُٔـَر٤ش ىُٝش آلا٤ٓش ًحص ٤ٓخىس ًخِٓش، ٓظ٘زؼش رٞكيطٜخ

ٝر٤ٜخٗش طلاكْ ٓوٞٓخص ٣ٞٛظٜخ ح٤٘١ُٞش، حُٔٞكيس رخٜٜٗخٍ  ح٤٘١ُٞش ٝحُظَحر٤ش،

ًَ ٌٓٞٗخطٜخ، حُؼَر٤ش حلإٓلا٤ٓش، ٝحلأٓخ٣ُـ٤ش، ٝحُٜلَح٣ٝش حُلٔخ٤ٗش، ٝحُـ٤٘ش 

 .رَٝحكيٛخ حلأك٣َو٤ش ٝحلأٗي٤ُٔش ٝحُؼز٣َش ٝحُٔظٞٓط٤ش

ًٔخ إٔ ح٣ُٜٞش حُٔـَر٤ش طظ٤ِٔ رظزٞة حُي٣ٖ حلإٓلا٢ٓ ٌٓخٗش حُٜيحٍس 

ظَ ط٘زغ حُ٘ؼذ حُٔـَر٢ رو٤ْ حلاٗلظخف ٝحلاػظيحٍ ٝحُظٔخٓق  ك٤ٜخ، ًُٝي ك٢

 .ٝحُلٞحٍ، ٝحُظلخْٛ حُٔظزخىٍ ر٤ٖ حُؼوخكخص ٝحُل٠خٍحص حلإٗٔخ٤ٗش ؿٔؼخء

ٝاىٍحًخ ٜٓ٘خ ٠ٍَُٝس اىٍحؽ ػِٜٔخ ك٢ ا١خٍ حُٔ٘ظٔخص حُي٤ُٝش، كبٕ 

 حٌُِٔٔش حُٔـَر٤ش، حُؼ٠ٞ حُؼخَٓ ح٢٤ُ٘٘ ك٢ ٌٛٙ حُٔ٘ظٔخص، طظؼٜي رخُظِحّ ٓخ

طوظ٤٠ٚ ٓٞحػ٤وٜخ، ٖٓ ٓزخىة ٝكوٞم ٝٝحؿزخص، ٝطئًي ط٘زؼٜخ رلوٞم حلإٗٔخٕ، 
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ًٔخ ٢ٛ ٓظؼخٍف ػ٤ِٜخ ػخ٤ُٔخ. ًٔخ طئًي ػِٜٓخ ػ٠ِ ٓٞحِٛش حُؼَٔ ُِٔلخكظش 

 .ػ٠ِ حُٔلاّ ٝحلأٖٓ ك٢ حُؼخُْ

‎ ٝطؤ٤ٓٔخ ػ٠ِ ٌٛٙ حُو٤ْ ٝحُٔزخىة حُؼخرظش، ٝػ٠ِ اٍحىطٜخ حُو٣ٞش ك٢ ط٤َٓن

حهش ٝحُظؼخٕٝ ٝحُظ٠خٖٓ ٝحَُ٘حًش حُز٘خءس، ٝطلو٤ن حُظويّ ٍٝحر٢ حلإهخء ٝحُٜي

حُٔ٘ظَى، كبٕ حٌُِٔٔش حُٔـَر٤ش، حُيُٝش حُٔٞكيس، ًحص ح٤ُٔخىس حٌُخِٓش، حُٔ٘ظ٤ٔش 

 : ا٠ُ حُٔـَد حٌُز٤َ، طئًي ٝطِظِّ رٔخ ٢ِ٣

‎-‎ حُؼَٔ ػ٠ِ ر٘خء حلاطلخى حُٔـخٍر٢، ًو٤خٍ حٓظَحط٤ـ٢. 

ش حُؼَر٤ش ٝحلإٓلا٤ٓش، ٝط٤١ٞي ٝٗخثؾ حلأهٞس طؼ٤ٔن أٝحَٛ حلاٗظٔخء ا٠ُ حلأٓ 

 .ٝحُظ٠خٖٓ ٓغ ٗؼٞرٜخ حُ٘و٤وش

‎-‎  ،طو٣ٞش ػلاهخص حُظؼخٕٝ ٝحُظ٠خٖٓ ٓغ حُ٘ؼٞد ٝحُزِيحٕ حلأك٣َو٤ش

 .ٝلا٤ٓٔخ ٓغ رِيحٕ حُٔخكَ ٝحُٜلَحء

‎-‎ٍٝٝطؼ٣ِِ ٍٝحر٢ حُظؼخٕٝ ٝحُظوخٍد ٝحَُ٘حًش ٓغ رِيحٕ حُـٞحٍ حلأ-

 .ٓظٞٓط٢

هخص حُٜيحهش، ٝحُٔزخىلاص حلإٗٔخ٤ٗش ٝحلاهظٜخى٣ش، ٝحُؼ٤ِٔش ط٤ٓٞغ ٝط٣ٞ٘غ ػلا

 .ٝحُظو٤٘ش، ٝحُؼوخك٤ش ٓغ ًَ رِيحٕ حُؼخُْ

‎- ؿ٘ٞد -طو٣ٞش حُظؼخٕٝ ؿ٘ٞد. 
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‎-‎ ُٜٝٞ٘كٔخ٣ش ٓ٘ظٞٓظ٢ كوٞم حلإٗٔخٕ ٝحُوخٕٗٞ حُي٢ُٝ حلإٗٔخ٢ٗ ٝح

ّ رٜٔخ، ٝحلإٜٓخّ ك٢ طط٣َٞٛٔخ، ٓغ َٓحػخس حُطخرغ ح٢ٌُٗٞ ُظِي حُلوٞم، ٝػي

 .هخر٤ِظٜخ ُِظـ١ِء

‎-‎ ٝكظَ ٌٝٓخكلش ًَ أٌٗخٍ حُظ٤٤ِٔ، رٔزذ حُـْ٘ أٝ حُِٕٞ أٝ حُٔؼظوي أ

حُؼوخكش أٝ حلاٗظٔخء حلاؿظٔخػ٢ أٝ حُـ١ٜٞ أٝ حُِـش أٝ حلإػخهش أٝ أ١ ٟٝغ 

 .ٗو٢ٜ، ٜٓٔخ ًخٕ

‎-‎  ّؿؼَ حلاطلخه٤خص حُي٤ُٝش، ًٔخ ٛخىم ػ٤ِٜخ حُٔـَد، ٝك٢ ٗطخم أكٌخ

حٌُِٔٔش، ٣ٞٛٝظٜخ ح٤٘١ُٞش حَُحٓوش، طٔٔٞ، كٍٞ َٗ٘ٛخ، حُيٓظٍٞ، ٝهٞح٤ٖٗ 

ػ٠ِ حُظ٣َ٘ؼخص ح٤٘١ُٞش، ٝحُؼَٔ ػ٠ِ ٓلاءٓش ٌٛٙ حُظ٣َ٘ؼخص، ٓغ ٓخ طظطِزٚ 

 .حُيٓظٍٞ ٌٛح ٖٓ ٣ظـِأ لا ؿِءح حُظٜي٣َ ٌٛح ٣ٌَُ٘ طِي حُٜٔخىهش. 

 الأول انجبة

 عبيخ أحكبو

 1انفصم 

وَح٤١ش رَُٔخ٤ٗش ٗظخّ حُلٌْ رخُٔـَد ٗظخّ ٤ٌِٓش ىٓظ٣ٍٞش، ى٣ٔ

ٝحؿظٔخػ٤ش. ٣وّٞ حُ٘ظخّ حُيٓظ١ٍٞ ٌُِِٔٔش ػ٠ِ أٓخّ كَٜ ح٢ُِٔ، ٝطٞحُٜٗخ 

ٝطؼخٜٝٗخ، ٝحُي٣ٔوَح٤١ش حُٔٞح١٘ش ٝحُظ٘خ٤ًٍش، ٝػ٠ِ ٓزخىة حُلٌخٓش حُـ٤يس، 

 .ٍٝر٢ حُٔٔئ٤ُٝش رخُٔلخٓزش
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طٔظ٘ي حلأٓش ك٢ ك٤خطٜخ حُؼخٓش ػ٠ِ ػٞحرض ؿخٓؼش، طظٔؼَ ك٢ حُي٣ٖ 

ق، ٝحُٞكيس ح٤٘١ُٞش ٓظؼيىس حَُٝحكي، ٝح٤ٌُِٔش حُيٓظ٣ٍٞش، حلإٓلا٢ٓ حُٔٔ

ٝحلاهظ٤خٍ حُي٣ٔوَح٢١. حُظ٘ظ٤ْ حُظَحر٢ ٌُِِٔٔش ط٘ظ٤ْ لا ١ًَِٓ، ٣وّٞ ػ٠ِ 

 .حُـ٣ٜٞش حُٔظويٓش

 2انفصم 

ح٤ُٔخىس ُلأٓش، طٔخٍٜٓخ ٓزخَٗس رخلآظلظخء، ٝرٜلش ؿ٤َ ٓزخَٗس رٞحٓطش 

خص حُٔ٘ظوزش رخلاهظَحع حُلَ ٝح٣ُِ٘ٚ ٓٔؼ٤ِٜخ. طوظخٍ حلأٓش ٓٔؼ٤ِٜخ ك٢ حُٔئٓٔ

 .ٝحُٔ٘ظظْ

 3انفصم 

حلإٓلاّ ى٣ٖ حُيُٝش، ٝحُيُٝش ط٠ٖٔ ٌَُ ٝحكي ك٣َش ٓٔخٍٓش ٗئٝٗٚ 

 .حُي٤٘٣ش

 4حُلَٜ 

ػِْ حٌُِٔٔش ٛٞ حُِٞحء حلأكَٔ ح١ٌُ طظٞٓطٚ ٗـٔش ه٠َحء هٔخ٤ٓش 

 .حُلَٝع. ٗؼخٍ حٌُِٔٔش: الله، ح١ُٖٞ، حُِٔي
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 5انفصم 

ِـش ح٤َُٔٓش ُِيُٝش. ٝطؼَٔ حُيُٝش ػ٠ِ كٔخ٣ظٜخ طظَ حُؼَر٤ش حُ

ٝطط٣َٞٛخ، ٝط٤ٔ٘ش حٓظؼٔخُٜخ. طؼي حلأٓخ٣ُـ٤ش أ٠٣خ ُـش ٤ٍٔٓش ُِيُٝش، 

 .رخػظزخٍٛخ ٤ٍٛيح ٓ٘ظًَخ ُـ٤ٔغ حُٔـخٍرش ريٕٝ حٓظؼ٘خء

٣ليى هخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤ َٓحكَ طلؼ٤َ حُطخرغ ح٢َُٔٓ ُلأٓخ٣ُـ٤ش، ٤ًٝل٤خص 

ٓـخلاص حُل٤خس حُؼخٓش ًحص حلأ٣ُٞٝش، ًُٝي ٢ٌُ اىٓخؿٜخ ك٢ ٓـخٍ حُظؼ٤ِْ، ٝك٢ 

 .طظٌٖٔ ٖٓ حُو٤خّ ٓٔظوزلا رٞظ٤لظٜخ، رٜلظٜخ ُـش ٤ٍٔٓش

طؼَٔ حُيُٝش ػ٠ِ ٤ٛخٗش حُلٔخ٤ٗش، رخػظزخٍٛخ ؿِءح لا ٣ظـِأ ٖٓ ح٣ُٜٞش 

حُؼوخك٤ش حُٔـَر٤ش حُٔٞكيس، ٝػ٠ِ كٔخ٣ش حُِٜـخص ٝحُظؼز٤َحص حُؼوخك٤ش حُٔٔظؼِٔش 

٠ِ حٗٔـخّ ح٤ُٔخٓش حُِـ٣ٞش ٝحُؼوخك٤ش ح٤٘١ُٞش، ٝػ٠ِ طؼِْ ك٢ حُٔـَد، ٝطَٜٔ ػ

ٝاطوخٕ حُِـخص حلأؿ٘ز٤ش حلأًؼَ طيحٝلا ك٢ حُؼخُْ، رخػظزخٍٛخ ٝٓخثَ ُِظٞحَٛ، 

ٝحلاٗوَح١ ٝحُظلخػَ ٓغ ٓـظٔغ حُٔؼَكش، ٝحلاٗلظخف ػ٠ِ ٓوظِق حُؼوخكخص، 

 .ٝػ٠ِ ك٠خٍس حُؼَٜ

ٜٔظٚ، ػ٠ِ ٝؿٚ ٣لُيَع ٓـِْ ٢٘١ٝ ُِـخص ٝحُؼوخكش حُٔـَر٤ش، ٓ

حُوٜٞٙ، كٔخ٣ش ٝط٤ٔ٘ش حُِـظ٤ٖ حُؼَر٤ش ٝحلأٓخ٣ُـ٤ش، ٝٓوظِق حُظؼز٤َحص 

حُؼوخك٤ش حُٔـَر٤ش رخػظزخٍٛخ طَحػخ أ٤ٛلا ٝاريحػخ ٓؼخَٛح. ٠٣ْٝ ًَ حُٔئٓٔخص 

حُٔؼ٤٘ش رٌٜٙ حُٔـخلاص. ٣ٝليى هخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤ ٛلاك٤خطٚ ٝط٤ًَزظَٚ ٤ًٝل٤خص 

َٙ٤ٓ. 
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 6انفصم 

٤َ ػٖ اٍحىس حلأٓش. ٝحُـ٤ٔغ، أٗوخٛخ ًحط٤٤ٖ أٝ حُوخٕٗٞ ٛٞ أ٠ٔٓ طؼز

حػظزخ٤٣ٍٖ، رٔخ ك٤ْٜ حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش، ٓظٔخٕٝٝ أٓخٓٚ، ِِٕٝٓٓٞ رخلآظؼخٍ 

ُٚ. طؼَٔ حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش ػ٠ِ طٞك٤َ حُظَٝف حُظ٢ طٌٖٔ ٖٓ طؼ٤ْٔ حُطخرغ 

حُلؼ٢ِ ُل٣َش حُٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح٤٘١ٖ، ٝحُٔٔخٝحس ر٤ْٜ٘، ٖٝٓ ٓ٘خًٍظْٜ ك٢ 

 .٤خس ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحلاهظٜخى٣ش ٝحُؼوخك٤ش ٝحلاؿظٔخػ٤شحُل

طؼظزَ ىٓظ٣ٍٞش حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش، ٝطَحطز٤ظٜخ، ٝٝؿٞد َٗ٘ٛخ، ٓزخىة 

 .ِِٓٓش. ٤ُْ ُِوخٕٗٞ أػَ ٍؿؼ٢

 7انفصم 

طؼَٔ حلأكِحد ح٤ُٔخ٤ٓش ػ٠ِ طؤ٤١َ حُٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح٤٘١ٖ ٝط٣ٌْٜٞ٘ 

ك٢ طير٤َ حُ٘ؤٕ حُؼخّ، ح٤ُٔخ٢ٓ، ٝطؼ٣ِِ حٗوَح١ْٜ ك٢ حُل٤خس ح٤٘١ُٞش، ٝ

ٝطٔخْٛ ك٢ حُظؼز٤َ ػٖ اٍحىس حُ٘خهز٤ٖ، ٝحُٔ٘خًٍش ك٢ ٓٔخٍٓش حُِٔطش، ػ٠ِ 

أٓخّ حُظؼيى٣ش ٝحُظ٘خٝد، رخُٞٓخثَ حُي٣ٔوَح٤١ش، ٝك٢ ٗطخم حُٔئٓٔخص 

 .حُيٓظ٣ٍٞش

طئُْٓ حلأكِحد ٝطُٔخٍّ أٗ٘طظٜخ رل٣َش، ك٢ ٗطخم حكظَحّ حُيٓظٍٞ 

خّ ؿ٤َ َٓ٘ٝع. لا ٣ـُٞ إٔ طئْٓ حلأكِحد ٝحُوخٕٗٞ. ٗظخّ حُلِد حُٞك٤ي ٗظ

ح٤ُٔخ٤ٓش ػ٠ِ أٓخّ ى٢٘٣ أٝ ُـ١ٞ أٝ ػَه٢ أٝ ؿ١ٜٞ، ٝرٜلش ػخٓش، ػ٠ِ 

 .أ١ أٓخّ ٖٓ حُظ٤٤ِٔ أٝ حُٔوخُلش ُلوٞم حلإٗٔخٕ
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ٝلا ٣ـُٞ إٔ ٣ٌٕٞ ٛيكٜخ حُٔٔخّ رخُي٣ٖ حلإٓلا٢ٓ، أٝ رخُ٘ظخّ ح٢ٌُِٔ، 

، أٝ حُٞكيس ح٤٘١ُٞش أٝ حُظَحر٤ش أٝ حُٔزخىة حُيٓظ٣ٍٞش، أٝ حلأْٓ حُي٣ٔوَح٤١ش

ٌُِِٔٔش. ٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ ط٘ظ٤ْ حلأكِحد ح٤ُٔخ٤ٓش ٝط٤٤َٔٛخ ٓطخروخ ُِٔزخىة 

 .حُي٣ٔوَح٤١ش

٣ليى هخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤، ك٢ ا١خٍ حُٔزخىة حُٔ٘خٍ ا٤ُٜخ ك٢ ٌٛح حُلَٜ، 

حُوٞحػي حُٔظؼِوش، رٜلش هخٛش، رظؤ٤ْٓ حلأكِحد ح٤ُٔخ٤ٓش، ٝأٗ٘طظٜخ ٝٓؼخ٤٣َ 

 .يػْ حُٔخ٢ُ ُِيُٝش، ًٌٝح ٤ًل٤خص َٓحهزش ط٣ِٜٞٔخطو٣ِٜٞخ حُ

 8انفصم 

طٔخْٛ حُٔ٘ظٔخص حُ٘وخر٤ش ُلأؿَُحء، ٝحُـَف ح٤ُٜ٘ٔش، ٝحُٔ٘ظٔخص ح٤ُٜ٘ٔش 

ُِٔ٘ـ٤ِٖ، ك٢ حُيكخع ػٖ حُلوٞم ٝحُٜٔخُق حلاؿظٔخػ٤ش ٝحلاهظٜخى٣ش ُِلجخص 

ك٢  حُظ٢ طٔؼِٜخ، ٝك٢ حُٜ٘ٞٝ رٜخ. ٣ٝظْ طؤ٤ٜٓٔخ ٝٓٔخٍٓش أٗ٘طظٜخ رل٣َش،

 .ٗطخم حكظَحّ حُيٓظٍٞ ٝحُوخٕٗٞ

٣ـذ إٔ طٌٕٞ ٤ٛخًَ ٌٛٙ حُٔ٘ظٔخص ٝط٤٤َٔٛخ ٓطخروش ُِٔزخىة 

حُي٣ٔوَح٤١ش. طؼَٔ حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش ػ٠ِ ط٘ـ٤غ حُٔلخٟٝش حُـٔخػ٤ش، ٝػ٠ِ 

ارَحّ حطلخه٤خص حُ٘ـَ حُـٔخػ٤ش، ٝكن ح١َُٝ٘ حُظ٢ ٣٘ٚ ػ٤ِٜخ حُوخٕٗٞ. ٣ليى 

حُٔظؼِوش رظؤ٤ْٓ حُٔ٘ظٔخص حُ٘وخر٤ش ٝأٗ٘طظٜخ،  حُوخٕٗٞ، رٜلش هخٛش، حُوٞحػي

 .ًٌٝح ٓؼخ٤٣َ طو٣ِٜٞخ حُيػْ حُٔخ٢ُ ُِيُٝش، ٤ًٝل٤خص َٓحهزش ط٣ِٜٞٔخ
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 9انفصم 

لا ٣ٌٖٔ كَ حلأكِحد ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُٔ٘ظٔخص حُ٘وخر٤ش أٝ طٞه٤لٜخ ٖٓ ُيٕ 

 .حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش، الا رٔوظ٠٠ ٓوٍَ ه٠خث٢

 11انفصم 

حُزَُٔخ٤ٗش ٌٓخٗش طوُٜٞخ كوٞهخ، ٖٓ ٗؤٜٗخ ٠٣ٖٔ حُيٓظٍٞ ُِٔؼخٍٟش 

ط٤ٌٜٔ٘خ ٖٓ حُٜ٘ٞٝ رٜٔخٜٓخ، ػ٠ِ حُٞؿٚ حلأًَٔ، ك٢ حُؼَٔ حُزَُٔخ٢ٗ ٝحُل٤خس 

 .ح٤ُٔخ٤ٓش

 :٠٣ٖٝٔ حُيٓظٍٞ، رٜلش هخٛش، ُِٔؼخٍٟش حُلوٞم حُظخ٤ُش

 .ك٣َش حَُأ١ ٝحُظؼز٤َ ٝحلاؿظٔخع -

 .٤ظٜخك٤ِح ٤ُ٘ٓخ ك٢ ٝٓخثَ حلإػلاّ حُؼ٤ٓٞٔش ٣ظ٘خٓذ ٓغ طٔؼ٤ِ -

 .حلآظلخىس ٖٓ حُظ٣َٞٔ حُؼ٢ٓٞٔ ٝكن ٓوظ٤٠خص حُوخٕٗٞ -

حُٔ٘خًٍش حُلؼ٤ِش ك٢ ٓٔطَس حُظ٣َ٘غ، لا ٤ٓٔخ ػٖ ٣َ١ن طٔـ٤َ  -

 .ٓوظَكخص هٞح٤ٖٗ رـيٍٝ أػٔخٍ ٓـ٢ِٔ حُزَُٔخٕ

حُٔ٘خًٍش حُلؼ٤ِش ك٢ َٓحهزش حُؼَٔ حُل٢ٌٓٞ، لا ٤ٓٔخ ػٖ ٣َ١ن  -

ُ٘ل٣ٞش حُٔٞؿٜش ُِلٌٞٓش، ِٓظْٔ حَُهخرش، ٝٓٔخءُش حُلٌٞٓش، ٝحلأٓجِش ح

 .ٝحُِـخٕ ح٤ُ٘خر٤ش ُظو٢ٜ حُلوخثن

حُٔٔخٛٔش ك٢ حهظَحف حُٔظَٗل٤ٖ ٝك٢ حٗظوخد أػ٠خء حُٔلٌٔش  -

 .حُيٓظ٣ٍٞش
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 .طٔؼ٤ِ٤ش ٓلاثٔش ك٢ حلأٗ٘طش حُيحه٤ِش ُٔـ٢ِٔ حُزَُٔخٕ -

 .ٍثخٓش حُِـ٘ش حٌُِٔلش رخُظ٣َ٘غ رٔـِْ حُ٘ٞحد -

 .حُٔئ٤ٔٓشحُظٞكَ ػ٠ِ ٝٓخثَ ٓلاثٔش ُِٜ٘ٞٝ رٜٔخٜٓخ  -

حُٔٔخٛٔش حُلخػِش ك٢ حُيرِٞٓخ٤ٓش حُزَُٔخ٤ٗش، ُِيكخع ػٖ حُو٠خ٣خ  -

 .حُؼخىُش ١ُِٖٞ ٜٝٓخُلٚ حُل٣ٞ٤ش

حُٔٔخٛٔش ك٢ طؤ٤١َ ٝطٔؼ٤َ حُٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح٤٘١ٖ، ٖٓ هلاٍ  -

 .ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ 7حلأكِحد حٌُٔٞٗش ُٜخ، ١زوخ لأكٌخّ حُلَٜ 

ٓل٤ِخ ٝؿ٣ٜٞخ  ٓٔخٍٓش حُِٔطش ػٖ ٣َ١ن حُظ٘خٝد حُي٣ٔوَح٢١، -

 ٤٘١ٝٝخ، ك٢ ٗطخم أكٌخّ حُيٓظٍٞ.

٣ـذ ػ٠ِ كَم حُٔؼخٍٟش حُٔٔخٛٔش ك٢ حُؼَٔ حُزَُٔخ٢ٗ ر٤ٌل٤ش   -

 .كؼخُش ٝر٘خءس

طليى ٤ًل٤خص ٓٔخٍٓش كَم حُٔؼخٍٟش ٌُٜٙ حُلوٞم، كٔذ حُلخُش،  

رٔٞؿذ هٞح٤ٖٗ ط٘ظ٤ٔ٤ش أٝ هٞح٤ٖٗ أٝ رٔوظ٠٠ حُ٘ظخّ حُيحه٢ِ ٌَُ ٓـِْ ٖٓ 

 .ٓـ٢ِٔ حُزَُٔخٕ

 11انفصم 

حلاٗظوخرخص حُلَس ٝح٣ُِٜ٘ش ٝحُ٘لخكش ٢ٛ أٓخّ َٓ٘ٝػ٤ش حُظٔؼ٤َ 

حُي٣ٔوَح٢١. حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش ِِٓٓش رخُل٤خى حُظخّ اُحء حُٔظَٗل٤ٖ، ٝرؼيّ 

 .حُظ٤٤ِٔ ر٤ْٜ٘
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٣ليى حُوخٕٗٞ حُوٞحػي حُظ٢ ط٠ٖٔ حلآظلخىس، ػ٠ِ ٗلٞ ٜٓ٘ق، ٖٓ 

ُِل٣َخص ٝحُلوٞم حلأٓخ٤ٓش،  ٝٓخثَ حلإػلاّ حُؼ٤ٓٞٔش، ٝحُٔٔخٍٓش حٌُخِٓش

حَُٔطزطش رخُلٔلاص حلاٗظوخر٤ش، ٝرؼ٤ِٔخص حُظ٣ٜٞض. ٝطَٜٔ حُِٔطخص 

 .حُٔوظٜش رظ٘ظ٤ْ حلاٗظوخرخص ػ٠ِ ططز٤وٜخ

٣ليى حُوخٕٗٞ ١َٝٗ ٤ًٝل٤خص حُٔلاكظش حُٔٔظوِش ٝحُٔلخ٣يس ُلاٗظوخرخص، 

ٞحػي ١زوخ ُِٔؼخ٤٣َ حُٔظؼخٍف ػ٤ِٜخ ى٤ُٝخ. ًَ ٗوٚ هخُق حُٔوظ٤٠خص ٝحُو

حُٔظؼِوش رِ٘حٛش ٝٛيم ٝٗلخك٤ش حُؼ٤ِٔخص حلاٗظوخر٤ش، ٣ؼخهذ ػ٠ِ ًُي رٔوظ٠٠ 

حُوخٕٗٞ. طظوٌ حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش حُٞٓخثَ حٌُل٤ِش رخُٜ٘ٞٝ رٔ٘خًٍش حُٔٞح١٘خص 

 .ٝحُٔٞح٤٘١ٖ ك٢ حلاٗظوخرخص

 12انفصم 

طئُْٓ ؿٔؼ٤خص حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ٝحُٔ٘ظٔخص ؿ٤َ حُل٤ٌٓٞش ٝطٔخٍّ 

ك٢ ٗطخم حكظَحّ حُيٓظٍٞ ٝحُوخٕٗٞ. لا ٣ٌٖٔ كَ ٌٛٙ  أٗ٘طظٜخ رل٣َش،

حُـٔؼ٤خص ٝحُٔ٘ظٔخص أٝ طٞه٤لٜخ ٖٓ ُيٕ حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش، الا رٔوظ٠٠ 

 .ٓوٍَ ه٠خث٢

طُٔخْٛ حُـٔؼ٤خص حُٜٔظٔش رو٠خ٣خ حُ٘ؤٕ حُؼخّ، ٝحُٔ٘ظٔخص ؿ٤َ 

حُل٤ٌٓٞش، ك٢ ا١خٍ حُي٣ٔوَح٤١ش حُظ٘خ٤ًٍش، ك٢ اػيحى هَحٍحص ٝٓ٘خ٣ٍغ ُيٟ 

ٔئٓٔخص حُٔ٘ظوزش ٝحُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش، ًٌٝح ك٢ طلؼ٤ِٜخ ٝطو٤٤ٜٔخ. ٝػ٠ِ ٌٛٙ حُ
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حُٔئٓٔخص ٝحُِٔطخص ط٘ظ٤ْ ٌٛٙ حُٔ٘خًٍش، ١زن ١َٝٗ ٤ًٝل٤خص ٣ليىٛخ 

 .حُوخٕٗٞ

٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ ط٘ظ٤ْ حُـٔؼ٤خص ٝحُٔ٘ظٔخص ؿ٤َ حُل٤ٌٓٞش ٝط٤٤َٔٛخ 

 .ٓطخروخ ُِٔزخىة حُي٣ٔوَح٤١ش

 13انفصم 

٤ش ػ٠ِ اكيحع ٤ٛجخص ُِظ٘خٍٝ، هٜي اَٗحى طؼَٔ حُِٔطخص حُؼٔٞٓ

ٓوظِق حُلخػ٤ِٖ حلاؿظٔخػ٤٤ٖ، ك٢ اػيحى ح٤ُٔخٓخص حُؼ٤ٓٞٔش ٝطلؼ٤ِٜخ ٝط٘ل٤ٌٛخ 

 .ٝطو٤٤ٜٔخ

 14انفصم 

ُِٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح٤٘١ٖ، ٟٖٔ ١َٝٗ ٤ًٝل٤خص ٣ليىٛخ هخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤، 

 .حُلن ك٢ طوي٣ْ ِٓظٔٔخص ك٢ ٓـخٍ حُظ٣َ٘غ

 15انفصم 

٤ٖ حُلن ك٢ طوي٣ْ ػَحثٞ ا٠ُ حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش. ُِٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح١٘

 .٣ٝليى هخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤ ١َٝٗ ٤ًٝل٤خص ٓٔخٍٓش ٌٛح حُلن

 16انفصم 

طؼَٔ حٌُِٔٔش حُٔـَر٤ش ػ٠ِ كٔخ٣ش حُلوٞم ٝحُٜٔخُق حَُٔ٘ٝػش 

ُِٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح٤٘١ٖ حُٔـخٍرش حُٔو٤ٔ٤ٖ ك٢ حُوخٍؽ، ك٢ ا١خٍ حكظَحّ حُوخٕٗٞ 
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رٜخ حُؼَٔ ك٢ رِيحٕ حلآظوزخٍ. ًٔخ طلَٙ ػ٠ِ  حُي٢ُٝ ٝحُوٞح٤ٖٗ حُـخ١ٍ

حُللخظ ػ٠ِ حُٞٗخثؾ حلإٗٔخ٤ٗش ٓؼْٜ، ٝلا ٤ٓٔخ حُؼوخك٤ش ٜٓ٘خ، ٝطؼَٔ ػ٠ِ 

 .ط٤ٔ٘ظٜخ ٤ٛٝخٗش ٣ٞٛظْٜ ح٤٘١ُٞش

طَٜٔ حُيُٝش ػ٠ِ طو٣ٞش ٓٔخٛٔظْٜ ك٢ ط٤ٔ٘ش ١ْٜٝ٘ حُٔـَد، ًٌٝح ػ٠ِ 

ُزِيحٕ حُٔو٤ٔ٤ٖ رٜخ طٔظ٤ٖ أٝحَٛ حُٜيحهش ٝحُظؼخٕٝ ٓغ كٌٞٓخص ٝٓـظٔؼخص ح

 .أٝ حُظ٢ ٣ؼظزَٕٝ ٖٓ ٓٞح٤٘١ٜخ

 17انفصم 

٣ظٔظغ حُٔـخٍرش حُٔو٤ٕٔٞ ك٢ حُوخٍؽ رلوٞم حُٔٞح١٘ش ًخِٓش، رٔخ ك٤ٜخ 

كن حُظ٣ٜٞض ٝحُظ٤َٗق ك٢ حلاٗظوخرخص. ٣ٌْٜٝٔ٘ طوي٣ْ ط٤َٗلخطْٜ ُلاٗظوخرخص 

ش. ٣ٝليى ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُِٞحثق ٝحُيٝحثَ حلاٗظوخر٤ش، حُٔل٤ِش ٝحُـ٣ٜٞش ٝح٤٘١ُٞ

حُوخٕٗٞ حُٔؼخ٤٣َ حُوخٛش رخلأ٤ِٛش ُلاٗظوخد ٝكخلاص حُظ٘خك٢. ًٔخ ٣ليى ١َٝٗ 

٤ًٝل٤خص حُٔٔخٍٓش حُلؼ٤ِش ُلن حُظ٣ٜٞض ٝكن حُظ٤َٗق، حٗطلاهخ ٖٓ رِيحٕ 

 .حلإهخٓش

 18انفصم 

طؼَٔ حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش ػ٠ِ ٟٔخٕ أٝٓغ ٓ٘خًٍش ٌٓٔ٘ش ُِٔـخٍرش 

حلآظ٘خ٣ٍش، ٤ٛٝجخص حُلٌخٓش حُـ٤يس، حُظ٢ حُٔو٤ٔ٤ٖ ك٢ حُوخٍؽ، ك٢ حُٔئٓٔخص 

 .٣ليػٜخ حُيٓظٍٞ أٝ حُوخٕٗٞ
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 انثبٍَ انجبة

 الأصبصُخ وانحقىق انحزَبد

 19انفصم 

٣ظٔظغ حَُؿَ ٝحَُٔأس، ػ٠ِ هيّ حُٔٔخٝحس، رخُلوٞم ٝحُل٣َخص حُٔي٤ٗش 

ٝح٤ُٔخ٤ٓش ٝحلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ٝحُؼوخك٤ش ٝحُز٤ج٤ش، حُٞحٍىس ك٢ ٌٛح حُزخد 

حُيٓظٍٞ، ٝك٢ ٓوظ٤٠خطٚ حلأهَٟ، ًٌٝح ك٢ حلاطلخه٤خص ٝحُٔٞحػ٤ن حُي٤ُٝش،  ٖٓ

ًٔخ ٛخىم ػ٤ِٜخ حُٔـَد، ًَٝ ًُي ك٢ ٗطخم أكٌخّ حُيٓظٍٞ ٝػٞحرض حٌُِٔٔش 

 .ٝهٞح٤ٜٗ٘خ

حُٔ٘خٛلش ر٤ٖ حَُؿخٍ ٝحُ٘ٔخء. ٝطلُيع  أطٔؼ٠ حُيُٝش ا٠ُ طلو٤ن ٓزي

 .ُظ٤٤ٌُِٜٔٙ حُـخ٣ش، ٤ٛجش ُِٔ٘خٛلش ٌٝٓخكلش ًَ أٌٗخٍ ح

 21انفصم 

 .حُلن ك٢ حُل٤خس ٛٞ أٍٝ حُلوٞم ٌَُ اٗٔخٕ. ٣ٝل٢ٔ حُوخٕٗٞ ٌٛح حُلن

 21انفصم 

ٌَُ كَى حُلن ك٢ ٓلآش ٗوٜٚ ٝأهَرخثٚ، ٝكٔخ٣ش ٓٔظٌِخطٚ. ط٠ٖٔ 

حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش ٓلآش حٌُٔخٕ، ٝٓلآش حُظَحد ح٢٘١ُٞ، ك٢ ا١خٍ حكظَحّ 

 .غحُل٣َخص ٝحُلوٞم حلأٓخ٤ٓش حٌُٔلُٞش ُِـ٤ٔ
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 22انفصم 

لا ٣ـُٞ حُْٔ رخُٔلآش حُـٔي٣ش أٝ حُٔؼ٣ٞ٘ش لأ١ ٗوٚ، ك٢ أ١ 

ظَف، ٖٝٓ هزَ أ١ ؿٜش ًخٗض، هخٛش أٝ ػخٓش. لا ٣ـُٞ لأكي إٔ ٣ؼخَٓ 

حُـ٤َ، طلض أ١ ٣ًٍؼش، ٓؼخِٓش هخ٤ٓش أٝ لا اٗٔخ٤ٗش أٝ ٤ٜٓ٘ش أٝ كخ١ش رخٌَُحٓش 

أكي، ؿ٣َٔش ٣ؼخهذ  حلإٗٔخ٤ٗش. ٓٔخٍٓش حُظؼ٣ٌذ رٌخكش أٌٗخُٚ، ٖٝٓ هزَ أ١

 .ػ٤ِٜخ حُوخٕٗٞ

 23انفصم 

لا ٣ـُٞ اُوخء حُوزٞ ػ٠ِ أ١ ٗوٚ أٝ حػظوخُٚ أٝ ٓظخرؼظٚ أٝ اىحٗظٚ، الا 

ك٢ حُلخلاص ١ٝزوخ ُلإؿَحءحص حُظ٢ ٣٘ٚ ػ٤ِٜخ حُوخٕٗٞ. حلاػظوخٍ حُظؼٔل٢ أٝ 

ح١َُٔ ٝحلاهظلخء حُو١َٔ، ٖٓ أهطَ حُـَحثْ، ٝطؼَٝ ٓوظَك٤ٜخ لأه٠ٔ 

 .حُؼوٞرخص

اهزخٍ ًَ ٗوٚ طْ حػظوخُٚ، ػ٠ِ حُلٍٞ ٝر٤ٌل٤ش ٣لٜٜٔخ، ريٝحػ٢  ٣ـذ

حػظوخُٚ ٝرلوٞهٚ، ٖٝٓ ر٤ٜ٘خ كوٚ ك٢ حُظِحّ حُٜٔض. ٣ٝلن ُٚ حلآظلخىس، ك٢ 

أهَد ٝهض ٌٖٓٔ، ٖٓ ٓٔخػيس هخ٤ٗٞٗش، ٖٝٓ آٌخ٤ٗش حلاطٜخٍ رؤهَرخثٚ، ١زوخ 

 .ُِوخٕٗٞ. ه٣َ٘ش حُزَحءس ٝحُلن ك٢ ٓلخًٔش ػخىُش ٠ٓٔٞٗخٕ

غ ًَ ٗوٚ ٓؼظوَ رلوٞم أٓخ٤ٓش، ٝرظَٝف حػظوخٍ اٗٔخ٤ٗش. ٣ظٔظ

٣ٌٝٔ٘ٚ إٔ ٣ٔظل٤ي ٖٓ رَحٓؾ ُِظ٣ٌٖٞ ٝاػخىس حلإىٓخؽ. ٣لُظََ ًَ طل٣َٞ ػ٠ِ 

حُؼ٣َٜ٘ش أٝ حٌَُح٤ٛش أٝ حُؼ٘ق. ٣ؼُخهذ حُوخٕٗٞ ػ٠ِ ؿ٣َٔش حلإرخىس ٝؿ٤َٛخ 
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 ٖٓ حُـَحثْ ٟي حلإٗٔخ٤ٗش، ٝؿَحثْ حُلَد، ًٝخكش حلاٗظٜخًخص حُـ٤ٔٔش

 .ٝحُٜٔٔ٘ـش ُلوٞم حلإٗٔخٕ

 24انفصم 

ٌَُ ٗوٚ حُلن ك٢ كٔخ٣ش ك٤خطٚ حُوخٛش. لا ط٘ظٜي كَٓش حٍُِٔ٘. ٝلا 

٣ٌٖٔ حُو٤خّ رؤ١ طلظ٤ٖ الا ٝكن ح١َُٝ٘ ٝحلإؿَحءحص حُظ٢ ٣٘ٚ ػ٤ِٜخ حُوخٕٗٞ. 

لا ط٘ظٜي ٣َٓش حلاطٜخلاص حُ٘و٤ٜش، ٤ًلٔخ ًخٕ ٌِٜٗخ. ٝلا ٣ٌٖٔ حُظَه٤ٚ 

أٝ َٗ٘ٛخ، ًلا أٝ رؼ٠خ، أٝ رخٓظؼٔخُٜخ ٟي أ١ ًخٕ،  رخلا١لاع ػ٠ِ ٠ٜٓٔٞٗخ

 .الا رؤَٓ ه٠خث٢، ٝٝكن ح١َُٝ٘ ٝح٤ٌُل٤خص حُظ٢ ٣٘ٚ ػ٤ِٜخ حُوخٕٗٞ

ك٣َش حُظ٘وَ ػزَ حُظَحد ح٢٘١ُٞ ٝحلآظوَحٍ ك٤ٚ، ٝحُوَٝؽ ٓ٘ٚ، 

 .ٝحُؼٞىس ا٤ُٚ، ٠ٓٔٞٗش ُِـ٤ٔغ ٝكن حُوخٕٗٞ

 25انفصم 

َ أٌٗخُٜخ. ك٣َش حلإريحع ٝحَُ٘٘ ك٣َش حُلٌَ ٝحَُأ١ ٝحُظؼز٤َ ٌٓلُٞش رٌ

 .ٝحُؼَٝ ك٢ ٓـخلاص حلأىد ٝحُلٖ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ ٝحُظو٢٘ ٠ٓٔٞٗش

 26انفصم 

طيػْ حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش رخُٞٓخثَ حُٔلاثٔش، ط٤ٔ٘ش حلإريحع حُؼوخك٢ 

ٝحُل٢٘، ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ ٝحُظو٢٘ ٝحُٜ٘ٞٝ رخ٣َُخٟش. ًٔخ طٔؼ٠ ُظط٣َٞ طِي 

 .ٓٔظوِش، ٝػ٠ِ أْٓ ى٣ٔوَح٤١ش ٤ٜ٘ٓٝش ٠ٓز١ٞشحُٔـخلاص ٝط٘ظ٤ٜٔخ، ر٤ٌل٤ش 
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 27انفصم 

ُِٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح٤٘١ٖ كن حُلٍٜٞ ػ٠ِ حُٔؼِٞٓخص، حُٔٞؿٞىس ك٢ 

كُٞس حلإىحٍس حُؼ٤ٓٞٔش، ٝحُٔئٓٔخص حُٔ٘ظوزش، ٝح٤ُٜجخص حٌُِٔلش رٜٔخّ حَُٔكن 

 .حُؼخّ

لا ٣ٌٖٔ طو٤٤ي حُلن ك٢ حُٔؼِٞٓش الا رٔوظ٠٠ حُوخٕٗٞ، رٜيف كٔخ٣ش ًَ 

٣ظؼِن رخُيكخع ح٢٘١ُٞ، ٝكٔخ٣ش أٖٓ حُيُٝش حُيحه٢ِ ٝحُوخٍؿ٢، ٝحُل٤خس  ٓخ

حُوخٛش ُلأكَحى، ًٌٝح حُٞهخ٣ش ٖٓ حُْٔ رخُل٣َخص ٝحُلوٞم حلأٓخ٤ٓش 

حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞ، ٝكٔخ٣ش ٜٓخىٍ حُٔؼِٞٓخص ٝحُٔـخلاص حُظ٢ 

 .٣ليىٛخ حُوخٕٗٞ ريهش

 28انفصم 

ٖ طو٤٤يٛخ رؤ١ ٌَٗ ٖٓ أٌٗخٍ حَُهخرش ك٣َش حُٜلخكش ٠ٓٔٞٗش، ٝلا ٣ٌٔ

 .حُوز٤ِش

ُِـ٤ٔغ حُلن ك٢ حُظؼز٤َ، َٝٗ٘ حلأهزخٍ ٝحلأكٌخٍ ٝح٥ٍحء، رٌَ ك٣َش، 

ٖٝٓ ؿ٤َ ه٤ي، ػيح ٓخ ٣٘ٚ ػ٤ِٚ حُوخٕٗٞ َٛحكش. ط٘ـغ حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش 

ػ٠ِ ط٘ظ٤ْ هطخع حُٜلخكش، ر٤ٌل٤ش ٓٔظوِش، ٝػ٠ِ أْٓ ى٣ٔوَح٤١ش، ٝػ٠ِ 

 .٤ٗٞش ٝحلأهلاه٤ش حُٔظؼِوش رٟٚٝغ حُوٞحػي حُوخٗ

٣ليى حُوخٕٗٞ هٞحػي ط٘ظ٤ْ ٝٓخثَ حلإػلاّ حُؼ٤ٓٞٔش َٝٓحهزظٜخ. ٠٣ٖٝٔ 

حلآظلخىس ٖٓ ٌٛٙ حُٞٓخثَ، ٓغ حكظَحّ حُظؼيى٣ش حُِـ٣ٞش ٝحُؼوخك٤ش ٝح٤ُٔخ٤ٓش 



 
 

~ 215 ~ 
 

 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

ُِٔـظٔغ حُٔـَر٢. ٝطَٜٔ ح٤ُٜجش حُؼ٤ِخ ُلاطٜخٍ حُٔٔؼ٢ حُز١َٜ ػ٠ِ حكظَحّ 

 .ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ 165كٌخّ حُلٌَٜٛٙ حُظؼيى٣ش، ٝكن أ

 29انفصم 

ك٣َخص حلاؿظٔخع ٝحُظـَٜٔ ٝحُظظخَٛ ح٢ُِٔٔ، ٝطؤ٤ْٓ حُـٔؼ٤خص، 

ٝحلاٗظٔخء حُ٘وخر٢ ٝح٤ُٔخ٢ٓ ٠ٓٔٞٗش. ٣ٝليى حُوخٕٗٞ ١َٝٗ ٓٔخٍٓش ٌٛٙ 

حُل٣َخص. كن حلإَٟحد ٠ٕٓٔٞ. ٣ٝليى هخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤ ١َٝٗ ٤ًٝل٤خص 

 .ٓٔخٍٓظٚ

 31انفصم 

، حُلن ك٢ حُظ٣ٜٞض، ٝك٢ حُظَٗق ُلاٗظوخرخص، ٌَُ ٓٞح١٘ش ٝٓٞح١ٖ

١َٗ رِٞؽ ٖٓ حَُٗي حُوخ٤ٗٞٗش، ٝحُظٔظغ رخُلوٞم حُٔي٤ٗش ٝح٤ُٔخ٤ٓش. ٣ٝ٘ٚ 

حُوخٕٗٞ ػ٠ِ ٓوظ٤٠خص ٖٓ ٗؤٜٗخ ط٘ـ٤غ طٌخكئ حُلَٙ ر٤ٖ حُ٘ٔخء ٝحَُؿخٍ ك٢ 

 .ُٝٞؽ حُٞظخثق حلاٗظوخر٤ش

حُظ٣ٜٞض كن ٗو٢ٜ ٝٝحؿذ ٢٘١ٝ. ٣ظٔظغ حلأؿخٗذ رخُل٣َخص 

حلأٓخ٤ٓش حُٔؼظَف رٜخ ُِٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح٤٘١ٖ حُٔـخٍرش، ٝكن حُوخٕٗٞ. ٣ٌٖٝٔ 

ُلأؿخٗذ حُٔو٤ٔ٤ٖ رخُٔـَد حُٔ٘خًٍش ك٢ حلاٗظوخرخص حُٔل٤ِش، رٔوظ٠٠ حُوخٕٗٞ 

 .أٝ ططز٤وخ لاطلخه٤خص ى٤ُٝش أٝ ٓٔخٍٓخص حُٔؼخِٓش رخُٔؼَ

أؿ٘ز٤ش،  ٣ليى حُوخٕٗٞ ١َٝٗ ط٤ِْٔ حلأٗوخٙ حُٔظخرؼ٤َٖ أٝ حُٔيح٤ٖٗ ُيٍٝ

 .ًٌٝح ١َٝٗ ٓ٘ق كن حُِـٞء
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 31انفصم 

طؼَٔ حُيُٝش ٝحُٔئٓٔخص حُؼ٤ٓٞٔش ٝحُـٔخػخص حُظَحر٤ش، ػ٠ِ طؼزجش ًَ 

حُٞٓخثَ حُٔظخكش، ُظ٤ٔ٤َ أٓزخد حٓظلخىس حُٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح٤٘١ٖ، ػ٠ِ هيّ 

 :حُٔٔخٝحس، ٖٓ حُلن ك٢

 .حُؼلاؽ ٝحُؼ٘خ٣ش حُٜل٤ش -

ٝحُظ٠خٖٓ حُظؼخٟي١ أٝ  حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٝحُظـط٤ش حُٜل٤ش، -

 .حُٔ٘ظْ ٖٓ ُيٕ حُيُٝش

 .حُلٍٜٞ ػ٠ِ طؼ٤ِْ ػ١َٜ ٤َٓٔ حُُٞٞؽ ١ًٝ ؿٞىس -

 .حُظ٘٘جش ػ٠ِ حُظ٘زغ رخ٣ُٜٞش حُٔـَر٤ش، ٝحُؼٞحرض ح٤٘١ُٞش حَُحٓوش -

 .حُظ٣ٌٖٞ ح٢ُٜ٘ٔ ٝحلآظلخىس ٖٓ حُظَر٤ش حُزي٤ٗش ٝحُل٤٘ش -

 .حٌُٖٔ حُلاثن -

ك٢ حُزلغ ػٖ ٜٓ٘ذ حُ٘ـَ ٝحُيػْ ٖٓ ١َف حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش  -

 .ٗـَ، أٝ ك٢ حُظ٘ـ٤َ حٌُحط٢

 .ُٝٞؽ حُٞظخثق حُؼ٤ٓٞٔش كٔذ حلآظلوخم -

 .حُلٍٜٞ ػ٠ِ حُٔخء ٝحُؼ٤ٖ ك٢ ر٤جش ٤ِٓٔش -

 .حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش -

 

 

 



 
 

~ 217 ~ 
 

 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

 32انفصم 

حلأَٓس حُوخثٔش ػ٠ِ ػلاهش حُِٝحؽ حَُ٘ػ٢ ٢ٛ حُو٤ِش حلأٓخ٤ٓش 

ٝحلاؿظٔخػ٤ش ٝحلاهظٜخى٣ش ُِٔـظٔغ. طؼَٔ حُيُٝش ػ٠ِ ٟٔخٕ حُلٔخ٣ش حُلوٞه٤ش 

 .ُلأَٓس، رٔوظ٠٠ حُوخٕٗٞ، رٔخ ٠٣ٖٔ ٝكيطٜخ ٝحٓظوَحٍٛخ ٝحُٔلخكظش ػ٤ِٜخ

طٔؼ٠ حُيُٝش ُظٞك٤َ حُلٔخ٣ش حُوخ٤ٗٞٗش، ٝحلاػظزخٍ حلاؿظٔخػ٢ ٝحُٔؼ١ٞ٘ 

ُـ٤ٔغ حلأ١لخٍ، ر٤ٌل٤ش ٓظٔخ٣ٝش، رَٜف حُ٘ظَ ػٖ ٟٝؼ٤ظْٜ حُؼخث٤ِش. حُظؼ٤ِْ 

حلأَٓس ٝحُيُٝش. ٣ليع ٓـِْ حٓظ٘خ١ٍ  حلأٓخ٢ٓ كن ُِطلَ ٝٝحؿذ ػ٠ِ

 .ُلأَٓس ٝحُطلُٞش

 33انفصم 

 :ػ٠ِ حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش حطوخً حُظيحر٤َ حُٔلاثٔش ُظلو٤ن ٓخ ٢ِ٣

ط٤ٓٞغ ٝطؼ٤ْٔ ٓ٘خًٍش حُ٘زخد ك٢ حُظ٤ٔ٘ش حلاؿظٔخػ٤ش ٝحلاهظٜخى٣ش 

 .ٝحُؼوخك٤ش ٝح٤ُٔخ٤ٓش ُِزلاى

حُـٔؼ٣ٞش، ٝطوي٣ْ ٓٔخػيس حُ٘زخد ػ٠ِ حلاٗيٓخؽ ك٢ حُل٤خس ح٤ُ٘٘طش ٝ

حُٔٔخػيس لأُٝجي ح٣ٌُٖ طؼظَْٟٜ ٛؼٞرش ك٢ حُظ٤ٌق حُٔي٢ٍٓ أٝ حلاؿظٔخػ٢ 

 .أٝ ح٢ُٜ٘ٔ
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ط٤ٔ٤َ ُٝٞؽ حُ٘زخد ُِؼوخكش ٝحُؼِْ ٝحُظٌُ٘ٞٞؿ٤خ، ٝحُلٖ ٝح٣َُخٟش  - 

ٝحلأٗ٘طش حُظَك٤ٜ٤ش، ٓغ طٞك٤َ حُظَٝف حُٔٞحط٤ش ُظلظن ١خهخطْٜ حُولاهش 

 .ٝحلإريحػ٤ش ك٢ ًَ ٌٛٙ حُٔـخلاص

٣لُيع ٓـِْ حٓظ٘خ١ٍ ُِ٘زخد ٝحُؼَٔ حُـٔؼ١ٞ، ٖٓ أؿَ طلو٤ن ٌٛٙ 

 .حلأٛيحف

 34انفصم 

طوّٞ حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش رٟٞغ ٝطلؼ٤َ ٤ٓخٓخص ٓٞؿٜش ا٠ُ حلأٗوخٙ 

ٝحُلجخص ٖٓ ١ًٝ حلاكظ٤خؿخص حُوخٛش. ٌُٜٝح حُـَٝ، طَٜٔ هٜٞٛخ ػ٠ِ ٓخ 

٢ِ٣: 

ُلأ١لخٍ ٓؼخُـش حلأٟٝخع حُٜ٘ش ُلجخص ٖٓ حُ٘ٔخء ٝحلأٜٓخص، ٝ

 .ٝحلأٗوخٙ ح٤ُٖ٘ٔٔ ٝحُٞهخ٣ش ٜٓ٘خ

اػخىس طؤ٤َٛ حلأٗوخٙ ح٣ٌُٖ ٣ؼخٕٗٞ ٖٓ اػخهش ؿٔي٣ش، أٝ ك٤ٔش 

ك٤ًَش، أٝ ػو٤ِش، ٝاىٓخؿْٜ ك٢ حُل٤خس حلاؿظٔخػ٤ش ٝحُٔي٤ٗش، ٝط٤ٔ٤َ طٔظؼْٜ 

 .رخُلوٞم ٝحُل٣َخص حُٔؼظَف رٜخ ُِـ٤ٔغ
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 35انفصم 

ٗطخهٜخ ٝٓٔخٍٓظٜخ رٔٞؿذ ٠٣ٖٔ حُوخٕٗٞ كن ح٤ٌُِٔش. ٣ٌٖٝٔ حُلي ٖٓ 

حُوخٕٗٞ، اًح حهظ٠ض ًُي ٓظطِزخص حُظ٤ٔ٘ش حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ُِزلاى. ٝلا 

 .٣ٌٖٔ ِٗع ح٤ٌُِٔش الا ك٢ حُلخلاص ٝٝكن حلإؿَحءحص حُظ٢ ٣٘ٚ ػ٤ِٜخ حُوخٕٗٞ

ط٠ٖٔ حُيُٝش ك٣َش حُٔزخىٍس ٝحُٔوخُٝش، ٝحُظ٘خكْ حُلَ. ًٔخ طؼَٔ ػ٠ِ 

ٓش، ٖٓ ٗؤٜٗخ طؼ٣ِِ حُؼيحُش حلاؿظٔخػ٤ش، ٝحُللخظ طلو٤ن ط٤ٔ٘ش ر٣َ٘ش ٓٔظيح

ػ٠ِ حُؼَٝحص حُطز٤ؼ٤ش ح٤٘١ُٞش، ٝػ٠ِ كوٞم حلأؿ٤خٍ حُوخىٓش. طَٜٔ حُيُٝش 

ػ٠ِ ٟٔخٕ طٌخكئ حُلَٙ ُِـ٤ٔغ، ٝحَُػخ٣ش حُوخٛش ُِلجخص حلاؿظٔخػ٤ش حلأهَ 

 .كظخ

 36انفصم 

، ٝػ٠ِ ٣ؼخهذ حُوخٕٗٞ ػ٠ِ حُٔوخُلخص حُٔظؼِوش رلخلاص ط٘خُع حُٜٔخُق

حٓظـلاٍ حُظ٣َٔزخص حُٔوِش رخُظ٘خكْ ح٣ُِ٘ٚ، ًَٝ ٓوخُلش ًحص ١خرغ ٓخ٢ُ. ػ٠ِ 

حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش حُٞهخ٣ش، ١زوخ ُِوخٕٗٞ، ٖٓ ًَ أٌٗخٍ حلاٗلَحف حَُٔطزطش 

ر٘٘خ١ حلإىحٍحص ٝح٤ُٜجخص حُؼ٤ٓٞٔش، ٝرخٓظؼٔخٍ حلأٓٞحٍ حُٔٞؿٞىس طلض 

 .ٝحُِؿَ ػٖ ٌٛٙ حلاٗلَحكخص طَٜكٜخ، ٝربرَحّ حُٜلوخص حُؼ٤ٓٞٔش ٝطير٤َٛخ،

٣ؼخهذ حُوخٕٗٞ ػ٠ِ حُ٘ط٢ ك٢ حٓظـلاٍ ٓٞحهغ حُ٘لًٞ ٝحلآظ٤خُ، 

ٟٝٝؼ٤خص حلاكظٌخٍ ٝح٤ُٜٔ٘ش، ٝرخه٢ حُٔٔخٍٓخص حُٔوخُلش ُٔزخىة حُٔ٘خكٔش 
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حُلَس ٝحَُٔ٘ٝػش ك٢ حُؼلاهخص حلاهظٜخى٣ش. طليع ٤ٛجش ٤٘١ٝش ُِِ٘حٛش 

 .ٝحُٞهخ٣ش ٖٓ حَُٗٞس ٝٓلخٍرظٜخ

 37انفصم 

ػ٠ِ ؿ٤ٔغ حُٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح٤٘١ٖ حكظَحّ حُيٓظٍٞ ٝحُظو٤ي رخُوخٕٗٞ. 

٣ٝظؼ٤ٖ ػ٤ِْٜ ٓٔخٍٓش حُلوٞم ٝحُل٣َخص حُظ٢ ٣ٌلِٜخ حُيٓظٍٞ رَٝف حُٔٔئ٤ُٝش 

ٝحُٔٞح١٘ش حُِٔظِٓش، حُظ٢ طظلاُّ ك٤ٜخ ٓٔخٍٓش حُلوٞم رخُٜ٘ٞٝ رؤىحء 

 .حُٞحؿزخص

 38انفصم 

كخع ػٖ ح١ُٖٞ ٝٝكيطٚ حُظَحر٤ش ٣ُٔخْٛ ًَ حُٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح٤٘١ٖ ك٢ حُي

 .طـخٙ أ١ ػيٝحٕ أٝ طٜي٣ي

 39انفصم 

ػ٠ِ حُـ٤ٔغ إٔ ٣ظلَٔ، ًَ ػ٠ِ هيٍ حٓظطخػظٚ، حُظٌخ٤ُق حُؼ٤ٓٞٔش، 

حُظ٢ ُِوخٕٗٞ ٝكيٙ اكيحػٜخ ٝط٣ُٞؼٜخ، ٝكن حلإؿَحءحص حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ 

 .ٌٛح حُيٓظٍٞ
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 41انفصم 

٣ظ٘خٓذ ٓغ حُٞٓخثَ ػ٠ِ حُـ٤ٔغ إٔ ٣ظلَٔ، رٜلش ط٠خ٤٘ٓش، ٝرٌَ٘ 

حُظ٢ ٣ظٞكَٕٝ ػ٤ِٜخ، حُظٌخ٤ُق حُظ٢ طظطِزٜخ ط٤ٔ٘ش حُزلاى، ًٌٝح طِي حُ٘خطـش ػٖ 

 .حلأػزخء حُ٘خؿٔش ػٖ ح٥كخص ٝحٌُٞحٍع حُطز٤ؼ٤ش حُظ٢ ط٤ٜذ حُزلاى

 انثبنث انجبة

 انًهكُخ

 41انفصم 

حُِٔي، أ٤َٓ حُٔئ٤ٖ٘ٓ ٝكخ٢ٓ ك٠ٔ حُِٔش ٝحُي٣ٖ، ٝح٠ُخٖٓ ُل٣َش 

ٕٝ حُي٤٘٣ش. ٣َأّ حُِٔي، أ٤َٓ حُٔئ٤ٖ٘ٓ، حُٔـِْ حُؼ٢ِٔ حلأػ٠ِ، ٓٔخٍٓش حُ٘ئ

ح١ٌُ ٣ظ٠ُٞ ىٍحٓش حُو٠خ٣خ حُظ٢ ٣ؼَٟٜخ ػ٤ِٚ. ٣ٝؼظزَ حُٔـِْ حُـٜش حُٞك٤يس 

حُٔئِٛش لإٛيحٍ حُلظخٟٝ حُظ٢ طؼظٔي ٤ٍٔٓخ، ك٢ ٗؤٕ حُٔٔخثَ حُٔلخُش 

 .ٙ حُٔٔلشحٓظ٘خىح ا٠ُ ٓزخىة ٝأكٌخّ حُي٣ٖ حلإٓلا٢ٓ حُل٤٘ق، ٝٓوخٛي ا٤ُٚ،

طليى حهظٜخٛخص حُٔـِْ ٝطؤ٤ُلٚ ٤ًٝل٤خص ٤َٓٙ رظ٤َٜ. ٣ٔخٍّ حُِٔي 

حُٜلاك٤خص حُي٤٘٣ش حُٔظؼِوش ربٓخٍس حُٔئ٤ٖ٘ٓ، ٝحُٔوُٞش ُٚ ك٣َٜخ، رٔوظ٠٠ 

 .ٌٛح حُلَٜ، رٞحٓطش ظٜخثَ
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 42انفصم 

حُِٔي ٍث٤ْ حُيُٝش، ٝٓٔؼِٜخ حلأ٠ٔٓ، ٍِٝٓ ٝكيس حلأٓش، ٟٝخٖٓ ىٝحّ 

خ، ٝحُلٌْ حلأ٠ٔٓ ر٤ٖ ٓئٓٔخطٜخ، ٣َٜٔ ػ٠ِ حكظَحّ حُيُٝش ٝحٓظَٔحٍٛ

حُيٓظٍٞ، ٝكٖٔ ٤َٓ حُٔئٓٔخص حُيٓظ٣ٍٞش، ٝػ٠ِ ٤ٛخٗش حلاهظ٤خٍ 

حُي٣ٔوَح٢١، ٝكوٞم ٝك٣َخص حُٔٞح٤٘١ٖ ٝحُٔٞح١٘خص ٝحُـٔخػخص، ٝػ٠ِ 

 .حكظَحّ حُظؼٜيحص حُي٤ُٝش ٌُِِٔٔش

ٛخ حُلوش. حُِٔي ٛٞ ٟخٖٓ حٓظولاٍ حُزلاى ٝكُٞس حٌُِٔٔش ك٢ ىحثَس كيٝى

٣ٔخٍّ حُِٔي ٌٛٙ حُٜٔخّ، رٔوظ٠٠ ظٜخثَ، ٖٓ هلاٍ حُِٔطخص حُٔوُٞش ُٚ 

َٛحكش ر٘ٚ حُيٓظٍٞ. طُٞهغ حُظٜخثَ رخُؼطق ٖٓ هزَ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش، ٓخ ػيح 

)حُلوَطخٕ  47)حُلوَس حُؼخ٤ٗش( ٝ 44ٝ 41طِي حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُلٍٜٞ 

 .٠ُٝ174 ٝحَُحرؼش( ٝ)حُلوَطخٕ حلأ 132ٝ 59ٝ 57ٝ 51حلأ٠ُٝ ٝحُٔخىٓش( ٝ

 43انفصم 

ٝكوٞهٚ حُيٓظ٣ٍٞش ط٘ظوَ رخٍُٞحػش ا٠ُ حُُٞي حًٌَُ  حُٔـَد إ ػَٕ

حُٔخىّ، ػْ ا٠ُ حر٘ٚ حلأًزَ ٓ٘خ ٌٌٝٛح حلأًزَ ٓ٘خ ٖٓ ٣ًٍش ؿلاُش حُِٔي ٓلٔي 

ٓخ طؼخهزٞح، ٓخ ػيح اًح ػ٤ٖ حُِٔي ه٤ي ك٤خطٚ هِلخ ُٚ ُٝيح آهَ ٖٓ أر٘خثٚ ؿ٤َ 

ِي ٣٘ظوَ ا٠ُ أهَد  ُٔ حُُٞي حلأًزَ ٓ٘خ، كبٕ ُْ ٣ٌٖ ُٝي ًًَ ٖٓ ٣ًٍش حُِٔي، كخُ

 .أهَرخثٚ ٖٓ ؿٜش حًٌٍُٞ، ػْ ا٠ُ حر٘ٚ ١زن حُظَط٤ذ ٝح١َُٝ٘ حُٔخروش حًٌَُ

 

https://www.aljazeera.net/home/getpage/12835b50-a872-4466-b351-a0204482c134/74d1835e-d45a-4d0f-a445-06a7098df86d
https://www.aljazeera.net/home/getpage/12835b50-a872-4466-b351-a0204482c134/74d1835e-d45a-4d0f-a445-06a7098df86d
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 44انفصم 

٣ؼظزَ حُِٔي ؿ٤َ رخُؾ ٖٓ حَُٗي هزَ ٜٗخ٣ش حُٔ٘ش حُؼخٓ٘ش ػَ٘س ٖٓ 

ػَٔٙ، ٝا٠ُ إٔ ٣زِؾ ٖٓ حَُٗي، ٣ٔخٍّ ٓـِْ حُٞٛخ٣ش حهظٜخٛخص حُؼَٕ 

ٝكوٞهٚ حُيٓظ٣ٍٞش، رخٓظؼ٘خء ٓخ ٣ظؼِن ٜٓ٘خ رَٔحؿؼش حُيٓظٍٞ. ٣ٝؼَٔ ٓـِْ 

٘ش حُؼ٣َٖ٘ ٖٓ حُٞٛخ٣ش ٤ًٜجش حٓظ٘خ٣ٍش رـخٗذ حُِٔي كظ٠ ٣يٍى طٔخّ حُٔ

 .ػَٔٙ

٣َأّ ٓـِْ حُٞٛخ٣ش ٍث٤ْ حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش، ٣ٝظًَذ، رخلإٟخكش 

ا٠ُ ٍث٤ٔٚ، ٖٓ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش، ٍٝث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد، ٍٝث٤ْ ٓـِْ 

حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ، ٝحَُث٤ْ حُٔ٘ظيد ُِٔـِْ حلأػ٠ِ ُِِٔطش حُو٠خث٤ش، ٝحلأ٤ٖٓ 

 .رٔلٞ حهظ٤خٍٙ حُؼخّ ُِٔـِْ حُؼ٢ِٔ حلأػ٠ِ، ٝػَ٘ ٗو٤ٜخص ٣ؼ٤ْٜ٘ حُِٔي

 .هٞحػي ٤َٓ ٓـِْ حُٞٛخ٣ش طليى روخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤

 45انفصم 

 .ُِِٔي هخثٔش ٓي٤ٗش

 46انفصم 

 .ٗوٚ حُِٔي لا ط٘ظٜي كَٓظٚ، ُِِٝٔي ٝحؿذ حُظٞه٤َ ٝحلاكظَحّ
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 47انفصم 

٣ؼ٤ٖ حُِٔي ٍث٤ْ حُلٌٞٓش ٖٓ حُلِد ح٤ُٔخ٢ٓ ح١ٌُ طٜيٍّ حٗظوخرخص 

ثـٜخ. ٣ٝؼ٤ٖ أػ٠خء حُلٌٞٓش رخهظَحف أػ٠خء ٓـِْ حُ٘ٞحد، ٝػ٠ِ أٓخّ ٗظخ

 .ٖٓ ٍث٤ٜٔخ

ُِِٔي، رٔزخىٍس ٓ٘ٚ، رؼي حٓظ٘خٍس ٍث٤ْ حُلٌٞٓش، إٔ ٣ؼل٢ ػ٠ٞح أٝ 

أًؼَ ٖٓ أػ٠خء حُلٌٞٓش ٖٓ ٜٓخْٜٓ. َُٝث٤ْ حُلٌٞٓش إٔ ٣طِذ ٖٓ حُِٔي 

اػلخء ػ٠ٞ أٝ أًؼَ، ٖٓ أػ٠خء حُلٌٞٓش َُٝث٤ْ حُلٌٞٓش إٔ ٣طِذ ٖٓ 

َ، ٖٓ أػ٠خء حُلٌٞٓش، ر٘خء ػ٠ِ حٓظوخُظْٜ حُلَى٣ش حُِٔي اػلخء ػ٠ٞ أٝ أًؼ

 .أٝ حُـٔخػ٤ش

٣ظَطذ ػ٠ِ حٓظوخُش ٍث٤ْ حُلٌٞٓش اػلخء حُلٌٞٓش رٌخِٜٓخ ٖٓ ُيٕ 

حُِٔي. طٞحَٛ حُلٌٞٓش حُٔ٘ظ٤ٜش ٜٓخٜٓخ ط٣َٜق حلأٍٓٞ حُـخ٣ٍش ا٠ُ ؿخ٣ش 

 .ط٤ٌَ٘ حُلٌٞٓش حُـي٣يس

 48انفصم 

ق ٖٓ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش ٣َأّ حُِٔي حُٔـِْ حُُٞح١ٍ، ح١ٌُ ٣ظؤُ

ٝحٍُُٞحء. ٣٘ؼوي حُٔـِْ حُُٞح١ٍ رٔزخىٍس ٖٓ حُِٔي، أٝ رطِذ ٖٓ ٍث٤ْ 

حُلٌٞٓش. ُِِٔي إٔ ٣لٞٝ َُث٤ْ حُلٌٞٓش، ر٘خء ػ٠ِ ؿيٍٝ أػٔخٍ ٓليى، 

 .ٍثخٓش ٓـِْ ُٝح١ٍ
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 49انفصم 

 :٣ظيحٍٝ حُٔـِْ حُُٞح١ٍ ك٢ حُو٠خ٣خ ٝحُٜ٘ٞٙ حُظخ٤ُش

 .حُيُٝش حُظٞؿٜخص حلآظَحط٤ـ٤ش ٤ُٔخٓش  -

 .ٓ٘خ٣ٍغ َٓحؿؼش حُيٓظٍٞ  - 

 .ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش  -

 .حُظٞؿٜخص حُؼخٓش َُٔ٘ٝع هخٕٗٞ حُٔخ٤ُش  - 

)حُلوَس حُؼخ٤ٗش(  71حلإ١خٍ حُٔ٘خٍ ا٤ُٜخ ك٢ حُلَٜ -ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ  -

 .ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ

 .َٓ٘ٝع هخٕٗٞ حُؼلٞ حُؼخّ  -

 .ؼ١ٌَٔٓ٘خ٣ٍغ حُٜ٘ٞٙ حُٔظؼِوش رخُٔـخٍ حُ  -

 .اػلإ كخُش حُلٜخٍ  -

 .اٜٗخٍ حُلَد  -

 .ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ 124َٓ٘ٝع حَُّٔٓٞ حُٔ٘خٍ ا٤ُٚ ك٢ حُلَٜ    -

حُظؼ٤٤ٖ رخهظَحف ٖٓ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش، ٝرٔزخىٍس ٖٓ ح٣َُُٞ حُٔؼ٢٘، ك٢   -

حُٞظخثق حُٔي٤ٗش حُظخ٤ُش: ٝح٢ُ ر٘ي حُٔـَد، ٝحُٔلَحء ٝحُٞلاس ٝحُؼٔخٍ، 

حٍحص حٌُِٔلش رخلأٖٓ حُيحه٢ِ، ٝحُٔٔئ٤ُٖٝ ػٖ حُٔئٓٔخص ٝحُٔٔئ٤ُٖٝ ػٖ حلإى
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ٝحُٔوخٝلاص حُؼ٤ٓٞٔش حلإٓظَحط٤ـ٤ش. ٝطليى روخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤ لاثلش ٌٛٙ 

 .حُٔئٓٔخص ٝحُٔوخٝلاص حلآظَحط٤ـ٤ش

 51انفصم 

٣ٜيٍ حُِٔي حلأَٓ رظ٘ل٤ٌ حُوخٕٗٞ هلاٍ حُؼلاػ٤ٖ ٣ٞٓخ حُظخ٤ُش لإكخُظٚ ا٠ُ 

ػ٤ِٚ. ٣َ٘٘ حُوخٕٗٞ ح١ٌُ ٛيٍ حلأَٓ رظ٘ل٤ٌٙ، حُلٌٞٓش رؼي طٔخّ حُٔٞحكوش 

رخُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ٌُِِٔٔش، هلاٍ أؿَ أهٜخٙ َٜٗ حرظيحء ٖٓ طخ٣ٍن ظ٤َٜ 

 .اٛيحٍٙ

 51انفصم 

ُِِٔي كن كَ ٓـ٢ِٔ حُزَُٔخٕ أٝ أكيٛٔخ رظ٤َٜ، ١زن ح١َُٝ٘ حُٔز٤٘ش 

 .98ٝ 97ٝ 96ك٢ حُلٍٜٞ 

 52انفصم 

٠ هطخرٚ أٓخّ ًلا حُٔـ٤ِٖٔ، ٝلا ُِِٔي إٔ ٣وخ١ذ حلأٓش ٝحُزَُٔخٕ، ٣ٝظِ

 .٣ٌٖٔ إٔ ٣ٌٕٞ ٠ٓٔٞٗٚ ٟٓٞٞع أ١ ٗوخٕ ىحهِٜٔخ

 53انفصم 

حُِٔي ٛٞ حُوخثي حلأػ٠ِ ُِوٞحص حُِٔٔلش ح٤ٌُِٔش. ُٝٚ كن حُظؼ٤٤ٖ ك٢ 

 .حُٞظخثق حُؼ٣ٌَٔش، ًٔخ ُٚ إٔ ٣لٞٝ ُـ٤َٙ ٓٔخٍٓش ٌٛح حُلن
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 54انفصم 

ر٘ؤٕ حٓظَحط٤ـ٤خص ٣لُيع ٓـِْ أػ٠ِ ُلأٖٓ، رٜلظٚ ٤ٛجش ُِظ٘خٍٝ 

حلأٖٓ حُيحه٢ِ ٝحُوخٍؿ٢ ُِزلاى، ٝطير٤َ كخلاص حلأُٓخص، ٝحَُٜٔ أ٠٣خ ػ٠ِ 

ٓؤٓٔش ٟٞحر٢ حُلٌخٓش حلأ٤٘ٓش حُـ٤يس. ٣َأّ حُِٔي ٌٛح حُٔـِْ، ُٝٚ إٔ 

٣لٞٝ َُث٤ْ حُلٌٞٓش ٛلاك٤ش ٍثخٓش حؿظٔخع ٌُٜح حُٔـِْ، ػ٠ِ أٓخّ 

 .ؿيٍٝ أػٔخٍ ٓليى

ط٤ًَزظٚ، ػلاٝس ػ٠ِ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش،  ٠٣ْ حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُلأٖٓ ك٢

ٍٝث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد، ٍٝث٤ْ ٓـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ، ٝحَُث٤ْ حُٔ٘ظيد ُِٔـِْ 

حلأػ٠ِ ُِِٔطش حُو٠خث٤ش، حٍُُٞحء حٌُِٔل٤ٖ رخُيحه٤ِش، ٝحُ٘ئٕٝ حُوخٍؿ٤ش، 

ٝحُؼيٍ، ٝاىحٍس حُيكخع ح٢٘١ُٞ، ًٌٝح حُٔٔئ٤ُٖٝ ػٖ حلإىحٍحص حلأ٤٘ٓش، ٟٝزخ١ 

ُِٔٔلش ح٤ٌُِٔش، ًَٝ ٗو٤ٜش أهَٟ ٣ؼُظزَ ك٠ٍٞٛخ ٓل٤يح ٓخ٤ٖٓ رخُوٞحص ح

 .لأٗـخٍ حُٔـِْ

 .٣ٝليى ٗظخّ ىحه٢ِ ُِٔـِْ هٞحػي ط٘ظ٤ٔٚ ٝط٤٤َٔٙ

 55انفصم 

٣ؼظٔي حُِٔي حُٔلَحء ُيٟ حُيٍٝ حلأؿ٘ز٤ش ٝحُٔ٘ظٔخص حُي٤ُٝش، ُٝي٣ٚ 

 .٣ؼُظٔي حُٔلَحء، ٝٓٔؼِٞ حُٔ٘ظٔخص حُي٤ُٝش

م ػ٤ِٜخ، ؿ٤َ أٗٚ لا ٣ٜخىم ػ٠ِ ٣ٞهغ حُِٔي ػ٠ِ حُٔؼخٛيحص ٣ٜٝخى

ٓؼخٛيحص حُِْٔ أٝ حلاطلخى، أٝ حُظ٢ طْٜ ٍْٓ حُليٝى، ٝٓؼخٛيحص حُظـخٍس، أٝ 
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طِي حُظ٢ طظَطذ ػ٤ِٜخ طٌخ٤ُق طِِّ ٓخ٤ُش حُيُٝش، أٝ ٣ٔظِِّ ططز٤وٜخ حطوخً طيحر٤َ 

ط٣َ٘ؼ٤ش، أٝ طظؼِن رلوٞم ٝك٣َخص حُٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح٤٘١ٖ، حُؼخٓش أٝ 

 .ي حُٔٞحكوش ػ٤ِٜخ روخٕٗٞحُوخٛش، الا رؼ

ُِِٔي إٔ ٣ؼَٝ ػ٠ِ حُزَُٔخٕ ًَ ٓؼخٛيس أٝ حطلخه٤ش أهَٟ هزَ 

 .حُٜٔخىهش ػ٤ِٜخ

اًح َٛكض حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش، اػَ اكخُش حُِٔي، أٝ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش، 

أٝ ٍث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد، أٝ ٍث٤ْ ٓـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ، أٝ ٓيّ أػ٠خء 

خ٢ٗ، حلأَٓ ا٤ُٜخ، إٔ حُظِحٓخ ى٤ُٝخ حُٔـِْ حلأٍٝ، أٝ ٍرغ أػ٠خء حُٔـِْ حُؼ

٣ظ٠ٖٔ ر٘يح ٣وخُق حُيٓظٍٞ، كبٕ حُٜٔخىهش ػ٠ِ ٌٛح حلاُظِحّ لا طوغ الا رؼي 

 .َٓحؿؼش حُيٓظٍٞ

 56انفصم 

 .٣َأّ حُِٔي حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِِٔطش حُو٠خث٤ش

 57انفصم 

٣ٞحكن حُِٔي رظ٤َٜ ػ٠ِ طؼ٤٤ٖ حُو٠خس ٖٓ هزَ حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِِٔطش 

 .حُو٠خث٤ش

 58نفصم ا

 .٣ٔخٍّ حُِٔي كن حُؼلٞ
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 59انفصم 

اًح ًخٗض كُٞس حُظَحد ح٢٘١ُٞ ٜٓيىس، أٝ ٝهغ ٖٓ حلأكيحع ٓخ ٣ؼَهَ 

ح٤َُٔ حُؼخى١ ُِٔئٓٔخص حُيٓظ٣ٍٞش، أٌٖٓ ُِِٔي إٔ ٣ؼُِٖ كخُش حلآظؼ٘خء 

رظ٤َٜ، رؼي حٓظ٘خٍس ًَ ٖٓ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش، ٍٝث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد، ٍٝث٤ْ 

 .حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش، ٝطٞؿ٤ٚ هطخد ا٠ُ حلأٓشٓـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ، ٍٝث٤ْ 

٣ٝوٍُٞ حُِٔي رٌُي ٛلاك٤ش حطوخً حلإؿَحءحص حُظ٢ ٣لَٟٜخ حُيكخع ػٖ 

حُٞكيس حُظَحر٤ش، ٣ٝوظ٤٠ٜخ حَُؿٞع، ك٢ أهَد ح٥ؿخٍ، ا٠ُ ح٤َُٔ حُؼخى١ 

 .ُِٔئٓٔخص حُيٓظ٣ٍٞش

لا ٣لَ حُزَُٔخٕ أػ٘خء ٓٔخٍٓش حُِٔطخص حلآظؼ٘خث٤ش. طزو٠ حُل٣َخص 

حُلوٞم حلأٓخ٤ٓش حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞ ٠ٓٔٞٗش. طَُكغ كخُش ٝ

حلآظؼ٘خء رٔـَى حٗظلخء حلأٓزخد حُظ٢ ىػض ا٤ُٜخ، ٝرخطوخً حلإؿَحءحص ح٤ٌُِ٘ش 

 .حُٔوٍَس لإػلاٜٗخ
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 انزاثع انجبة

 انتشزَعُخ انضهطخ

 انجزنًبٌ تُظُى

 61انفصم 

ٝٓـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ، ٣ظٌٕٞ حُزَُٔخٕ ٖٓ ٓـ٤ِٖٔ، ٓـِْ حُ٘ٞحد 

٣ٝٔظٔي أػ٠خإٙ ٤ٗخرظْٜ ٖٓ حلأٓش، ٝكوْٜ ك٢ حُظ٣ٜٞض كن ٗو٢ٜ لا ٣ٌٖٔ 

طل٠٣ٞٚ. حُٔؼخٍٟش ٌٕٓٞ أٓخ٢ٓ ك٢ حُٔـ٤ِٖٔ، ٝط٘خٍى ك٢ ٝظ٤لظ٢ حُظ٣َ٘غ 

 .ٝحَُٔحهزش، ١زوخ ُٔخ ٛٞ ٜٓ٘ٞٙ ػ٤ِٚ هخٛش ك٢ ٌٛح حُزخد

 61انفصم 

ٖ حٗظٔخثٚ ٣ـَى ٖٓ ٛلش ػ٠ٞ ك٢ أكي حُٔـ٤ِٖٔ، ًَ ٖٓ طو٠ِ ػ

ح٤ُٔخ٢ٓ ح١ٌُ طَٗق رخٓٔٚ ُلاٗظوخرخص، أٝ ػٖ حُل٣َن أٝ حُٔـٔٞػش حُزَُٔخ٤ٗش 

حُظ٢ ٣٘ظ٢ٔ ا٤ُٜخ. ٝطَٜف حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش ر٘ـٍٞ حُٔوؼي، ر٘خء ػ٠ِ اكخُش 

ٖٓ ٍث٤ْ حُٔـِْ ح١ٌُ ٣ؼ٤٘ٚ حلأَٓ، ًُٝي ٝكن أكٌخّ حُ٘ظخّ حُيحه٢ِ ُِٔـِْ 

 .س حلإكخُش ػ٠ِ حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞشحُٔؼ٢٘، ح١ٌُ ٣ليى أ٠٣خ آؿخٍ ٝٓٔطَ
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 62انفصم 

٣٘ظوذ أػ٠خء ٓـِْ حُ٘ٞحد رخلاهظَحع حُؼخّ حُٔزخَٗ ُٔيس هْٔ 

ٓ٘ٞحص، ٝط٘ظ٢ٜ ػ٣ٞ٠ظْٜ ػ٘ي حكظظخف ىٍٝس أًظٞرَ ٖٓ حُٔ٘ش حُوخٓٔش حُظ٢ ط٢ِ 

حٗظوخد حُٔـِْ. ٣ز٤ٖ هخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤ ػيى أػ٠خء ٓـِْ حُ٘ٞحد، ٝٗظخّ 

٤ْ حلاٗظوخر٢، ١َٝٗٝ حُوخر٤ِش ُلاٗظوخد، ٝكخلاص حٗظوخرْٜ، ٝٓزخىة حُظؤ

 .حُظ٘خك٢، ٝهٞحػي حُلي ٖٓ حُـٔغ ر٤ٖ حلاٗظيحرخص، ٝٗظخّ حُٔ٘خُػخص حلاٗظوخر٤ش

٣ُ٘ظوذ ٍث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد ٝأػ٠خء حٌُٔظذ، ٍٝإٓخء حُِـخٕ حُيحثٔش 

ٌٝٓخطزٜخ، ك٢ ٓٔظَٜ حُلظَس ح٤ُ٘خر٤ش، ػْ ك٢ ٓ٘ظٜخ حُؼخُؼش ػ٘ي ىٍٝس أر٣ََ ُٔخ 

طزو٠ ٖٓ حُلظَس حًٌٍُٔٞس. ٣ُ٘ظوذ أػ٠خء حٌُٔظذ ػ٠ِ أٓخّ حُظٔؼ٤َ حُ٘ٔز٢ 

 .ٌَُ ك٣َن

 63انفصم 

ػ٠ٞح  122ػ٠ٞح ػ٠ِ حلأهَ، ٝ ٣92ظٌٕٞ ٓـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ ٖٓ 

ػ٠ِ حلأًؼَ، ٣٘ظوزٕٞ رخلاهظَحع حُؼخّ ؿ٤َ حُٔزخَٗ، ُٔيس ٓض ٓ٘ٞحص، ػ٠ِ 

 :أٓخّ حُظ٣ُٞغ حُظخ٢ُ

ؼِٕٞ ؿٔخػخص حُظَحر٤ش، ٣ظُٞػٕٞ ر٤ٖ ػلاػش أهٔخّ حلأػ٠خء ٣ٔ  -

ؿٜخص حٌُِٔٔش رخُظ٘خٓذ ٓغ ػيى ٌٓخٜٗخ، ٝٓغ َٓحػخس حلإٜٗخف ر٤ٖ حُـٜخص. 

٣٘ظوذ حُٔـِْ حُـ١ٜٞ ػ٠ِ ٓٔظٟٞ ًَ ؿٜش، ٖٓ ر٤ٖ أػ٠خثٚ، حُؼِغ 

حُٔوٜٚ ُِـٜش ٖٓ ٌٛح حُؼيى. ٣ٝ٘ظوذ حُؼِؼخٕ حُٔظزو٤خٕ ٖٓ هزَ ٤ٛجش ٗخهزش 
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أػ٠خء حُٔـخُْ حُـٔخػ٤ش ٝٓـخُْ حُؼٔخلاص  طظٌٕٞ ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُـٜش، ٖٓ

 .ٝحلأهخ٤ُْ

هٔٔخٕ ٖٓ حلأػ٠خء ط٘ظوزْٜ، ك٢ ًَ ؿٜش، ٤ٛجخص ٗخهزش طظؤُق ٖٓ   -

حُٔ٘ظوز٤ٖ ك٢ حُـَف ح٤ُٜ٘ٔش، ٝك٢ حُٔ٘ظٔخص ح٤ُٜ٘ٔش ُِٔ٘ـ٤ِٖ حلأًؼَ طٔؼ٤ِ٤ش، 

ٝأػ٠خء ط٘ظوزْٜ ػ٠ِ حُٜؼ٤ي ح٢٘١ُٞ، ٤ٛجش ٗخهزش ٌٓٞٗش ٖٓ ٓٔؼ٢ِ 

 .حُٔؤؿ٣ٍٖٞ

٣ٝز٤ٖ هخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤ ػيى أػ٠خء ٓـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ، ٝٗظخّ حٗظوخرْٜ، 

ٝػيى حلأػ٠خء ح٣ٌُٖ ط٘ظوزْٜ ًَ ٤ٛجش ٗخهزش، ٝط٣ُٞغ حُٔوخػي ػ٠ِ حُـٜخص، 

١َٝٗٝ حُوخر٤ِش ُلاٗظوخد، ٝكخلاص حُظ٘خك٢، ٝهٞحػي حُلي ٖٓ حُـٔغ ر٤ٖ 

 .حلاٗظيحرخص، ٝٗظخّ حُٔ٘خُػخص حلاٗظوخر٤ش

ُٔٔظ٘خ٣ٍٖ ٝأػ٠خء حٌُٔظذ، ٍٝإٓخء حُِـخٕ ٣ُ٘ظوذ ٍث٤ْ ٓـِْ ح

حُيحثٔش ٌٝٓخطزٜخ، ك٢ ٓٔظَٜ حُلظَس ح٤ُ٘خر٤ش، ػْ ػ٘ي حٗظٜخء ٓ٘ظٜق حُٞلا٣ش 

حُظ٣َ٘ؼ٤ش ُِٔـِْ. ٣٘ظوذ أػ٠خء حٌُٔظذ ػ٠ِ أٓخّ حُظٔؼ٤َ حُ٘ٔز٢ ٌَُ 

 .ك٣َن

 64انفصم 

لا ٣ٌٖٔ ٓظخرؼش أ١ ػ٠ٞ ٖٓ أػ٠خء حُزَُٔخٕ، ٝلا حُزلغ ػ٘ٚ، ٝلا 

حُوزٞ ػ٤ِٚ، ٝلا حػظوخُٚ ٝلا ٓلخًٔظٚ، رٔ٘خٓزش اريحثٚ َُأ١ أٝ ه٤خٓٚ  اُوخء
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رظ٣ٜٞض هلاٍ ِٓحُٝظٚ ُٜٔخٓٚ، ٓخ ػيح اًح ًخٕ حَُأ١ حُٔؼزَ ػ٘ٚ ٣ـخىٍ ك٢ 

 .حُ٘ظخّ ح٢ٌُِٔ أٝ حُي٣ٖ حلإٓلا٢ٓ، أٝ ٣ظ٠ٖٔ ٓخ ٣وَ رخلاكظَحّ حُٞحؿذ ُِِٔي

 65انفصم 

ُٔ٘ش، ٣َٝأّ حُِٔي حكظظخف ٣ؼوي حُزَُٔخٕ ؿِٔخطٚ أػ٘خء ىٍٝط٤ٖ ك٢ ح

حُيٍٝس حلأ٠ُٝ، حُظ٢ طزظية ٣ّٞ حُـٔؼش حُؼخ٤ٗش ٖٓ َٜٗ أًظٞرَ، ٝطلُظظق حُيٍٝس 

 .حُؼخ٤ٗش ٣ّٞ حُـٔؼش حُؼخ٤ٗش ٖٓ َٜٗ أر٣ََ

اًح حٓظَٔص ؿِٔخص حُزَُٔخٕ أٍرؼش أَٜٗ ػ٠ِ حلأهَ ك٢ ًَ ىٍٝس، ؿخُ 

 .هظْ حُيٍٝس رَّٔٓٞ

 66انفصم 

س حٓظؼ٘خث٤ش، آخ رَّٔٓٞ، أٝ رطِذ ٖٓ ػِغ ٣ٌٖٔ ؿٔغ حُزَُٔخٕ ك٢ ىٍٝ

أػ٠خء ٓـِْ حُ٘ٞحد، أٝ رؤؿِز٤ش أػ٠خء ٓـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ. طؼوي ىٍٝس 

حُزَُٔخٕ حلآظؼ٘خث٤ش ػ٠ِ أٓخّ ؿيٍٝ أػٔخٍ ٓليى، ٝػ٘يٓخ طظْ حُٔ٘خه٘ش ك٢ 

 .حُو٠خ٣خ حُظ٢ ٣ظ٠ٜٔ٘خ ؿيٍٝ حلأػٔخٍ، طوُظْ حُيٍٝس رَّٔٓٞ

 67انفصم 

ؿِٔخص ًلا حُٔـ٤ِٖٔ ٝحؿظٔخػخص ُـخٜٗٔخ، ٍُُِٞحء إٔ ٣ل٠َٝح 

 .٣ٌْٜٝٔ٘ إٔ ٣ٔظؼ٤٘ٞح رٔ٘يٝر٤ٖ ٣ؼ٤ْٜ٘ٞٗ ٌُٜح حُـَٝ
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ػلاٝس ػ٠ِ حُِـخٕ حُيحثٔش حُٔ٘خٍ ا٤ُٜخ ك٢ حُلوَس حُٔخروش، ٣ـُٞ إٔ 

طٌَ٘ رٔزخىٍس ٖٓ حُِٔي، أٝ رطِذ ٖٓ ػِغ أػ٠خء ٓـِْ حُ٘ٞحد، أٝ ػِغ 

٢ حُلوخثن، ٣ُ٘خ١ رٜخ ؿٔغ أػ٠خء ٓـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ، ُـخٕ ٤ٗخر٤ش ُظوٜ

حُٔؼِٞٓخص حُٔظؼِوش رٞهخثغ ٓؼ٤٘ش، أٝ رظير٤َ حُٜٔخُق أٝ حُٔئٓٔخص ٝحُٔوخٝلاص 

 .حُؼ٤ٓٞٔش، ٝا١لاع حُٔـِْ ح١ٌُ ٌِٜٗخ ػ٠ِ ٗظخثؾ أػٔخُٜخ

ٝلا ٣ـُٞ ط٣ٌٖٞ ُـخٕ ُظو٢ٜ حُلوخثن ك٢ ٝهخثغ طٌٕٞ ٟٓٞٞع 

٢ٜ ٜٓٔش ًَ ُـ٘ش ٓظخرؼخص ه٠خث٤ش، ٓخ ىحٓض ٌٛٙ حُٔظخرؼخص ؿخ٣ٍش، ٝط٘ظ

ُظو٢ٜ حُلوخثن، ٓزن ط٣ٌٜٞ٘خ، كٍٞ كظق طلو٤ن ه٠خث٢ ك٢ حُٞهخثغ حُظ٢ حهظ٠ض 

 .ط٤ٌِٜ٘خ

ُـخٕ طو٢ٜ حُلوخثن ٓئهظش رطز٤ؼظٜخ، ٝط٘ظ٢ٜ أػٔخُٜخ رب٣يحع طو٣ََٛخ 

ُيٟ ٌٓظذ حُٔـِْ حُٔؼ٢٘، ٝػ٘ي حلاهظ٠خء، ربكخُظٚ ا٠ُ حُو٠خء ٖٓ هزَ ٍث٤ْ 

ش ىحهَ حُٔـِْ حُٔؼ٢٘ ُٔ٘خه٘ش طوخ٣ٍَ ٌٛح حُٔـِْ. طوٜٚ ؿِٔش ػ٤ٓٞٔ

 .ُـخٕ طو٢ٜ حُلوخثن. ٣ليى هخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤ ٣َ١وش ط٤٤َٔ ٌٛٙ حُِـخٕ

 68انفصم 

ؿِٔخص ٓـ٢ِٔ حُزَُٔخٕ ػ٤ٓٞٔش، ٣َٝ٘٘ ٓل٠َ ٓ٘خه٘خص حُـِٔخص 

حُؼخٓش رَٓظٚ ك٢ حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ُِزَُٔخٕ. ٌَُ ٖٓ حُٔـ٤ِٖٔ إٔ ٣ؼوي 

حُلٌٞٓش، أٝ رطِذ ٖٓ ػِغ أػ٠خثٚ. حؿظٔخػخص ٣َٓش، رطِذ ٖٓ ٍث٤ْ 
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ؿِٔخص ُـخٕ حُزَُٔخٕ ٣َٓش، ٣ٝليى حُ٘ظخّ حُيحه٢ِ ُٔـ٢ِٔ حُزَُٔخٕ حُلخلاص 

 .ٝح٠ُٞحر٢ حُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ ط٘ؼوي ك٤ٜخ حُِـخٕ رٜلش ػ٤ِ٘ش

٣ؼوي حُزَُٔخٕ ؿِٔخص ٓ٘ظًَش رٔـ٤ِٔٚ، ٝػ٠ِ ٝؿٚ حُوٜٞٙ، ك٢ 

 :حُلخلاص حُظخ٤ُش

٣ؼ٤ش ك٢ حُـٔؼش حُؼخ٤ٗش ٖٓ َٜٗ أًظٞرَ، حكظظخف حُِٔي ُِيٍٝس حُظَ٘  -

 .ٝحلآظٔخع ا٠ُ حُوطذ ح٤ٌُِٔش حُٔٞؿٜش ُِزَُٔخٕ

 .174حُٜٔخىهش ػ٠ِ َٓحؿؼش حُيٓظٍٞ ٝكن أكٌخّ حُلَٜ   -

 .حلآظٔخع ا٠ُ حُظ٣َٜلخص حُظ٢ ٣ويٜٓخ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش  -

 .ػَٝ َٓ٘ٝع هخٕٗٞ حُٔخ٤ُش ح١ُٞ٘ٔ  -

 .حُلٌٞٓخص حلأؿ٘ز٤شحلآظٔخع ا٠ُ هطذ ٍإٓخء حُيٍٝ ٝ  -

ًٔخ ٣ٌٖٔ َُث٤ْ حُلٌٞٓش إٔ ٣طِذ ٖٓ ٍث٢ٔ٤ ٓـ٢ِٔ حُ٘ٞحد 

ٝحُٔٔظ٘خ٣ٍٖ ػوي حؿظٔخػخص ٓ٘ظًَش ُِزَُٔخٕ، ُلآظٔخع ا٠ُ ر٤خٗخص طظؼِن 

 .رو٠خ٣خ طٌظ٢ٔ ١خرؼخ ٤٘١ٝخ ٛخٓخ

ط٘ؼوي حلاؿظٔخػخص حُٔ٘ظًَش رَثخٓش ٍث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد. ٣ٝليى حُ٘ظخّ 

خص ٟٝٞحر٢ حٗؼوخىٛخ. ػلاٝس ػ٠ِ حُـِٔخص حُٔ٘ظًَش، حُيحه٢ِ ُِٔـ٤ِٖٔ ٤ًل٤

٣ٌٖٔ ُِـخٕ حُيحثٔش ُِزَُٔخٕ، إٔ طؼوي حؿظٔخػخص ٓ٘ظًَش ُلآظٔخع ا٠ُ ر٤خٗخص 



 
 

~ 236 ~ 
 

 ربــم الإداري بالمغــالتنظي

طظؼِن رو٠خ٣خ طٌظ٢ٔ ١خرؼخ ٤٘١ٝخ ٛخٓخ، ًُٝي ٝكن ٟٞحر٢ ٣ليىٛخ حُ٘ظخٓخٕ 

 .حُيحه٤ِخٕ ُِٔـ٤ِٖٔ

 69انفصم 

رخُظ٣ٜٞض، الا أٗٚ لا  ٠٣غ ًَ ٖٓ حُٔـ٤ِٖٔ ٗظخٓٚ حُيحه٢ِ ٣ٝوَٙ

٣ـُٞ حُؼَٔ رٚ الا رؼي إٔ طَٜف حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش رٔطخروظٚ لأكٌخّ ٌٛح 

حُيٓظٍٞ. ٣ظؼ٤ٖ ػ٠ِ حُٔـ٤ِٖٔ، ك٢ ٟٝؼٜٔخ ُ٘ظخ٤ٜٓٔخ حُيحه٤٤ِٖ، َٓحػخس 

 .ط٘خٓؤٜخ ٝطٌخِٜٓٔخ، ٟٔخٗخ ُ٘ـخػش حُؼَٔ حُزَُٔخ٢ٗ

 :٣ليى حُ٘ظخّ حُيحه٢ِ رٜلش هخٛش

٤٤َ حُلَم ٝحُٔـٔٞػخص حُزَُٔخ٤ٗش ٝحلاٗظٔخد ا٤ُٜخ، هٞحػي طؤ٤ُق ٝطٔ  -

 .ٝحُلوٞم حُوخٛش حُٔؼظَف رٜخ ُلَم حُٔؼخٍٟش

ٝحؿزخص حلأػ٠خء ك٢ حُٔ٘خًٍش حُلؼ٤ِش ك٢ أػٔخٍ حُِـخٕ ٝحُـِٔخص   -

 .حُؼخٓش، ٝحُـِحءحص حُٔطزوش ك٢ كخُش حُـ٤خد

ػيى حُِـخٕ حُيحثٔش ٝحهظٜخٜٛخ ٝط٘ظ٤ٜٔخ، ٓغ طو٤ٜٚ ٍثخٓش   -

ٖٓ  12ش أٝ ُـ٘ظ٤ٖ ُِٔؼخٍٟش، ػ٠ِ حلأهَ، ٓغ َٓحػخس ٓوظ٤٠خص حُلَٜ ُـ٘

 .ٌٛح حُيٓظٍٞ
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 انجزنًبٌ صهطبد

 71انفصم 

٣ٔخٍّ حُزَُٔخٕ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش. ٣ٜٞص حُزَُٔخٕ ػ٠ِ حُوٞح٤ٖٗ، 

 .٣َٝحهذ ػَٔ حُلٌٞٓش، ٣ٝو٤ْ ح٤ُٔخٓخص حُؼ٤ٓٞٔش

ٓليٝى، ُٝـخ٣ش ُِوخٕٗٞ إٔ ٣ؤًٕ ُِلٌٞٓش إٔ طظوٌ ك٢ ظَف ٖٓ حُِٖٓ 

ٓؼ٤٘ش، رٔوظ٠٠ َٓح٤ْٓ طيحر٤َ ٣وظٚ حُوخٕٗٞ ػخىس رخطوخًٛخ، ٣ٝـ١َ حُؼَٔ 

رٌٜٙ حَُٔح٤ْٓ رٔـَى َٗ٘ٛخ. ؿ٤َ أٗٚ ٣ـذ ػَٟٜخ ػ٠ِ حُزَُٔخٕ روٜي 

حُٜٔخىهش، ػ٘ي حٗظٜخء حلأؿَ ح١ٌُ كيىٙ هخٕٗٞ حلإًٕ ربٛيحٍٛخ، ٣ٝزطَ هخٕٗٞ 

 .يٛٔخحلإًٕ اًح ٓخ ٝهغ كَ ٓـ٢ِٔ حُزَُٔخٕ أٝ أك

 71انفصم 

٣وظٚ حُوخٕٗٞ، رخلإٟخكش ا٠ُ حُٔٞحى حُٔٔ٘يس ا٤ُٚ َٛحكش رلٍٜٞ 

 :أهَٟ ٖٓ حُيٓظٍٞ، رخُظ٣َ٘غ ك٢ ح٤ُٔخى٣ٖ حُظخ٤ُش

حُلوٞم ٝحُل٣َخص حلأٓخ٤ٓش حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُظٜي٣َ، ٝك٢   -

 .كٍٜٞ أهَٟ ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ

 .ٗظخّ حلأَٓس ٝحُلخُش حُٔي٤ٗش  -

 .٘ظٞٓش حُٜل٤شٓزخىة ٝهٞحػي حُٔ  -

 .ٗظخّ حُٞٓخث٢ حُٔٔؼ٤ش حُز٣َٜش ٝحُٜلخكش رٔوظِق أٌٗخُٜخ  -
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 .حُؼلٞ حُؼخّ  -

 .حُـ٤ٔ٘ش ٟٝٝؼ٤ش حلأؿخٗذ  -

 .طلي٣ي حُـَحثْ ٝحُؼوٞرخص حُـخ٣ٍش ػ٤ِٜخ  -

 .حُظ٘ظ٤ْ حُو٠خث٢ ٝاكيحع أٛ٘خف ؿي٣يس ٖٓ حُٔلخًْ  -

 .حُٔٔطَس حُٔي٤ٗش ٝحُٔٔطَس حُـ٘خث٤ش  -

 .ٕٞٗظخّ حُٔـ  -

 .حُ٘ظخّ حلأٓخ٢ٓ حُؼخّ ُِٞظ٤لش حُؼ٤ٓٞٔش  -

 .ح٠ُٔخٗخص حلأٓخ٤ٓش حُٔٔ٘ٞكش ُِٔٞظل٤ٖ حُٔي٤٤ٖٗ ٝحُؼ٤٣ٌَٖٔ  -

 .ٗظخّ ٜٓخُق ٝهٞحص كلع حلأٖٓ  -

 .ٗظخّ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝٓزخىة طلي٣ي ىٝحثَٛخ حُظَحر٤ش  -

 .ٗظوخر٤شحُ٘ظخّ حلاٗظوخر٢ ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝٓزخىة طوط٤غ حُيٝحثَ حلا  -

 .حُ٘ظخّ ح٣َ٠ُز٢، ٝٝػخء ح٠َُحثذ، ٝٓويحٍٛخ ١َٝم طل٤ِٜٜخ  -

 .حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ لإٛيحٍ حُؼِٔش ٝٗظخّ حُز٘ي ح١ًَُِٔ  -

 .ٗظخّ حُـٔخٍى   

 .ٗظخّ حلاُظِحٓخص حُٔي٤ٗش ٝحُظـخ٣ٍش، ٝهخٕٗٞ حًَُ٘خص ٝحُظؼخ٤ٗٝخص  -
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ُوخٛش حُلوٞم حُؼ٤٘٤ش ٝأٗظٔش ح٤ٌُِٔش حُؼوخ٣ٍش حُؼ٤ٓٞٔش ٝح  -

 .ٝحُـٔخػ٤ش

 .ٗظخّ حُ٘وَ   -

ػلاهخص حُ٘ـَ، ٝح٠ُٔخٕ حلاؿظٔخػ٢، ٝكٞحىع حُ٘ـَ، ٝحلأَٓحٝ   -

 .ح٤ُٜ٘ٔش

 .ٗظخّ حُز٘ٞى ًَٝٗخص حُظؤ٤ٖٓ ٝحُظؼخٟي٣خص  - 

 .ٗظخّ طٌُ٘ٞٞؿ٤خ حُٔؼِٞٓخص ٝحلاطٜخلاص   -

 .حُظؼ٤َٔ ٝاػيحى حُظَحد   -

ٔٞحٍى حُطز٤ؼ٤ش ٝحُظ٤ٔ٘ش حُوٞحػي حُٔظؼِوش رظير٤َ حُز٤جش ٝكٔخ٣ش حُ  -

 .حُٔٔظيحٓش

 .ٗظخّ ح٤ُٔخٙ ٝحُـخرخص ٝح٤ُٜي  -

طلي٣ي حُظٞؿٜخص ٝحُظ٘ظ٤ْ حُؼخّ ٤ُٔخى٣ٖ حُظؼ٤ِْ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ   -

 .ٝحُظ٣ٌٖٞ ح٢ُٜ٘ٔ

اكيحع حُٔئٓٔخص حُؼ٤ٓٞٔش ًَٝ ٗوٚ حػظزخ١ٍ ٖٓ أٗوخٙ   -

 .حُوخٕٗٞ حُؼخّ

 .طؤ٤ْٓ حُٔ٘٘آص ٝٗظخّ حُوٜوٜش  -
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رخلإٟخكش ا٠ُ ح٤ُٔخى٣ٖ حُٔ٘خٍ ا٤ُٜخ ك٢ حُلوَس حُٔخروش، ُِزَُٔخٕ، 

ٛلاك٤ش حُظ٣ٜٞض ػ٠ِ هٞح٤ٖٗ ط٠غ ا١خٍح ُلأٛيحف حلأٓخ٤ٓش ُ٘٘خ١ حُيُٝش، 

 .ك٢ ح٤ُٔخى٣ٖ حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ٝحُز٤ج٤ش ٝحُؼوخك٤ش

 72انفصم 

 .٣وظٚ حُٔـخٍ حُظ٘ظ٢ٔ٤ رخُٔٞحى حُظ٢ لا ٣ِٜ٘ٔخ حهظٜخٙ حُوخٕٗٞ

 73انفصم 

ٌٖ طـ٤٤َ حُٜ٘ٞٙ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٖٓ ك٤غ حٌَُ٘ رَّٔٓٞ، رؼي ٓٞحكوش ٣ٔ

حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش، اًح ًخٕ ٠ٜٓٔٞٗخ ٣يهَ ك٢ ٓـخٍ ٖٓ حُٔـخلاص حُظ٢ 

 .طٔخٍّ ك٤ٜخ حُِٔطش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش حهظٜخٜٛخ

 74انفصم 

٣ٌٖٔ حلإػلإ ُٔيس ػلاػ٤ٖ ٣ٞٓخ ػٖ كخُش حُلٜخٍ، رٔوظ٠٠ ظ٤َٜ 

 .لا ٣ٌٖٔ طٔي٣ي ٌٛح حلأؿَ الا رخُوخ٣ٕٞٗٞهؼٚ رخُؼطق ٍث٤ْ حُلٌٞٓش، ٝ

 75انفصم 

٣ٜيٍ هخٕٗٞ حُٔخ٤ُش، ح١ٌُ ٣ٞىع رخلأٓزو٤ش ُيٟ ٓـِْ حُ٘ٞحد، 

رخُظ٣ٜٞض ٖٓ هزَ حُزَُٔخٕ، ًُٝي ١زن ح١َُٝ٘ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ هخٕٗٞ 

ط٘ظ٢ٔ٤، ٣ٝليى ٌٛح حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ١ز٤ؼش حُٔؼِٞٓخص ٝحُٞػخثن ٝحُٔؼط٤خص 

 .ُٔ٘خه٘ش حُزَُٔخ٤ٗش كٍٞ َٓ٘ٝع هخٕٗٞ حُٔخ٤ُشح٣ٍَٝ٠ُش ُظؼ٣ِِ ح
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٣ٜٞص حُزَُٔخٕ َٓس ٝحكيس ػ٠ِ ٗلوخص حُظـ٤ِٜ حُظ٢ ٣ظطِزٜخ، ك٢ ٓـخٍ 

حُظ٤ٔ٘ش، اٗـخُ حُٔوططخص حُظ٣ٞٔ٘ش حلآظَحط٤ـ٤ش، ٝحُزَحٓؾ ٓظؼيىس حُٔ٘ٞحص، 

حُظ٢ طؼيٛخ حُلٌٞٓش ٝططِغ ػ٤ِٜخ حُزَُٔخٕ، ٝػ٘يٓخ ٣ٞحكن ػ٠ِ طِي حُ٘لوخص، 

َ ٓلؼٍٞ حُٔٞحكوش طِوخث٤خ ػ٠ِ حُ٘لوخص ٤١ِش ٓيس ٌٛٙ حُٔوططخص ٣ٝٔظٔ

ٝحُزَحٓؾ، ُِٝلٌٞٓش ٝكيٛخ حُٜلاك٤ش ُظوي٣ْ ٓ٘خ٣ٍغ هٞح٤ٖٗ ط٢َٓ ا٠ُ طـ٤٤َ 

 .ٓخ طٔض حُٔٞحكوش ػ٤ِٚ ك٢ حلإ١خٍ حًٌٍُٔٞ

اًح ُْ ٣ظْ ك٢ ٜٗخ٣ش حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش حُظ٣ٜٞض ػ٠ِ هخٕٗٞ حُٔخ٤ُش أٝ ُْ 

 132ٔزذ اكخُظٚ ا٠ُ حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش، ططز٤وخ ُِلَٜ ٣ٜيٍ حلأَٓ رظ٘ل٤ٌٙ، ر

ٖٓ حُيٓظٍٞ، كبٕ حُلٌٞٓش طلظق رَّٔٓٞ حلاػظٔخىحص حُلآُش ٤َُٔ حَُٔحكن 

حُؼ٤ٓٞٔش، ٝحُو٤خّ رخُٜٔخّ ح١ُٞ٘ٔش رٜخ، ػ٠ِ أٓخّ ٓخ ٛٞ ٓوظَف ك٢ ح٤ُِٔح٤ٗش 

 .حُٔؼَٟٝش ػ٠ِ حُٔٞحكوش

ُٔيحه٤َ ١زوخ ُِٔوظ٤٠خص ٣ُٝٔظََٓ حُؼَٔ، ك٢ ٌٛٙ حُلخُش، رخٓظولاٙ ح

حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُـخ٣ٍش ػ٤ِٜخ، رخٓظؼ٘خء حُٔيحه٤َ حُٔوظَف اُـخإٛخ ك٢ 

َٓ٘ٝع هخٕٗٞ حُٔخ٤ُش، أٓخ حُٔيحه٤َ حُظ٢ ٣٘ٚ حَُٔ٘ٝع حًٌٍُٔٞ ػ٠ِ طول٤ٞ 

 .ٓويحٍٛخ، كظُٔظوِٚ ػ٠ِ أٓخّ حُٔويحٍ حُـي٣ي حُٔوظَف
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ٔخٕ، هخٕٗٞ حُظٜل٤ش حُٔظؼِن رظ٘ل٤ٌ طؼَٝ حُلٌٞٓش ٣ٞ٘ٓخ ػ٠ِ حُزَُ

هخٕٗٞ حُٔخ٤ُش، هلاٍ حُٔ٘ش حُؼخ٤ٗش حُظ٢ ط٢ِ ٓ٘ش ط٘ل٤ٌ ٌٛح حُوخٕٗٞ. ٣ٝظ٠ٖٔ 

 .هخٕٗٞ حُظٜل٤ش ك٤ِٜش ٤ِٓح٤ٗخص حُظـ٤ِٜ حُظ٢ حٗظٜض ٓيس ٗلخىٛخ

 77انفصم 

٣َٜٔ حُزَُٔخٕ ٝحُلٌٞٓش ػ٠ِ حُللخظ ػ٠ِ طٞحُٕ ٓخ٤ُش حُيُٝش. 

ر٤خٕ حلأٓزخد، حُٔوظَكخص ٝحُظؼي٣لاص حُظ٢ ٣ظويّ رٜخ ُِٝلٌٞٓش إٔ طَكٞ، رؼي 

أػ٠خء حُزَُٔخٕ، اًح ًخٕ هزُٜٞخ ٣ئى١ رخُ٘ٔزش ُوخٕٗٞ حُٔخ٤ُش ا٠ُ طول٤ٞ 

 .حُٔٞحٍى حُؼ٤ٓٞٔش، أٝ ا٠ُ اكيحع ط٤ٌِق ػ٢ٓٞٔ، أٝ ح٣ُِخىس ك٢ ط٤ٌِق ٓٞؿٞى

 انتشزَعُخ انضهطخ يًبرصخ

 78انفصم 

٠ حُٔٞحء كن حُظويّ رخهظَحف َُث٤ْ حُلٌٞٓش ٝلأػ٠خء حُزَُٔخٕ ػِ

حُوٞح٤ٖٗ. طٞىع ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ رخلأٓزو٤ش ُيٟ ٌٓظذ ٓـِْ حُ٘ٞحد، ؿ٤َ إٔ 

ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ حُٔظؼِوش، ػ٠ِ ٝؿٚ حُوٜٞٙ، رخُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝرخُظ٤ٔ٘ش 

حُـ٣ٜٞش، ٝرخُو٠خ٣خ حلاؿظٔخػ٤ش، طٞىع رخلأٓزو٤ش ُيٟ ٌٓظذ ٓـِْ 

 .حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ
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ش إٔ طيكغ رؼيّ هزٍٞ ًَ ٓوظَف أٝ طؼي٣َ لا ٣يهَ ك٢ ٓـخٍ ُِلٌٞٓ

حُوخٕٗٞ. ًَ هلاف ك٢ ٌٛح حُ٘ؤٕ طزضُّ ك٤ٚ حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش، ك٢ أؿَ ػٔخ٤ٗش 

 .أ٣خّ، رطِذ ٖٓ أكي ٍث٢ٔ٤ حُٔـ٤ِٖٔ، أٝ ٖٓ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش

 81انفصم 

طلخٍ ٓ٘خ٣ٍغ ٝٓوظَكخص حُوٞح٤ٖٗ لأؿَ حُ٘ظَ ك٤ٜخ ػ٠ِ حُِـخٕ حُظ٢ 

 .َ ػِٜٔخ هلاٍ حُلظَحص حُلخِٛش ر٤ٖ حُيٍٝحص٣ٔظٔ

 81انفصم 

٣ٌٖٔ ُِلٌٞٓش إٔ طٜيٍ، هلاٍ حُلظَس حُلخِٛش ر٤ٖ حُيٍٝحص، ٝرخطلخم 

ٓغ حُِـخٕ حُظ٢ ٣ؼ٤ٜ٘خ حلأَٓ ك٢ ًلا حُٔـ٤ِٖٔ، َٓح٤ْٓ هٞح٤ٖٗ، ٣ـذ ػَٟٜخ 

روٜي حُٜٔخىهش ػ٤ِٜخ ٖٓ ١َف حُزَُٔخٕ، هلاٍ ىٍٝطٚ حُؼخى٣ش حُٔٞح٤ُش. ٣ٞىع 

َ٘ٝع حَُّٔٓٞ روخٕٗٞ ُيٟ ٌٓظذ ٓـِْ حُ٘ٞحد، ٝط٘خه٘ٚ رخُظظخرغ حُِـخٕ ٓ

حُٔؼ٤٘ش ك٢ ًلا حُٔـ٤ِٖٔ، رـ٤ش حُظَٞٛ ىحهَ أؿَ ٓظش أ٣خّ، ا٠ُ هَحٍ ٓ٘ظَى 

ر٤ٜ٘ٔخ ك٢ ٗؤٗٚ. ٝاًح ُْ ٣لَٜ ٌٛح حلاطلخم، كبٕ حُوَحٍ ٣َؿغ ا٠ُ حُِـ٘ش 

 .حُٔؼ٤٘ش ك٢ ٓـِْ حُ٘ٞحد
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 82انفصم 

ٓـ٢ِٔ حُزَُٔخٕ ؿيٍٝ أػٔخُٚ. ٣ٝظ٠ٖٔ ٌٛح ٠٣غ ٌٓظذ ًَ ٖٓ 

حُـيٍٝ ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ ٝٓوظَكخص حُوٞح٤ٖٗ، رخلأٓزو٤ش ٝٝكن حُظَط٤ذ ح١ٌُ 

طليىٙ حُلٌٞٓش. ٣وٜٚ ٣ّٞ ٝحكي ػ٠ِ حلأهَ ك٢ حَُٜ٘ ُيٍحٓش ٓوظَكخص 

 .حُوٞح٤ٖٗ، ٖٝٓ ر٤ٜ٘خ طِي حُٔويٓش ٖٓ هزَ حُٔؼخٍٟش

 83انفصم 

ٌٞٓش كن حُظؼي٣َ. ُِٝلٌٞٓش، رؼي حكظظخف لأػ٠خء ٓـ٢ِٔ حُزَُٔخٕ ُِٝل

حُٔ٘خه٘ش، إٔ طؼخٍٝ ك٢ رلغ ًَ طؼي٣َ ُْ ٣ؼَُٝ ٖٓ هزَ ػ٠ِ حُِـ٘ش حُظ٢ 

٣ؼ٤ٜ٘خ حلأَٓ. ٣زض حُٔـِْ حُٔؼَٝٝ ػ٤ِٚ حُ٘ٚ، رظ٣ٜٞض ٝحكي، ك٢ حُ٘ٚ 

حُٔظ٘خهٖ ك٤ٚ، ًِٚ أٝ رؼ٠ٚ اًح ٓخ ١ِزض حُلٌٞٓش ًُي، ٓغ حلاهظٜخٍ ػ٠ِ 

أٝ حُٔوزُٞش ٖٓ هزِٜخ. ٝربٌٓخٕ حُٔـِْ حُٔؼ٢٘ رخلأَٓ إٔ حُظؼي٣لاص حُٔوظَكش 

 .٣ؼظَٝ ػ٠ِ ٌٛٙ حُٔٔطَس رؤؿِز٤ش أػ٠خثٚ

 84انفصم 

٣ظيحٍٝ ٓـِٔخ حُزَُٔخٕ رخُظظخرغ ك٢ ًَ َٓ٘ٝع أٝ ٓوظَف هخٕٗٞ، رـ٤ش 

حُظَٞٛ ا٠ُ حُٜٔخىهش ػ٠ِ ٗٚ ٝحكي، ٣ٝظيحٍٝ ٓـِْ حُ٘ٞحد رخلأٓزو٤ش، 

ٞح٤ٖٗ، ٝك٢ ٓوظَكخص حُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ هيٓض ٝػ٠ِ حُظٞح٢ُ، ك٢ ٓ٘خ٣ٍغ حُو

رٔزخىٍس ٖٓ أػ٠خثٚ. ٣ٝظيحٍٝ ٓـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ ريٍٝٙ رخلأٓزو٤ش، ٝػ٠ِ 

حُظٞح٢ُ، ك٢ ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ ًٌٝح ك٢ ٓوظَكخص حُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ ٢ٛ ٖٓ ٓزخىٍس 
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أػ٠خثٚ، ٣ٝظيحٍٝ ًَ ٓـِْ ك٢ حُ٘ٚ ح١ٌُ ٛٞص ػ٤ِٚ حُٔـِْ ح٥هَ ك٢ 

 .ا٤ُٚ ح٤ُٜـش حُظ٢ أك٤َ رٜخ

٣ٝؼٞى ُٔـِْ حُ٘ٞحد حُظ٣ٜٞض حُٜ٘خث٢ ػ٠ِ حُ٘ٚ ح١ٌُ طْ حُزض ك٤ٚ، 

ٝلا ٣وغ ٌٛح حُظ٣ٜٞض الا رخلأؿِز٤ش حُٔطِوش لأػ٠خثٚ حُلخ٣َٟٖ، اًح طؼِن 

حلأَٓ ر٘ٚ ٣وٚ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش، ٝحُٔـخلاص ًحص حُِٜش رخُظ٤ٔ٘ش حُـ٣ٜٞش 

 .ٝحُ٘ئٕٝ حلاؿظٔخػ٤ش

 85انفصم 

٘خ٣ٍغ ٝٓوظَكخص حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٖٓ هزَ ٓـِْ لا ٣ظْ حُظيحٍٝ ك٢ ٓ

حُ٘ٞحد، الا رؼي ٢٠ٓ ػَ٘س أ٣خّ ػ٠ِ ٟٝؼٜخ ُيٟ ٌٓظزٚ، ٝٝكن حُٔٔطَس 

، ٝطظْ حُٜٔخىهش ػ٤ِٜخ ٜٗخث٤خ رخلأؿِز٤ش حُٔطِوش 84حُٔ٘خٍ ا٤ُٜخ ك٢ حُلَٜ 

ُلأػ٠خء حُلخ٣َٟٖ ٖٓ حُٔـِْ حًٌٍُٔٞ، ؿ٤َ أٗٚ اًح طؼِن حلأَٓ رَٔ٘ٝع أٝ 

هخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤ ٣وٚ ٓـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ أٝ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش، كبٕ  رٔوظَف

 .حُظ٣ٜٞض ٣ظْ رؤؿِز٤ش أػ٠خء ٓـِْ حُ٘ٞحد

٣ـذ إٔ ٣ظْ اهَحٍ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُٔظؼِوش رٔـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ، 

رخطلخم ر٤ٖ ٓـ٢ِٔ حُزَُٔخٕ، ػ٠ِ ٗٚ ٓٞكي. لا ٣ٌٖٔ اٛيحٍ حلأَٓ رظ٘ل٤ٌ 

 .إٔ طَٜف حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش رٔطخروظٜخ ُِيٓظٍٞ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش، الا رؼي
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 86انفصم 

طؼَٝ ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞ 

ٝؿٞرخ هٜي حُٜٔخىهش ػ٤ِٜخ ٖٓ هزَ حُزَُٔخٕ، ك٢ أؿَ لا ٣ظؼيٟ ٓيس حُٞلا٣ش 

 .حُظ٣َ٘ؼ٤ش حلأ٠ُٝ حُظ٢ ط٢ِ ٛيٍٝ حلأَٓ رظ٘ل٤ٌ ٌٛح حُيٓظٍٞ

 انخبيش انجبة

 انتُفُذَخ انضهطخ

 87انفصم 

طظؤُق حُلٌٞٓش ٖٓ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش ٝحٍُُٞحء، ٣ٌٖٝٔ إٔ ط٠ْ ًظخرخ 

ُِيُٝش. ٣لُيى هخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤، هخٛش، حُوٞحػي حُٔظؼِوش رظ٘ظ٤ْ ٝط٤٤َٔ أٗـخٍ 

حُلٌٞٓش ٝحُٟٞغ حُوخ٢ٗٞٗ لأػ٠خثٜخ. ٣ٝليى ٌٛح حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ أ٠٣خ 

، ٝهٞحػي حُلي ٖٓ حُـٔغ ر٤ٖ حُٔ٘خٛذ، كخلاص حُظ٘خك٢ ٓغ حُٞظ٤لش حُل٤ٌٓٞش

 .ٝحُوٞحػي حُوخٛش رظ٣َٜق حُلٌٞٓش حُٔ٘ظ٤ٜش ٜٓخٜٓخ ُلأٍٓٞ حُـخ٣ٍش

 88انفصم 

رؼي طؼ٤٤ٖ حُِٔي لأػ٠خء حُلٌٞٓش، ٣ظويّ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش أٓخّ ٓـ٢ِٔ 

حُزَُٔخٕ ٓـظٔؼ٤ٖ، ٣ٝؼَٝ حُزَٗخٓؾ ح١ٌُ ٣ؼظِّ ططز٤وٚ. ٣ٝـذ إٔ ٣ظ٠ٖٔ 

حَُث٤ٔ٤ش ُِؼَٔ ح١ٌُ ط١ٞ٘ حُلٌٞٓش حُو٤خّ رٚ، ك٢ ٓوظِق ٌٛح حُزَٗخٓؾ حُوط١ٞ 

ٓـخلاص حُ٘٘خ١ ح٢٘١ُٞ، ٝرخلأهٚ ك٢ ٤ٓخى٣ٖ ح٤ُٔخٓش حلاهظٜخى٣ش 

ٝحلاؿظٔخػ٤ش ٝحُز٤ج٤ش ٝحُؼوخك٤ش ٝحُوخٍؿ٤ش. ٣ٌٕٞ حُزَٗخٓؾ حُٔ٘خٍ ا٤ُٚ أػلاٙ، 
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ٟٓٞٞع ٓ٘خه٘ش أٓخّ ًلا حُٔـ٤ِٖٔ، ٣ؼوزٜخ ط٣ٜٞض ك٢ ٓـِْ حُ٘ٞحد. طؼظزَ 

لٌٞٓش ٜٓ٘زش رؼي كُٜٜٞخ ػ٠ِ ػوش ٓـِْ حُ٘ٞحد، حُٔؼزَ ػٜ٘خ رظ٣ٜٞض حُ

 .حلأؿِز٤ش حُٔطِوش ُلأػ٠خء ح٣ٌُٖ ٣ظؤُق ْٜٓ٘، ُٜخُق حُزَٗخٓؾ حُل٢ٌٓٞ

 89انفصم 

طٔخٍّ حُلٌٞٓش حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش. طؼَٔ حُلٌٞٓش، طلض ِٓطش ٍث٤ٜٔخ، 

حلإىحٍس ٟٓٞٞػش ػ٠ِ ط٘ل٤ٌ حُزَٗخٓؾ حُل٢ٌٓٞ ٝػ٠ِ ٟٔخٕ ط٘ل٤ٌ حُوٞح٤ٖٗ. ٝ

طلض طَٜكٜخ، ًٔخ طٔخٍّ حلإَٗحف ٝحُٞٛخ٣ش ػ٠ِ حُٔئٓٔخص ٝحُٔوخٝلاص 

 .حُؼ٤ٓٞٔش

 91انفصم 

٣ٔخٍّ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش حُِٔطش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش، ٣ٌٖٝٔ إٔ ٣لٞٝ رؼٞ 

ِٓطٚ ا٠ُ حٍُُٞحء. طلَٔ حُٔوٍَحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُٜخىٍس ػٖ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش 

 .رظ٘ل٤ٌٛخ حُظٞه٤غ رخُؼطق ٖٓ ُيٕ حٍُُٞحء حٌُِٔل٤ٖ

 91انفصم 

٣ؼ٤ٖ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش ك٢ حُٞظخثق حُٔي٤ٗش ك٢ حلإىحٍحص حُؼ٤ٓٞٔش، ٝك٢ 

حُٞظخثق حُٔخ٤ٓش ك٢ حُٔئٓٔخص ٝحُٔوخٝلاص حُؼ٤ٓٞٔش، ىٕٝ اهلاٍ رؤكٌخّ 

 .ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ. ٣ٌٖٔ َُث٤ْ حُلٌٞٓش طل٣ٞٞ ٌٛٙ حُِٔطش 49حُلَٜ 
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 92انفصم 

حُلٌٞٓش، ك٢ حُو٠خ٣خ  ٣ظيحٍٝ ٓـِْ حُلٌٞٓش، طلض ٍثخٓش ٍث٤ْ

 :ٝحُٜ٘ٞٙ حُظخ٤ُش

 .ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُِيُٝش هزَ ػَٟٜخ ػ٠ِ حُٔـِْ حُُٞح١ٍ  -

 .ح٤ُٔخٓخص حُؼ٤ٓٞٔش  -

 .ح٤ُٔخٓخص حُوطخػ٤ش  -

١ِذ حُؼوش ٖٓ ٓـِْ حُ٘ٞحد، هٜي ٓٞحِٛش حُلٌٞٓش طلَٔ   -

 .ٓٔئ٤ُٝظٜخ

 .ّحُو٠خ٣خ حَُحٛ٘ش حَُٔطزطش رلوٞم حلإٗٔخٕ ٝرخُ٘ظخّ حُؼخ  -

ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ، ٖٝٓ ر٤ٜ٘خ َٓ٘ٝع هخٕٗٞ حُٔخ٤ُش، هزَ ا٣يحػٜخ   -

ٖٓ ٌٛح  49رٌٔظذ ٓـِْ حُ٘ٞحد، ىٕٝ اهلاٍ رخلأكٌخّ حُٞحٍىس ك٢ حُلَٜ 

 .حُيٓظٍٞ

 .َٓح٤ْٓ حُوٞح٤ٖٗ  -

 .ٓ٘خ٣ٍغ حَُٔح٤ْٓ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش  -

 66)حُلوَس حُؼخ٤ٗش( ٝ 65ٓ٘خ٣ٍغ حَُٔح٤ْٓ حُٔ٘خٍ ا٤ُٜخ ك٢ حُلٍٜٞ   -

 .)حُلوَس حُؼخُؼش( ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ 72ٝ
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 .حُٔؼخٛيحص ٝحلاطلخه٤خص حُي٤ُٝش هزَ ػَٟٜخ ػ٠ِ حُٔـِْ حُُٞح١ٍ  -

طؼ٤٤ٖ حٌُظخد حُؼخ٤ٖٓ، ٝٓي١َ٣ حلإىحٍحص ح٣ًَُِٔش رخلإىحٍحص   -

حُؼ٤ٓٞٔش، ٍٝإٓخء حُـخٓؼخص ٝحُؼٔيحء، ٝٓي١َ٣ حُٔيحٍّ ٝحُٔئٓٔخص حُؼ٤ِخ. 

ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ، إٔ ٣ظْٔ لاثلش  ٤49ٚ ك٢ حُلَٜ ُِٝوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ حُٔ٘خٍ اُ

حُٞظخثق حُظ٢ ٣ظْ حُظؼ٤٤ٖ ك٤ٜخ ك٢ ٓـِْ حُلٌٞٓش. ٣ٝليى ٌٛح حُوخٕٗٞ 

حُظ٘ظ٢ٔ٤، ػ٠ِ ٝؿٚ حُوٜٞٙ، ٓزخىة ٝٓؼخ٤٣َ حُظؼ٤٤ٖ ك٢ ٌٛٙ حُٞظخثق، لا 

 .٤ٓٔخ ٜٓ٘خ ٓزخىة طٌخكئ حُلَٙ ٝحلآظلوخم ٝحٌُلخءس ٝحُ٘لخك٤ش

 .ِٔي ػ٠ِ هلاٛخص ٓيحٝلاص ٓـِْ حُلٌٞٓش٣طِغ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش حُ

 93انفصم 

حٍُُٞحء ٓٔئُٕٝٞ ػٖ ط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش حُل٤ٌٓٞش ًَ ك٢ حُوطخع حٌُِٔق 

رٚ، ٝك٢ ا١خٍ حُظ٠خٖٓ حُل٢ٌٓٞ. ٣وّٞ حٍُُٞحء رؤىحء حُٜٔخّ حُٔٔ٘يس ا٤ُْٜ ٖٓ 

هزَ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش، ٣ٝطِؼٕٞ ٓـِْ حُلٌٞٓش ػ٠ِ ًُي. ٣ٌٖٔ ٍُُِٞحء إٔ 

 .ٖٓ حهظٜخٛخطْٜ ا٠ُ ًظخد حُيُٝش ٣لٟٞٞح ؿِءح

 94انفصم 

أػ٠خء حُلٌٞٓش ٓٔئُٕٝٞ ؿ٘خث٤خ أٓخّ ٓلخًْ حٌُِٔٔش، ػٔخ ٣َطٌزٕٞ ٖٓ 

ؿ٘خ٣خص ٝؿ٘ق، أػ٘خء ٓٔخٍٓظْٜ ُٜٔخْٜٓ. ٣لُيى حُوخٕٗٞ حُٔٔطَس حُٔظؼِوش رٌٜٙ 

 .حُٔٔئ٤ُٝش
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 انجبة انضبدس

 انعلاقبد ثٍُ انضهط

 انًهك وانضهطخ انتشزَعُخ انعلاقخ ثٍُ

 95انفصم 

ُِِٔي إٔ ٣طِذ ٖٓ ًلا ٓـ٢ِٔ حُزَُٔخٕ إٔ ٣وَأ هَحءس ؿي٣يس ًَ 

َٓ٘ٝع أٝ ٓوظَف هخٕٗٞ. ططُِذ حُوَحءس حُـي٣يس روطخد، ٝلا ٣ٌٖٔ إٔ طَكٞ 

 .ٌٛٙ حُوَحءس حُـي٣يس

 96انفصم 

ُِِٔي، رؼي حٓظ٘خٍس ٍث٤ْ حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش ٝاهزخٍ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش 

ِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ، إٔ ٣لَ رظ٤َٜ حُٔـ٤ِٖٔ ٍٝث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد، ٍٝث٤ْ ٓـ

 .ٓؼخ أٝ أكيٛٔخ. ٣وغ حُلَ رؼي هطخد ٣ٞؿٜٚ حُِٔي ا٠ُ حلأٓش

 97انفصم 

٣ظْ حٗظوخد حُزَُٔخٕ حُـي٣ي أٝ حُٔـِْ حُـي٣ي ك٢ ظَف ٣َٜٖٗ ػ٠ِ 

 .حلأًؼَ رؼي طخ٣ٍن حُلَ
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 98انفصم 

رؼي اًح ٝهغ كَ أكي حُٔـ٤ِٖٔ، كلا ٣ٌٖٔ كَ حُٔـِْ ح١ٌُ ٤ِ٣ٚ الا 

٢٠ٓ ٓ٘ش ػ٠ِ حٗظوخرٚ، ٓخ ػيح ك٢ كخُش طؼٌٍ طٞكَ أؿِز٤ش ك٤ٌٓٞش ىحهَ 

 .ٓـِْ حُ٘ٞحد حُـي٣ي

 99انفصم 

 ٣49ظْ حطوخً هَحٍ اٜٗخٍ حُلَد ىحهَ حُٔـِْ حُُٞح١ٍ، ١زوخ ُِلَٜ 

 .ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ، ٝرؼي اكخ١ش حُزَُٔخٕ ػِٔخ رٌُي ٖٓ ُيٕ حُِٔي

 ٘ل٣ٌ٤شحُؼلاهخص ر٤ٖ حُِٔطظ٤ٖ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ

 111انفصم 

طوُٜٚ رخلأٓزو٤ش ؿِٔش ك٢ ًَ أٓزٞع لأٓجِش أػ٠خء ٓـ٢ِٔ حُزَُٔخٕ 

ٝأؿٞرش حُلٌٞٓش. طي٢ُُ حُلٌٞٓش رـٞحرٜخ هلاٍ حُؼ٣َٖ٘ ٣ٞٓخ حُٔٞح٤ُش لإكخُش 

حُٔئحٍ ا٤ُٜخ. طوُيّ حلأؿٞرش ػ٠ِ حلأٓجِش حُٔظؼِوش رخ٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٖٓ هزَ ٍث٤ْ 

ِٔش ٝحكيس ًَ َٜٗ، ٝطوُيّ حلأؿٞرش ػٜ٘خ حُلٌٞٓش، ٝطوٜٚ ٌُٜٙ حلأٓجِش ؿ

أٓخّ حُٔـِْ ح١ٌُ ٣ؼ٤٘ٚ حلأَٓ هلاٍ حُؼلاػ٤ٖ ٣ٞٓخ حُٔٞح٤ُش لإكخُش حلأٓجِش ا٠ُ 

 .ٍث٤ْ حُلٌٞٓش
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 111انفصم 

٣ؼَٝ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش أٓخّ حُزَُٔخٕ حُل٤ِٜش حَُٔك٤ِش ُؼَٔ حُلٌٞٓش، 

ٖٓ أؿِز٤ش  آخ رٔزخىٍس ٓ٘ٚ، أٝ رطِذ ٖٓ ػِغ أػ٠خء ٓـِْ حُ٘ٞحد، أٝ

أػ٠خء ٓـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ. طوُٜٚ ؿِٔش ٣ٞ٘ٓش ٖٓ هزَ حُزَُٔخٕ ُٔ٘خه٘ش 

 .ح٤ُٔخٓخص حُؼ٤ٓٞٔش ٝطو٤٤ٜٔخ

 112انفصم 

٣ٌٖٔ ُِـخٕ حُٔؼ٤٘ش ك٢ ًلا حُٔـ٤ِٖٔ إٔ ططِذ حلآظٔخع ا٠ُ ٓٔئ٢ُٝ 

حلإىحٍحص ٝحُٔئٓٔخص ٝحُٔوخٝلاص حُؼ٤ٓٞٔش، رل٠ٍٞ حٍُُٞحء حُٔؼ٤٤ٖ٘، 

 .ٝطلض ٓٔئ٤ُٝظْٜ

 113انفصم 

٣ٌٖٔ َُث٤ْ حُلٌٞٓش إٔ ٣َر٢، ُيٟ ٓـِْ حُ٘ٞحد، ٓٞحِٛش حُلٌٞٓش 

طلَٔ ٓٔئ٤ُٝظٜخ رظ٣ٜٞض ٣ٔ٘ق حُؼوش ر٘ؤٕ ط٣َٜق ٣ي٢ُ رٚ ك٢ ٟٓٞٞع 

ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش، أٝ ر٘ؤٕ ٗٚ ٣طِذ حُٔٞحكوش ػ٤ِٚ. لا ٣ٌٖٔ ٓلذ حُؼوش ٖٓ 

٣ظؤُق ْٜٓ٘  حُلٌٞٓش، أٝ ٍكٞ حُ٘ٚ، الا رخلأؿِز٤ش حُٔطِوش ُلأػ٠خء ح٣ٌُٖ

لا ٣وغ حُظ٣ٜٞض الا رؼي ٢٠ٓ ػلاػش أ٣خّ ًخِٓش ػ٠ِ طخ٣ٍن  ٓـِْ حُ٘ٞحد.

 .١َف ٓٔؤُش حُؼوش. ٣ئى١ ٓلذ حُؼوش ا٠ُ حٓظوخُش حُلٌٞٓش حٓظوخُش ؿٔخػ٤ش
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 114انفصم 

٣ٌٖٔ َُث٤ْ حُلٌٞٓش كَ ٓـِْ حُ٘ٞحد، رؼي حٓظ٘خٍس حُِٔي ٍٝث٤ْ 

٣ظوٌ ك٢ ٓـِْ ُٝح١ٍ. ٣ويّ  حُٔـِْ، ٍٝث٤ْ حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش، رَّٔٓٞ

ٍث٤ْ حُلٌٞٓش أٓخّ ٓـِْ حُ٘ٞحد ط٣َٜلخ ٣ظ٠ٖٔ، رٜلش هخٛش، ىٝحكغ 

 .هَحٍ حُلَ ٝأٛيحكٚ

 115انفصم 

ُٔـِْ حُ٘ٞحد إٔ ٣ؼخٍٝ ك٢ ٓٞحِٛش حُلٌٞٓش طلَٔ ٓٔئ٤ُٝظٜخ، 

رخُظ٣ٜٞض ػ٠ِ ِٓظْٔ َُِهخرش، ٝلا ٣وزَ ٌٛح حُِٔظْٔ الا اًح ٝهؼٚ ػ٠ِ حلأهَ 

ح٣ٌُٖ ٣ظؤُق ْٜٓ٘ حُٔـِْ. لا طٜق حُٔٞحكوش ػ٠ِ ِٓظْٔ  هُْٔ حلأػ٠خء

حَُهخرش ٖٓ هزَ ٓـِْ حُ٘ٞحد، الا رظ٣ٜٞض حلأؿِز٤ش حُٔطِوش ُلأػ٠خء ح٣ٌُٖ 

  .٣ظؤُق ْٜٓ٘

لا ٣وغ حُظ٣ٜٞض الا رؼي ٢٠ٓ ػلاػش أ٣خّ ًخِٓش ػ٠ِ ا٣يحع حُِٔظْٔ، 

ُش ؿٔخػ٤ش. اًح ٝطئى١ حُٔٞحكوش ػ٠ِ ِٓظْٔ حَُهخرش ا٠ُ حٓظوخُش حُلٌٞٓش حٓظوخ

ٝهؼض ٓٞحكوش ٓـِْ حُ٘ٞحد ػ٠ِ ِٓظْٔ حَُهخرش، كلا ٣وزَ رؼي ًُي طوي٣ْ أ١ 

 .ِٓظْٔ ٍهخرش أٓخٓٚ، ٤١ِش ٓ٘ش

 116انفصم 

ُٔـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ إٔ ٣ٔخثَ حُلٌٞٓش رٞحٓطش ِٓظْٔ ٣ٞهؼٚ ػ٠ِ 

حلأهَ هُْٔ أػ٠خثٚ، ٝلا ٣وغ حُظ٣ٜٞض ػ٤ِٚ، رؼي ٢٠ٓ ػلاػش أ٣خّ ًخِٓش ػ٠ِ 
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، الا رخلأؿِز٤ش حُٔطِوش لأػ٠خء ٌٛح حُٔـِْ. ٣زؼغ ٍث٤ْ ٓـِْ ا٣يحػٚ

حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ، ػ٠ِ حُلٍٞ، ر٘ٚ ِٓظْٔ حُٔٔخءُش ا٠ُ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش، ٌُٜٝح 

حلأه٤َ أؿَ ٓظش أ٣خّ ٤ُؼَٝ أٓخّ ٌٛح حُٔـِْ ؿٞحد حُلٌٞٓش، ٣ظِٞٙ ٗوخٕ لا 

 .٣ؼوزٚ ط٣ٜٞض

 انضبثع انجبة

 انقضبئُخ انضهطخ

 اصتقلال انقضبء

 117 انفصم

حُِٔطش حُو٠خث٤ش ٓٔظوِش ػٖ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝػٖ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش. 

 .حُِٔي ٛٞ ح٠ُخٖٓ لآظولاٍ حُِٔطش حُو٠خث٤ش

 118انفصم 

 .لا ٣ؼٍِ ه٠خس حلأكٌخّ ٝلا ٣٘وِٕٞ الا رٔوظ٠٠ حُوخٕٗٞ

 119انفصم 

٣ٔ٘غ ًَ طيهَ ك٢ حُو٠خ٣خ حُٔؼَٟٝش ػ٠ِ حُو٠خء، ٝلا ٣ظِو٠ حُوخ٢ٟ 

حُو٠خث٤ش أ١ أٝحَٓ أٝ طؼ٤ِٔخص، ٝلا ٣و٠غ لأ١ ٟـ٢. ٣ـذ ػ٠ِ  ر٘ؤٕ ٜٓٔظٚ

حُوخ٢ٟ، ًِٔخ حػظزَ إٔ حٓظولاُٚ ٜٓيى، إٔ ٣ل٤َ حلأَٓ ا٠ُ حُٔـِْ حلأػ٠ِ 

ُِِٔطش حُو٠خث٤ش. ٣ؼي ًَ اهلاٍ ٖٓ حُوخ٢ٟ رٞحؿذ حلآظولاٍ ٝحُظـَى هطؤ 
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حُوخٕٗٞ ٤ٜ٘ٓخ ؿ٤ٔٔخ، رَٜف حُ٘ظَ ػٖ حُٔظخرؼخص حُو٠خث٤ش حُٔلظِٔش. ٣ؼخهذ 

 .ًَ ٖٓ كخٍٝ حُظؤػ٤َ ػ٠ِ حُوخ٢ٟ ر٤ٌل٤ش ؿ٤َ َٓ٘ٝػش

 111انفصم 

لا ٣ِِّ ه٠خس حلأكٌخّ الا رظطز٤ن حُوخٕٗٞ. ٝلا طٜيٍ أكٌخّ حُو٠خء الا 

ػ٠ِ أٓخّ حُظطز٤ن حُؼخىٍ ُِوخٕٗٞ. ٣ـذ ػ٠ِ ه٠خس ح٤ُ٘خرش حُؼخٓش ططز٤ن 

ُوخ٤ٗٞٗش حُٜخىٍس ػٖ حُوخٕٗٞ. ًٔخ ٣ظؼ٤ٖ ػ٤ِْٜ حلاُظِحّ رخُظؼ٤ِٔخص حٌُظخر٤ش ح

 .حُِٔطش حُظ٢ ٣ظزؼٕٞ ُٜخ

 111انفصم 

ُِو٠خس حُلن ك٢ ك٣َش حُظؼز٤َ، رٔخ ٣ظلاءّ ٓغ ٝحؿذ حُظللع 

ٝحلأهلاه٤خص حُو٠خث٤ش. ٣ٌٖٔ ُِو٠خس حلاٗوَح١ ك٢ ؿٔؼ٤خص، أٝ اٗ٘خء ؿٔؼ٤خص 

٤ٜ٘ٓش، ٓغ حكظَحّ ٝحؿزخص حُظـَى ٝحٓظولاٍ حُو٠خء، ١ٝزوخ ١َُِٝ٘ 

حُوخٕٗٞ. ٣ُٔ٘غ ػ٠ِ حُو٠خس حلاٗوَح١ ك٢ حلأكِحد  حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢

 .ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُٔ٘ظٔخص حُ٘وخر٤ش

 112انفصم 

 .٣ليى حُ٘ظخّ حلأٓخ٢ٓ ُِو٠خس روخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤

 .حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِِٔطش حُو٠خث٤ش
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 113انفصم 

٣َٜٔ حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِِٔطش حُو٠خث٤ش ػ٠ِ ططز٤ن ح٠ُٔخٗخص حُٔٔ٘ٞكش 

ٚ حٓظولاُْٜ ٝطؼ٤٤ْٜ٘ ٝطَه٤ظْٜ ٝطوخػيْٛ ٝطؤى٣زْٜ. ُِو٠خس، ٝلا٤ٓٔخ ك٤ٔخ ٣و

٠٣غ حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِِٔطش حُو٠خث٤ش، رٔزخىٍس ٓ٘ٚ، طوخ٣ٍَ كٍٞ ٟٝؼ٤ش 

حُو٠خء ٝٓ٘ظٞٓش حُؼيحُش، ٣ُٜٝيٍ حُظ٤ٛٞخص حُٔلاثٔش ر٘ؤٜٗخ. ٣ُٜيٍ حُٔـِْ 

حلأػ٠ِ ُِِٔطش حُو٠خث٤ش، رطِذ ٖٓ حُِٔي أٝ حُلٌٞٓش أٝ حُزَُٔخٕ، آٍحء 

 .كَٜ ح٢ُِٔ أكٍٞ ًَ ٓٔؤُش طظؼِن رخُؼيحُش ٓغ َٓحػخس ٓزي ٓلِٜش

 114انفصم 

طٌٕٞ حُٔوٍَحص حُٔظؼِوش رخُٟٞؼ٤خص حُلَى٣ش، حُٜخىٍس ػٖ حُٔـِْ 

حلأػ٠ِ ُِِٔطش حُو٠خث٤ش هخرِش ُِطؼٖ رٔزذ حُ٘ط٢ ك٢ حٓظؼٔخٍ حُِٔطش، أٓخّ 

 .أػ٠ِ ٤ٛجش ه٠خث٤ش اىح٣ٍش رخٌُِٔٔش

 115انفصم 

 :حلأػ٠ِ ُِِٔطش حُو٠خث٤ش، ٣ٝظؤُق ٌٛح حُٔـِْ ٖٓ ٣َأّ حُِٔي حُٔـِْ

 .حَُث٤ْ حلأٍٝ ُٔلٌٔش حُ٘وٞ، ٍث٤ٔخ ٓ٘ظيرخ  -

 .ح٤ًَُٞ حُؼخّ ُِِٔي ُيٟ ٓلٌٔش حُ٘وٞ  -

 .ٍث٤ْ حُـَكش حلأ٠ُٝ رٔلٌٔش حُ٘وٞ  - 
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أٍرؼش ٓٔؼ٤ِٖ ُو٠خس ٓلخًْ حلآظج٘خف، ٣٘ظوزْٜ ٛئلاء حُو٠خس ٖٓ   -

 .ر٤ْٜ٘

ٓلخًْ أٍٝ ىٍؿش، ٣٘ظوزْٜ ٛئلاء حُو٠خس ٖٓ  ٓظش ٓٔؼ٤ِٖ ُو٠خس  -

 .ر٤ْٜ٘

٣ٝـذ ٟٔخٕ طٔؼ٤ِ٤ش حُ٘ٔخء حُوخ٤ٟخص ٖٓ ر٤ٖ حلأػ٠خء حُؼَ٘س 

 .حُٔ٘ظوز٤ٖ، رٔخ ٣ظ٘خٓذ ٓغ ك٠ٍٖٞٛ ىحهَ حُِٔي حُو٠خث٢

 .ح٢٤ُٓٞ  -

 .ٍث٤ْ حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ ُلوٞم حلإٗٔخٕ  -

َى ٝحُِ٘حٛش، هْٔ ٗو٤ٜخص ٣ؼ٤ٜ٘خ حُِٔي، ٜٓ٘ٞى ُٜخ رخٌُلخءس ٝحُظـ  -

ٝحُؼطخء حُٔظ٤ِٔ ك٢ ٓز٤َ حٓظولاٍ حُو٠خء ٤ٓٝخىس حُوخٕٗٞ، ٖٓ ر٤ْٜ٘ ػ٠ٞ 

 .٣وظَكٚ حلأ٤ٖٓ حُؼخّ ُِٔـِْ حُؼ٢ِٔ حلأػ٠ِ

 116انفصم 

 .٣ؼوي حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِِٔطش حُو٠خث٤ش ىٍٝط٤ٖ ك٢ حُٔ٘ش ػ٠ِ حلأهَ

٣ظٞكَ حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِِٔطش حُو٠خث٤ش ػ٠ِ حلآظولاٍ حلإىح١ٍ 

 .ٔخ٢ُٝحُ

٣ٔخػي حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِِٔطش حُو٠خث٤ش، ك٢ حُٔخىس حُظؤى٣ز٤ش، ه٠خس 

 .ٓلظٕ٘ٞ ٖٓ ١ًٝ حُوزَس
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٣لُيى روخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤ حٗظوخد ٝط٘ظ٤ْ ٤َٓٝ حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِِٔطش 

حُو٠خث٤ش، ٝحُٔؼخ٤٣َ حُٔظؼِوش رظير٤َ حُٟٞؼ٤ش ح٤ُٜ٘ٔش ُِو٠خس، ٝٓٔطَس 

 .حُظؤى٣ذ

و٠خث٤ش، ك٢ حُو٠خ٣خ حُظ٢ طْٜ ه٠خس ٣َحػ٢ حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِِٔطش حُ

 .ح٤ُ٘خرش حُؼخٓش، طوخ٣ٍَ حُظو٤٤ْ حُٔويٓش ٖٓ هزَ حُِٔطش حُظ٢ ٣ظزؼٕٞ ُٜخ

 انعذانخ صُز وقىاعذ انًتقبضٍُ حقىق

 117انفصم 

٣ظ٠ُٞ حُوخ٢ٟ كٔخ٣ش كوٞم حلأٗوخٙ ٝحُـٔخػخص ٝك٣َخطْٜ ٝأْٜٓ٘ 

 .حُو٠خث٢، ٝططز٤ن حُوخٕٗٞ

 118انفصم 

ٌَُ ٗوٚ ُِيكخع ػٖ كوٞهٚ ٝػٖ ٜٓخُلٚ  كن حُظوخ٢ٟ ٠ٕٓٔٞ

حُظ٢ ٣ل٤ٜٔخ حُوخٕٗٞ. ًَ هَحٍ حطوٌ ك٢ حُٔـخٍ حلإىح١ٍ، ٓٞحء ًخٕ ط٘ظ٤ٔ٤خ أٝ 

 .كَى٣خ، ٣ٌُٖٔ حُطؼٖ ك٤ٚ أٓخّ ح٤ُٜجش حُو٠خث٤ش حلإىح٣ٍش حُٔوظٜش

 119انفصم 

٣ؼظزَ ًَ ٓ٘ظزٚ ك٤ٚ أٝ ٓظْٜ رخٍطٌخد ؿ٣َٔش ر٣َجخ، ا٠ُ إٔ طؼزض اىحٗظٚ 

 .خث٢ ٌٓظٔذ ُوٞس ح٢ُ٘ء حُٔو٢٠ رٚرٔوٍَ ه٠
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 121انفصم 

ٌَُ ٗوٚ حُلن ك٢ ٓلخًٔش ػخىُش، ٝك٢ كٌْ ٣ٜيٍ ىحهَ أؿَ 

 .ٓؼوٍٞ. كوٞم حُيكخع ٠ٓٔٞٗش أٓخّ ؿ٤ٔغ حُٔلخًْ

 121انفصم 

٣ٌٕٞ حُظوخ٢ٟ ٓـخ٤ٗخ ك٢ حُلخلاص حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ هخٗٞٗخ ُٖٔ لا ٣ظٞكَ 

 .ػ٠ِ ٓٞحٍى ًخك٤ش ُِظوخ٢ٟ

 122انفصم 

ه٠خث٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ طؼ٣ٞٞ طظلِٔٚ  ؤَ ٖٓ ط٠ٍَ ٖٓ هط٣لن ٌُ

 .حُيُٝش

 123انفصم 

طٌٕٞ حُـِٔخص ػ٤ِ٘ش ٓخ ػيح ك٢ حُلخلاص حُظ٢ ٣وٍَ ك٤ٜخ حُوخٕٗٞ هلاف 

 .ًُي

 124انفصم 

 .طٜيٍ حلأكٌخّ ٝط٘لٌ رخْٓ حُِٔي ١ٝزوخ ُِوخٕٗٞ
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 125انفصم 

ٜ٘ٞٙ طٌٕٞ حلأكٌخّ ٓؼِِش ٝطٜيٍ ك٢ ؿِٔش ػ٤ِ٘ش، ٝكن ح١َُٝ٘ حُٔ

 .ػ٤ِٜخ ك٢ حُوخٕٗٞ

 126انفصم 

حلأكٌخّ حُٜ٘خث٤ش حُٜخىٍس ػٖ حُو٠خء ِِٓٓش ُِـ٤ٔغ. ٣ـذ ػ٠ِ 

حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش طوي٣ْ حُٔٔخػيس حُلآُش أػ٘خء حُٔلخًٔش، اًح ٛيٍ حلأَٓ ا٤ُٜخ 

 .رٌُي، ٣ٝـذ ػ٤ِٜخ حُٔٔخػيس ػ٠ِ ط٘ل٤ٌ حلأكٌخّ

 127انفصم 

ظ٠٠ حُوخٕٗٞ. لا ٣ٌٖٔ اكيحع طلُيع حُٔلخًْ حُؼخى٣ش ٝحُٔظوٜٜش رٔو

 .ٓلخًْ حٓظؼ٘خث٤ش

 128انفصم 

طؼَٔ ح١َُ٘ش حُو٠خث٤ش طلض ِٓطش ح٤ُ٘خرش حُؼخٓش ٝه٠خس حُظلو٤ن، ك٢ 

ًَ ٓخ ٣ظؼِن رخلأرلخع ٝحُظل٣َخص ح٣ٍَٝ٠ُش ك٢ ٗؤٕ حُـَحثْ ٟٝز٢ 

 .َٓطٌز٤ٜخ ٝلإػزخص حُلو٤وش
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 انثبيٍ انجبة

 انذصتىرَخ انًحكًخ

 129انفصم 

 .ٔش ىٓظ٣ٍٞشطلُيع ٓلٌ

 131انفصم 

طظؤُق حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش ٖٓ حػ٢٘ ػَ٘ ػ٠ٞح، ٣ؼ٤ٕ٘ٞ ُٔيس طٔغ 

ٓ٘ٞحص ؿ٤َ هخرِش ُِظـي٣ي، ٓظش أػ٠خء ٣ؼ٤ْٜ٘ حُِٔي، ٖٓ ر٤ْٜ٘ ػ٠ٞ ٣وظَكٚ 

حلأ٤ٖٓ حُؼخّ ُِٔـِْ حُؼ٢ِٔ حلأػ٠ِ، ٝٓظش أػ٠خء ٣ُ٘ظوذ ٜٗلْٜ ٖٓ هزَ 

ِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ ٖٓ ر٤ٖ ٓـِْ حُ٘ٞحد، ٣ٝ٘ظوذ حُٜ٘ق ح٥هَ ٖٓ هزَ ٓـ

حُٔظَٗل٤ٖ ح٣ٌُٖ ٣ويْٜٓ ٌٓظذ ًَ ٓـِْ، ًُٝي رؼي حُظ٣ٜٞض رخلاهظَحع 

 .ح١َُٔ ٝرؤؿِز٤ش ػِؼ٢ حلأػ٠خء ح٣ٌُٖ ٣ظؤُق ْٜٓ٘ ًَ ٓـِْ

اًح طؼٌٍ ػ٠ِ حُٔـ٤ِٖٔ أٝ ػ٠ِ أكيٛٔخ حٗظوخد ٛئلاء حلأػ٠خء، ىحهَ 

ٍ هَحٍحطٜخ، حلأؿَ حُوخ٢ٗٞٗ ُِظـي٣ي، طٔخٍّ حُٔلٌٔش حهظٜخٛخطٜخ، ٝطٜي

ٝكن ٜٗخد لا ٣لُظٔذ ك٤ٚ حلأػ٠خء ح٣ٌُٖ ُْ ٣وغ رؼي حٗظوخرْٜ. ٣ظْ ًَ ػلاع 

ٓ٘ٞحص طـي٣ي ػِغ ًَ كجش ٖٓ أػ٠خء حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش. ٣ؼ٤ٖ حُِٔي ٍث٤ْ 

 .حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش ٖٓ ر٤ٖ حلأػ٠خء ح٣ٌُٖ طظؤُق ْٜٓ٘
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٠ِ ٣وظخٍ أػ٠خء حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش ٖٓ ر٤ٖ حُ٘و٤ٜخص حُٔظٞكَس ػ

ط٣ٌٖٞ ػخٍ ك٢ ٓـخٍ حُوخٕٗٞ، ٝػ٠ِ ًلخءس ه٠خث٤ش أٝ كو٤ٜش أٝ اىح٣ٍش، ٝح٣ٌُٖ 

 .ٓخٍٓٞح ٜٓ٘ظْٜ ُٔيس طلٞم هْٔ ػَ٘س ٓ٘ش، ٝحُٜٔ٘ٞى ُْٜ رخُظـَى ٝحُِ٘حٛش

 131انفصم 

٣ليى هخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤ هٞحػي ط٘ظ٤ْ حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش ٤َٓٝٛخ 

حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ أ٠٣خ  ٝحلإؿَحءحص حُٔظزؼش أٓخٜٓخ، ٟٝٝؼ٤ش أػ٠خثٜخ. ٣ليى

حُٜٔخّ حُظ٢ لا ٣ـُٞ حُـٔغ ر٤ٜ٘خ ٝر٤ٖ ػ٣ٞ٠ش حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش، هخٛش ٓخ 

٣ظؼِن ٜٓ٘خ رخُٜٖٔ حُلَس، ٣َ١ٝوش اؿَحء حُظـي٣ي٣ٖ حلأ٤ُٖٝ ُؼِغ أػ٠خثٜخ، 

٤ًٝل٤خص طؼ٤٤ٖ ٖٓ ٣لَ ٓلَ أػ٠خثٜخ ح٣ٌُٖ حٓظلخٍ ػ٤ِْٜ حُو٤خّ رٜٔخْٜٓ، أٝ 

 .ء ٓيس ػ٣ٞ٠ظْٜحٓظوخُٞح أٝ طٞكٞح أػ٘خ

 132انفصم 

طٔخٍّ حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش حلاهظٜخٛخص حُٔٔ٘يس ا٤ُٜخ رلٍٜٞ 

حُيٓظٍٞ، ٝرؤكٌخّ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش، ٝطزض رخلإٟخكش ا٠ُ ًُي ك٢ ٛلش 

حٗظوخد أػ٠خء حُزَُٔخٕ ٝػ٤ِٔخص حلآظلظخء. طلخٍ ا٠ُ حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش 

خ، ٝحلأٗظٔش حُيحه٤ِش ٌَُ ٖٓ ٓـِْ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش هزَ اٛيحٍ حلأَٓ رظ٘ل٤ٌٛ

حُ٘ٞحد ٝٓـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ هزَ حَُ٘ٝع ك٢ ططز٤وٜخ ُظزض ك٢ ٓطخروظٜخ 

 .ُِيٓظٍٞ
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٣ٌٖٔ ُِِٔي، ًٌٝح ٌَُ ٖٓ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش، أٝ ٍث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد، أٝ 

ٍث٤ْ ٓـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ، أٝ هُْٔ أػ٠خء ٓـِْ حُ٘ٞحد، أٝ أٍرؼ٤ٖ ػ٠ٞح 

إٔ ٣ل٤ِٞح حُوٞح٤ٖٗ، هزَ اٛيحٍ حلأَٓ رظ٘ل٤ٌٛخ،  ٖٓ أػ٠خء ٓـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ،

 .ا٠ُ حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش، ُظزض ك٢ ٓطخروظٜخ ُِيٓظٍٞ

طزض حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش ك٢ حُلخلاص حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُلوَط٤ٖ 

حُؼخ٤ٗش ٝحُؼخُؼش ٖٓ ٌٛح حُلَٜ، ىحهَ أؿَ َٜٗ ٖٓ طخ٣ٍن حلإكخُش. ؿ٤َ إٔ ٌٛح 

 .ٍ ا٠ُ ػٔخ٤ٗش أ٣خّ، رطِذ ٖٓ حُلٌٞٓشحلأؿَ ٣وُلٞ ك٢ كخُش حلآظؼـخ

طئى١ حلإكخُش ا٠ُ حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش ك٢ ٌٛٙ حُلخلاص، ا٠ُ ٝهق 

٣َٓخٕ أؿَ اٛيحٍ حلأَٓ رخُظ٘ل٤ٌ. طزض حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش ك٢ حُطؼٕٞ حُٔظؼِوش 

رخٗظوخد أػ٠خء حُزَُٔخٕ، ىحهَ أؿَ ٓ٘ش، حرظيحء ٖٓ طخ٣ٍن حٗو٠خء أؿَ طوي٣ْ 

إٔ ُِٔلٌٔش طـخُٝ ٌٛح حلأؿَ رٔٞؿذ هَحٍ ٓؼَِ، اًح  حُطؼٕٞ ا٤ُٜخ. ؿ٤َ

 .حٓظٞؿذ ًُي ػيى حُطؼٕٞ حَُٔكٞػش ا٤ُٜخ، أٝ حٓظِِّ ًُي حُطؼٖ حُٔويّ ا٤ُٜخ

 133انفصم 

طوظٚ حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش رخُ٘ظَ ك٢ ًَ ىكغ ٓظؼِن رؼيّ ىٓظ٣ٍٞش 

ٕٗٞ، هخٕٗٞ، أػ٤َ أػ٘خء حُ٘ظَ ك٢ ه٤٠ش، ًُٝي اًح ىكغ أكي حلأ١َحف رؤٕ حُوخ

ح١ٌُ ٤ٓطزن ك٢ حُِ٘حع، ٣ْٔ رخُلوٞم ٝرخُل٣َخص حُظ٢ ٠٣ٜٔ٘خ حُيٓظٍٞ. 

 .٣ليى هخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤ ١َٝٗ ٝاؿَحءحص ططز٤ن ٌٛح حُلَٜ
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لا ٣ٌٖٔ اٛيحٍ حلأَٓ رظ٘ل٤ٌ ٓوظ٠٠ طْ حُظ٣َٜق رؼيّ ىٓظ٣ٍٞظٚ ػ٠ِ 

ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ، ٝلا ططز٤وٚ، ٣ٝ٘ٔن ًَ ٓوظ٠٠ طْ  123أٓخّ حُلَٜ 

ٖٓ حُيٓظٍٞ، حرظيحء ٖٓ  ٣َٜ133ق رؼيّ ىٓظ٣ٍٞظٚ ػ٠ِ أٓخّ حُلَٜ حُظ

حُظخ٣ٍن ح١ٌُ كيىطٚ حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش ك٢ هَحٍٛخ. لا طوزَ هَحٍحص حُٔلٌٔش 

حُيٓظ٣ٍٞش أ١ ٣َ١ن ٖٓ ١َم حُطؼٖ، ٝطِِّ ًَ حُِٔطخص حُؼخٓش ٝؿ٤ٔغ 

 .حُـٜخص حلإىح٣ٍش ٝحُو٠خث٤ش

 انتبصع انجبة

 الأخزي ُخانتزاث وانجًبعبد انجهبد

 135انفصم 

حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٌُِِٔٔش ٢ٛ حُـٜخص ٝحُؼٔخلاص ٝحلأهخ٤ُْ ٝحُـٔخػخص. 

حُـٔخػخص حُظَحر٤ش أٗوخٙ حػظزخ٣ٍش، هخٟؼش ُِوخٕٗٞ حُؼخّ، ط٤َٔ ٗئٜٝٗخ 

 .ر٤ٌل٤ش ى٣ٔوَح٤١ش. ط٘ظوذ ٓـخُْ حُـٜخص ٝحُـٔخػخص رخلاهظَحع حُؼخّ حُٔزخَٗ

خٕٗٞ، ٣ٌٖٝٔ إٔ طلَ ػ٘ي حلاهظ٠خء، طليع ًَ ؿٔخػش طَحر٤ش أهَٟ رخُو

ٓلَ ؿٔخػش طَحر٤ش أٝ أًؼَ، ٖٓ طِي حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُلوَس حلأ٠ُٝ ٖٓ 

 .ٌٛح حُلَٜ
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٣َطٌِ حُظ٘ظ٤ْ حُـ١ٜٞ ٝحُظَحر٢ ػ٠ِ ٓزخىة حُظير٤َ حُلَ، ٝػ٠ِ 

حُظؼخٕٝ ٝحُظ٠خٖٓ، ٣ٝئٖٓ ٓ٘خًٍش حٌُٔخٕ حُٔؼ٤٤ٖ٘ ك٢ طير٤َ ٗئْٜٝٗ، ٝحَُكغ 

 .ٔخٛٔظْٜ ك٢ حُظ٤ٔ٘ش حُز٣َ٘ش حُٔ٘يٓـش ٝحُٔٔظيحٓشٖٓ ٓ

 137انفصم 

طٔخْٛ حُـٜخص ٝحُـٔخػخص حُظَحر٤ش حلأهَٟ ك٢ طلؼ٤َ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش 

ُِيُٝش، ٝك٢ اػيحى ح٤ُٔخٓخص حُظَحر٤ش، ٖٓ هلاٍ ٓٔؼ٤ِٜخ ك٢ ٓـِْ 

 .حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ

 138انفصم 

ر٤ش ٣وّٞ ٍإٓخء ٓـخُْ حُـٜخص، ٍٝإٓخء ٓـخُْ حُـٔخػخص حُظَح

 .حلأهَٟ، رظ٘ل٤ٌ ٓيحٝلاص ٌٛٙ حُٔـخُْ ٝٓوٍَحطٜخ

 139انفصم 

ط٠غ ٓـخُْ حُـٜخص، ٝحُـٔخػخص حُظَحر٤ش حلأهَٟ، آ٤ُخص ط٘خ٤ًٍش 

ُِلٞحٍ ٝحُظ٘خٍٝ، ُظ٤ٔ٤َ ٓٔخٛٔش حُٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح٤٘١ٖ ٝحُـٔؼ٤خص ك٢ اػيحى 

رَحٓؾ حُظ٤ٔ٘ش ٝطظزؼٜخ. ٣ٌُٖٔ ُِٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح٤٘١ٖ ٝحُـٔؼ٤خص طوي٣ْ 

ػَحثٞ، حُٜيف ٜٓ٘خ ٓطخُزش حُٔـِْ ربىٍحؽ ٗوطش طيهَ ك٢ حهظٜخٛٚ ٟٖٔ 

 .ؿيٍٝ أػٔخُٚ
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 141انفصم 

حُظل٣َغ، حهظٜخٛخص ًحط٤ش  أُِـٔخػخص حُظَحر٤ش، ٝر٘خء ػ٠ِ ٓزي

ٝحهظٜخٛخص ٓ٘ظًَش ٓغ حُيُٝش ٝحهظٜخٛخص ٓ٘وُٞش ا٤ُٜخ ٖٓ ٌٛٙ حلأه٤َس. 

خلاص حهظٜخٛخطٜخ، ٝىحهَ طظٞكَ حُـٜخص ٝحُـٔخػخص حُظَحر٤ش حلأهَٟ، ك٢ ٓـ

 .ىحثَطٜخ حُظَحر٤ش، ػ٠ِ ِٓطش ط٘ظ٤ٔ٤ش ُٔٔخٍٓش ٛلاك٤خطٜخ

 141انفصم 

طظٞكَ حُـٜخص ٝحُـٔخػخص حُظَحر٤ش حلأهَٟ، ػ٠ِ ٓٞحٍى ٓخ٤ُش ًحط٤ش، 

ٝٓٞحٍى ٓخ٤ُش َٓٛٞىس ٖٓ هزَ حُيُٝش. ًَ حهظٜخٙ ط٘وِٚ حُيُٝش ا٠ُ حُـٜخص 

 .رظل٣َٞ حُٔٞحٍى حُٔطخروش ُٚ ٝحُـٔخػخص حُظَحر٤ش حلأهَٟ ٣ٌٕٞ ٓوظَٗخ

 142انفصم 

٣لُيع ُلظَس ٓؼ٤٘ش ُٝلخثيس حُـٜخص ٛ٘يٝم ُِظؤ٤َٛ حلاؿظٔخػ٢، ٣ٜيف 

ا٠ُ ٓي حُؼـِ ك٢ ٓـخلاص حُظ٤ٔ٘ش حُز٣َ٘ش، ٝحُز٤٘خص حُظلظ٤ش حلأٓخ٤ٓش 

ٝحُظـ٤ِٜحص. ٣لُيع أ٠٣خ ٛ٘يٝم ُِظ٠خٖٓ ر٤ٖ حُـٜخص، رٜيف حُظ٣ُٞغ 

 .٤ِٚ ٖٓ حُظلخٝطخص ر٤ٜ٘خحُٔظٌخكت ُِٔٞحٍى، هٜي حُظو

 143انفصم 

لا ٣ـُٞ لأ١ ؿٔخػش طَحر٤ش إٔ طٔخٍّ ٝٛخ٣ظٜخ ػ٠ِ ؿٔخػش أهَٟ. 

طظزٞأ حُـٜش، طلض اَٗحف ٍث٤ْ ٓـِٜٔخ، ٌٓخٗش حُٜيحٍس رخُ٘ٔزش ُِـٔخػخص 
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حُظَحر٤ش حلأهَٟ، ك٢ ػ٤ِٔخص اػيحى ٝطظزغ رَحٓؾ حُظ٤ٔ٘ش حُـ٣ٜٞش، ٝحُظٜخ٤ْٓ 

ٗطخم حكظَحّ حلاهظٜخٛخص حٌُحط٤ش ٌُٜٙ حُـٔخػخص  حُـ٣ٜٞش لإػيحى حُظَحد، ك٢

حُظَحر٤ش. ًِٔخ طؼِن حلأَٓ ربٗـخُ َٓ٘ٝع ٣ظطِذ طؼخٕٝ ػيس ؿٔخػخص طَحر٤ش، 

 .كبٕ ٌٛٙ حلأه٤َس طظلن ػ٠ِ ٤ًل٤خص طؼخٜٝٗخ

 144انفصم 

٣ٌٖٔ ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش طؤ٤ْٓ ٓـٔٞػخص ك٤ٔخ ر٤ٜ٘خ، ٖٓ أؿَ حُظؼخٟي 

 .ك٢ حُٞٓخثَ ٝحُزَحٓؾ

 145م انفص

٣ٔؼَ ٝلاس حُـٜخص ٝػٔخٍ حلأهخ٤ُْ ٝحُؼٔخلاص، حُِٔطش ح٣ًَُِٔش ك٢ 

حُـٔخػخص حُظَحر٤ش. ٣ؼَٔ حُٞلاس ٝحُؼٔخٍ، رخْٓ حُلٌٞٓش، ػ٠ِ طؤ٤ٖٓ ططز٤ن 

حُوخٕٗٞ، ٝط٘ل٤ٌ حُٜ٘ٞٙ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِلٌٞٓش ٝٓوٍَحطٜخ، ًٔخ ٣ٔخٍٕٓٞ 

 .حَُٔحهزش حلإىح٣ٍش

حُظَحر٤ش، ٝهخٛش ٍإٓخء  ٣ٔخػي حُٞلاس ٝحُؼٔخٍ ٍإٓخء حُـٔخػخص

حُٔـخُْ حُـ٣ٜٞش، ػ٠ِ ط٘ل٤ٌ حُٔوططخص ٝحُزَحٓؾ حُظ٣ٞٔ٘ش. ٣وّٞ حُٞلاس 

ٝحُؼٔخٍ، طلض ِٓطش حٍُُٞحء حُٔؼ٤٤ٖ٘، رظ٤ٔ٘ن أٗ٘طش حُٜٔخُق حُلآًَِٔس 

 .ُلإىحٍس ح٣ًَُِٔش، ٣َٜٕٝٔٝ ػ٠ِ كٖٔ ٤َٓٛخ
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 :طليى روخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤ رٜلش هخٛش

ـٜخص ٝحُـٔخػخص حُظَحر٤ش حلأهَٟ ُ٘ئٜٝٗخ ر٤ٌل٤ش ١َٝٗ طير٤َ حُ  -

ى٣ٔوَح٤١ش، ٝػيى أػ٠خء ٓـخُٜٔخ، ٝحُوٞحػي حُٔظؼِوش رؤ٤ِٛش حُظ٤َٗق، ٝكخلاص 

حُظ٘خك٢، ٝكخلاص ٓ٘غ حُـٔغ ر٤ٖ حلاٗظيحرخص، ًٌٝح حُ٘ظخّ حلاٗظوخر٢، ٝأكٌخّ 

 .طل٤ٖٔ طٔؼ٤ِ٤ش حُ٘ٔخء ىحهَ حُٔـخُْ حًٌٍُٔٞس

خُْ حُـٜخص ٍٝإٓخء ٓـخُْ حُـٔخػخص ١َٝٗ ط٘ل٤ٌ ٍإٓخء ٓـ  -

 .138حُظَحر٤ش حلأهَٟ ُٔيحٝلاص ٌٛٙ حُٔـخُْ ٝٓوٍَحطٜخ، ١زوخ ُِلَٜ 

، ٖٓ هزَ ١َٝٗ139 طوي٣ْ حُؼَحثٞ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُلَٜ   -

 .حُٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح٤٘١ٖ ٝحُـٔؼ٤خص

حلاهظٜخٛخص حٌُحط٤ش ُلخثيس حُـٜخص ٝحُـٔخػخص حُظَحر٤ش حلأهَٟ،   -

خٛخص حُٔ٘ظًَش ر٤ٜ٘خ ٝر٤ٖ حُيُٝش ٝحلاهظٜخٛخص حُٔ٘وُٞش ا٤ُٜخ ٖٓ ٝحلاهظٜ

 .142ٌٛٙ حلأه٤َس ١زوخ ُِلَٜ 

 .حُ٘ظخّ حُٔخ٢ُ ُِـٜخص ٝحُـٔخػخص حُظَحر٤ش حلأهَٟ  -

ٜٓيٍ حُٔٞحٍى حُٔخ٤ُش ُِـٜخص ُِٝـٔخػخص حُظَحر٤ش حلأهَٟ،   -

 .141حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُلَٜ 
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ٛ٘يٝم حُظؤ٤َٛ حلاؿظٔخػ٢ ٝٛ٘يٝم ٓٞحٍى ٤ًٝل٤خص ط٤٤َٔ ًَ ٖٓ   -

 .142حُظ٠خٖٓ ر٤ٖ حُـٜخص حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُلَٜ 

 .١َٝٗ144 ٤ًٝل٤خص طؤ٤ْٓ حُٔـٔٞػخص حُٔ٘خٍ ا٤ُٜخ ك٢ حُلَٜ   -

حُٔوظ٤٠خص حُٜخىكش ا٠ُ ط٘ـ٤غ ط٤ٔ٘ش حُظؼخٕٝ ر٤ٖ حُـٔخػخص، ًٌٝح   -

 .ٌٛح حلاطـخٙح٤ُ٥خص حَُح٤ٓش ا٠ُ ٟٔخٕ ط٤٤ٌق ططٍٞ حُظ٘ظ٤ْ حُظَحر٢ ك٢ 

حُظير٤َ حُلَ، ًٌٝح َٓحهزش  أهٞحػي حُلٌخٓش حُٔظؼِوش رلٖٔ ططز٤ن ٓزي -

 .طير٤َ حُٜ٘خى٣ن ٝحُزَحٓؾ ٝطو٤٤ْ حلأػٔخٍ ٝاؿَحءحص حُٔلخٓزش

 انعبشز انجبة

 نهحضبثبد الأعهً انًجهش

 147انفصم 

حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِلٔخرخص ٛٞ ح٤ُٜجش حُؼ٤ِخ َُٔحهزش حُٔخ٤ُش حُؼ٤ٓٞٔش 

ش، ٠٣ٖٝٔ حُيٓظٍٞ حٓظولاُٚ. ٣ٔخٍّ حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِلٔخرخص ٜٓٔش رخٌُِٔٔ

طيػ٤ْ ٝكٔخ٣ش ٓزخىة ٝه٤ْ حُلٌخٓش حُـ٤يس ٝحُ٘لخك٤ش ٝحُٔلخٓزش، رخُ٘ٔزش ُِيُٝش 

ٝحلأؿِٜس حُؼ٤ٓٞٔش. ٣ظ٠ُٞ حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِلٔخرخص ٓٔخٍٓش حَُٔحهزش حُؼ٤ِخ 

ص حُٔظؼِوش رٔيحه٤َ ػ٠ِ ط٘ل٤ٌ هٞح٤ٖٗ حُٔخ٤ُش. ٣ٝظلون ٖٓ ٓلآش حُؼ٤ِٔخ

ٜٝٓخ٣ٍق حلأؿِٜس حُوخٟؼش َُٔحهزظٚ رٔوظ٠٠ حُوخٕٗٞ، ٣ٝو٤ْ ٤ًل٤ش طير٤َٛخ 

ُ٘ئٜٝٗخ، ٣ٝظوٌ، ػ٘ي حلاهظ٠خء، ػوٞرخص ػٖ ًَ اهلاٍ رخُوٞحػي حُٔخ٣ٍش ػ٠ِ 

 .حُؼ٤ِٔخص حًٌٍُٔٞس
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طُ٘خ١ رخُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِلٔخرخص ٜٓٔش َٓحهزش ٝطظزغ حُظ٣َٜق 

خص حلأكِحد ح٤ُٔخ٤ٓش، ٝكلٚ حُ٘لوخص حُٔظؼِوش رخُٔٔظٌِخص، ٝطيه٤ن كٔخر

 .رخُؼ٤ِٔخص حلاٗظوخر٤ش

 148انفصم 

٣ويّ حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِلٔخرخص ٓٔخػيطٚ ُِزَُٔخٕ ك٢ حُٔـخلاص حُٔظؼِوش 

رَٔحهزش حُٔخ٤ُش حُؼخٓش، ٣ٝـ٤ذ ػٖ حلأٓجِش ٝحلآظ٘خٍحص حَُٔطزطش رٞظخثق 

ش رخُٔخ٤ُش حُؼخٓش. ٣ويّ حُٔـِْ حُزَُٔخٕ ك٢ حُظ٣َ٘غ ٝحَُٔحهزش ٝحُظو٤٤ْ حُٔظؼِو

حلأػ٠ِ ُِلٔخرخص ٓٔخػيطٚ ٤ُِٜجخص حُو٠خث٤ش. ٣ويّ حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِلٔخرخص 

ٓٔخػيطٚ ُِلٌٞٓش، ك٢ ح٤ُٔخى٣ٖ حُظ٢ طيهَ ك٢ ٗطخم حهظٜخٛخطٚ رٔوظ٠٠ 

 .حُوخٕٗٞ

٣َ٘٘ حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِلٔخرخص ؿ٤ٔغ أػٔخُٚ، رٔخ ك٤ٜخ حُظوخ٣ٍَ حُوخٛش 

٤ش. ٣َكغ حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِلٔخرخص ُِِٔي طو٣ََح ٣ٞ٘ٓخ، ٝحُٔوٍَحص حُو٠خث

٣ظ٠ٖٔ ر٤خٗخ ػٖ ؿ٤ٔغ أػٔخُٚ، ٣ٝٞؿٜٚ أ٠٣خ ا٠ُ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش، ٝا٠ُ 

ٍث٢ٔ٤ ٓـ٢ِٔ حُزَُٔخٕ، ٣َٝ٘٘ رخُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ٌُِِٔٔش. ٣وُيّ حَُث٤ْ حلأٍٝ 

ُِٔـِْ ػَٟخ ػٖ أػٔخٍ حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِلٔخرخص أٓخّ حُزَُٔخٕ، ٣ٌٕٝٞ 

 .ٞػخ رٔ٘خه٘شٓظز
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 149انفصم 

طظ٠ُٞ حُٔـخُْ حُـ٣ٜٞش ُِلٔخرخص َٓحهزش كٔخرخص حُـٜخص ٝحُـٔخػخص 

حُظَحر٤ش حلأهَٟ ٤ٛٝجخطٜخ، ٤ًٝل٤ش ه٤خٜٓخ رظير٤َ ٗئٜٝٗخ. ٝطؼخهذ ػ٘ي 

 .حلاهظ٠خء، ػٖ ًَ اهلاٍ رخُوٞحػي حُٔخ٣ٍش ػ٠ِ حُؼ٤ِٔخص حًٌٍُٔٞس

 151انفصم 

ػ٠ِ ُِلٔخرخص ٝحُٔـخُْ حُـ٣ٜٞش ٣ليى حُوخٕٗٞ حهظٜخٛخص حُٔـِْ حلأ

 .ُِلٔخرخص، ٝهٞحػي ط٘ظ٤ٜٔخ، ٤ًٝل٤خص ط٤٤َٔٛخ

 عشز انحبدٌ انجبة

 وانجُئٍ والاجتًبعٍ الاقتصبدٌ انًجهش

 151انفصم 

 .٣ليع ٓـِْ حهظٜخى١ ٝحؿظٔخػ٢ ٝر٤ج٢

 152انفصم 

ُِلٌٞٓش ُٝٔـِْ حُ٘ٞحد ُٝٔـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ إٔ ٣ٔظ٤َ٘ٝح حُٔـِْ 

ٔخػ٢ ٝحُز٤ج٢ ك٢ ؿ٤ٔغ حُو٠خ٣خ حُظ٢ ُٜخ ١خرغ حهظٜخى١ حلاهظٜخى١ ٝحلاؿظ

ٝحؿظٔخػ٢ ٝر٤ج٢. ٣ي٢ُ حُٔـِْ رَأ٣ٚ ك٢ حُظٞؿٜخص حُؼخٓش ُلاهظٜخى ح٢٘١ُٞ 

 .ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش
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 153انفصم 

٣ليى هخٕٗٞ ط٘ظ٢ٔ٤ طؤ٤ُق حُٔـِْ حلاهظٜخى١ ٝحلاؿظٔخػ٢ ٝحُز٤ج٢، 

 .ٝط٘ظ٤ٔٚ، ٝٛلاك٤خطٚ، ٤ًٝل٤خص ط٤٤َٔٙ

 عشز ثبٍَان انجبة

 انجُذح انحكبيخ

 عبيخ يجبدئ

 154انفصم 

٣ظْ ط٘ظ٤ْ حَُٔحكن حُؼ٤ٓٞٔش ػ٠ِ أٓخّ حُٔٔخٝحس ر٤ٖ حُٔٞح١٘خص 

ٝحُٔٞح٤٘١ٖ ك٢ حُُٞٞؽ ا٤ُٜخ، ٝحلإٜٗخف ك٢ طـط٤ش حُظَحد ح٢٘١ُٞ، 

ٝحلآظَٔح٣ٍش ك٢ أىحء حُويٓخص. طو٠غ حَُٔحكن حُؼ٤ٓٞٔش ُٔؼخ٤٣َ حُـٞىس 

ٔئ٤ُٝش، ٝطو٠غ ك٢ ط٤٤َٔٛخ ُِٔزخىة ٝحُو٤ْ ٝحُ٘لخك٤ش ٝحُٔلخٓزش ٝحُٔ

 .حُي٣ٔوَح٤١ش حُظ٢ أهَٛخ حُيٓظٍٞ

 155انفصم 

٣ٔخٍّ أػٞحٕ حَُٔحكن حُؼ٤ٓٞٔش ٝظخثلْٜ، ٝكوخ ُٔزخىة حكظَحّ حُوخٕٗٞ 

 .ٝحُل٤خى ٝحُ٘لخك٤ش ٝحُِ٘حٛش ٝحُِٜٔلش حُؼخٓش
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 156انفصم 

طظِٔخطْٜ، طظِو٠ حَُٔحكن حُؼ٤ٓٞٔش ٓلاكظخص َٓطلو٤ٜخ، ٝحهظَحكخطْٜ ٝ

ٝطئٖٓ طظزؼٜخ. طويّ حَُٔحكن حُؼ٤ٓٞٔش حُلٔخد ػٖ طير٤َٛخ ُلأٓٞحٍ حُؼ٤ٓٞٔش، 

 .١زوخ ُِوٞح٤ٖٗ حُـخ١ٍ رٜخ حُؼَٔ، ٝطو٠غ ك٢ ٌٛح حُ٘ؤٕ َُِٔحهزش ٝحُظو٤٤ْ

 157انفصم 

٣ليى ٤ٓؼخم َُِٔحكن حُؼ٤ٓٞٔش هٞحػي حُلٌخٓش حُـ٤يس حُٔظؼِوش رظ٤٤َٔ 

 .ـٔخػخص حُظَحر٤ش حلأهَٟ ٝحلأؿِٜس حُؼ٤ٓٞٔشحلإىحٍحص حُؼ٤ٓٞٔش ٝحُـٜخص ٝحُ

 158انفصم 

٣ـذ ػ٠ِ ًَ ٗوٚ، ٓ٘ظوزخ ًخٕ أٝ ٓؼ٤٘خ، ٣ٔخٍّ ٓٔئ٤ُٝش ػ٤ٓٞٔش، 

إٔ ٣ويّ، ١زوخ ٤ٌُِل٤خص حُٔليىس ك٢ حُوخٕٗٞ، ط٣َٜلخ ًظخر٤خ رخُٔٔظٌِخص 

ٝحلأٍٛٞ حُظ٢ ك٢ ك٤خُطٚ، رٜلش ٓزخَٗس أٝ ؿ٤َ ٓزخَٗس، رٔـَى طِٔٔٚ 

 .ٓٔخٍٓظٜخ ٝػ٘ي حٗظٜخثٜخُٜٔخٓٚ، ٝهلاٍ 

 159انفصم 

طٌٕٞ ح٤ُٜجخص حٌُِٔلش رخُلٌخٓش حُـ٤يس ٓٔظوِش، ٝطٔظل٤ي ٖٓ ىػْ أؿِٜس 

حُيُٝش، ٣ٌٖٝٔ ُِوخٕٗٞ إٔ ٣لُيع ػ٘ي ح٠ٍَُٝس، ػلاٝس ػ٠ِ حُٔئٓٔخص 

 .ٝح٤ُٜجخص حًٌٍُٔٞس رؼيٙ، ٤ٛجخص أهَٟ ٠ُِز٢ ٝحُلٌخٓش حُـ٤يس
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 161انفصم 

ٖٓ  172ا٠ُ  161ٔ٘خٍ ا٤ُٜخ ك٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ حُٔئٓٔخص ٝح٤ُٜجخص حُ

ٌٛح حُيٓظٍٞ طوي٣ْ طو٣ََ ػٖ أػٔخُٜخ، َٓس ٝحكيس ك٢ حُٔ٘ش ػ٠ِ حلأهَ، ح١ٌُ 

 .٣ٌٕٞ ٟٓٞٞع ٓ٘خه٘ش ٖٓ هزَ حُزَُٔخٕ

 ٝحُظ٤ٔ٘ش حُـ٤يس ٝحُلٌخٓش ٝحُل٣َخص حُلوٞم كٔخ٣ش ٤ٛٝجخص ٓئٓٔخص

 حلإٗٔخٕ كوٞم شكٔخ٣ ٤ٛجخص حُظ٘خ٤ًٍش، ٝحُي٣ٔوَح٤١ش ٝحُٔٔظيحٓش حُز٣َ٘ش

 .رٜخ ٝحُٜ٘ٞٝ

 161انفصم 

حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ ُلوٞم حلإٗٔخٕ ٓئٓٔش ٤٘١ٝش طؼيى٣ش ٝٓٔظوِش، طظ٠ُٞ 

حُ٘ظَ ك٢ ؿ٤ٔغ حُو٠خ٣خ حُٔظؼِوش رخُيكخع ػٖ كوٞم حلإٗٔخٕ ٝحُل٣َخص 

ٝكٔخ٣ظٜخ، ٝر٠ٔخٕ ٓٔخٍٓظٜخ حٌُخِٓش، ٝحُٜ٘ٞٝ رٜخ ٝر٤ٜخٗش ًَحٓش ٝكوٞم 

٤ٖ، أكَحىح ٝؿٔخػخص، ًُٝي ك٢ ٗطخم حُلَٙ ٝك٣َخص حُٔٞح١٘خص ٝحُٔٞح١٘

 .حُظخّ ػ٠ِ حكظَحّ حَُٔؿؼ٤خص ح٤٘١ُٞش ٝح٤ٌُٗٞش ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ

 162انفصم 

ح٢٤ُٓٞ ٓئٓٔش ٤٘١ٝش ٓٔظوِش ٝٓظوٜٜش، ٜٓٔظٜخ حُيكخع ػٖ حُلوٞم 

ك٢ ٗطخم حُؼلاهخص ر٤ٖ حلإىحٍس ٝحَُٔطلو٤ٖ، ٝحلإٜٓخّ ك٢ ط٤َٓن ٤ٓخىس حُوخٕٗٞ، 

ؼيٍ ٝحلإٜٗخف، ٝه٤ْ حُظو٤ِن ٝحُ٘لخك٤ش ك٢ طير٤َ حلإىحٍحص ٝاٗخػش ٓزخىة حُ
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ٝحُٔئٓٔخص حُؼ٤ٓٞٔش ٝحُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝح٤ُٜجخص حُظ٢ طٔخٍّ ٛلاك٤خص 

 .حُِٔطش حُؼ٤ٓٞٔش

 163انفصم 

٣ظ٠ُٞ ٓـِْ حُـخ٤ُش حُٔـَر٤ش رخُوخٍؽ، ػ٠ِ حُوٜٞٙ، اريحء آٍحثٚ 

حُٔو٤ٔ٤ٖ رخُوخٍؽ ٖٓ  كٍٞ طٞؿٜخص ح٤ُٔخٓخص حُؼ٤ٓٞٔش حُظ٢ طٌٖٔ حُٔـخٍرش

طؤ٤ٖٓ حُللخظ ػ٠ِ ػلاهخص ٓظ٤٘ش ٓغ ٣ٞٛظْٜ حُٔـَر٤ش، ٟٝٔخٕ كوٞهْٜ 

٤ٛٝخٗش ٜٓخُلْٜ، ًٌٝح حُٔٔخٛٔش ك٢ حُظ٤ٔ٘ش حُز٣َ٘ش ٝحُٔٔظيحٓش ك٢ 

 .ٝطويٓٚ حُٔـَد ١ْٜٝ٘

 164انفصم 

طَٜٔ ح٤ُٜؤس حٌُِٔلش رخُٔ٘خٛلش ٝٓلخٍرش ؿ٤ٔغ أٌٗخٍ حُظ٤٤ِٔ، حُٔليػش 

ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ، رٜلش هخٛش، ػ٠ِ حكظَحّ حُلوٞم  19رٔٞؿذ حُلَٜ 

ٝحُل٣َخص حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُلَٜ حًٌٍُٔٞ، ٓغ َٓحػخس حلاهظٜخٛخص 

 .٢٘١ٞ ُلوٞم حلإٗٔخٕحُٔٔ٘يس ُِٔـِْ حُ
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 وانتقٍُُ انجُذح انحكبيخ هُئبد

 165انفصم 

طظ٠ُٞ ح٤ُٜجش حُؼ٤ِخ ُلاطٜخٍ حُٔٔؼ٢ حُز١َٜ حَُٜٔ ػ٠ِ حكظَحّ حُظؼز٤َ 

حُظؼيى١ ُظ٤خٍحص حَُأ١ ٝحُلٌَ، ٝحُلن ك٢ حُٔؼِٞٓش ك٢ ح٤ُٔيحٕ حُٔٔؼ٢ 

 .حٌُِٔٔش حُز١َٜ، ًُٝي ك٢ ا١خٍ حكظَحّ حُو٤ْ حُل٠خ٣ٍش حلأٓخ٤ٓش ٝهٞح٤ٖٗ

 166انفصم 

ٓـِْ حُٔ٘خكٔش ٤ٛجش ٓٔظوِش، ٌِٓلش ك٢ ا١خٍ ط٘ظ٤ْ ٓ٘خكٔش كَس 

َٝٓ٘ٝػش ر٠ٔخٕ حُ٘لخك٤ش ٝحلإٜٗخف ك٢ حُؼلاهخص حلاهظٜخى٣ش، هخٛش ٖٓ 

هلاٍ طل٤َِ ٟٝز٢ ٟٝؼ٤ش حُٔ٘خكٔش ك٢ حلأٓٞحم، َٝٓحهزش حُٔٔخٍٓخص 

حُظ٤ًَِ  حُٔ٘خك٤ش ُٜخ ٝحُٔٔخٍٓخص حُظـخ٣ٍش ؿ٤َ حَُٔ٘ٝػش ٝػ٤ِٔخص

 .حلاهظٜخى١ ٝحلاكظٌخٍ

 167انفصم 

طظ٠ُٞ ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ُِِ٘حٛش ٝحُٞهخ٣ش ٖٓ حَُٗٞس ٝٓلخٍرظٜخ، حُٔليػش 

، ػ٠ِ حُوٜٞٙ، ٜٓخّ حُٔزخىٍس ٝحُظ٤ٔ٘ن ٝحلإَٗحف 36رٔٞؿذ حُلَٜ 

ٟٝٔخٕ طظزغ ط٘ل٤ٌ ٤ٓخٓخص ٓلخٍرش حُلٔخى، ٝطِو٢ َٝٗ٘ حُٔؼِٞٓخص ك٢ ٌٛح 

و٤ِن حُل٤خس حُؼخٓش، ٝط٤َٓن ٓزخىة حُلٌخٓش حُـ٤يس، حُٔـخٍ، ٝحُٔٔخٛٔش ك٢ ط

ٝػوخكش حَُٔكن حُؼخّ، ٝه٤ْ حُٔٞح١٘ش حُٔٔئُٝش. ٤ٛجخص حُٜ٘ٞٝ رخُظ٤ٔ٘ش حُز٣َ٘ش 

 ٝحُٔٔظيحٓش ٝحُي٣ٔوَح٤١ش حُظ٘خ٤ًٍش
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 168انفصم 

٣ليع ٓـِْ أػ٠ِ ُِظَر٤ش ٝحُظ٣ٌٖٞ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ. حُٔـِْ ٤ٛجش 

كٍٞ ًَ ح٤ُٔخٓخص حُؼ٤ٓٞٔش، ٝحُو٠خ٣خ ح٤٘١ُٞش  حٓظ٘خ٣ٍش، ٜٓٔظٜخ اريحء ح٥ٍحء

حُظ٢ طْٜ حُظَر٤ش ٝحُظ٣ٌٖٞ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ، ًٌٝح كٍٞ أٛيحف حَُٔحكن حُؼ٤ٓٞٔش 

حٌُِٔلش رٌٜٙ ح٤ُٔخى٣ٖ ٤َٓٝٛخ. ًٔخ ٣ٔخْٛ ك٢ طو٤٤ْ ح٤ُٔخٓخص ٝحُزَحٓؾ حُؼ٤ٓٞٔش 

 .ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ

 169انفصم 

، حُٔليع رٔٞؿذ حُلَٜ ٣ظ٠ُٞ حُٔـِْ حلآظ٘خ١ٍ ُلأَٓس ٝحُطلُٞش

ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ، ٜٓٔش طؤ٤ٖٓ طظزغ ٟٝؼ٤ش حلأَٓس ٝحُطلُٞش، ٝاريحء آٍحء  32

كٍٞ حُٔوططخص ح٤٘١ُٞش حُٔظؼِوش رٌٜٙ ح٤ُٔخى٣ٖ، ٝط٢٤٘٘ حُ٘وخٕ حُؼ٢ٓٞٔ كٍٞ 

ح٤ُٔخٓش حُؼ٤ٓٞٔش ك٢ ٓـخٍ حلأَٓس، ٟٝٔخٕ طظزغ ٝاٗـخُ حُزَحٓؾ ح٤٘١ُٞش، 

 .ػخص، ٝح٤ُٜخًَ ٝح٤ُٜجخص حُٔوظٜشحُٔويٓش ٖٓ هزَ ٓوظِق حُوطخ

 171انفصم 

٣ؼظزَ حُٔـِْ حلآظ٘خ١ٍ ُِ٘زخد ٝحُؼَٔ حُـٔؼ١ٞ، حُٔليع رٔٞؿذ 

ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ، ٤ٛجش حٓظ٘خ٣ٍش ك٢ ٤ٓخى٣ٖ كٔخ٣ش حُ٘زخد  33حُلَٜ 

ٝحُٜ٘ٞٝ رظط٣َٞ حُل٤خس حُـٔؼ٣ٞش. ٝٛٞ ٌِٓق ريٍحٓش ٝطظزغ حُٔٔخثَ حُظ٢ طْٜ 

هظَحكخص كٍٞ ًَ ٟٓٞٞع حهظٜخى١ ٝحؿظٔخػ٢ ٝػوخك٢ ٌٛٙ ح٤ُٔخى٣ٖ، ٝطوي٣ْ ح

٣ْٜ ٓزخَٗس حُٜ٘ٞٝ رؤٟٝخع حُ٘زخد ٝحُؼَٔ حُـٔؼ١ٞ، ٝط٤ٔ٘ش ١خهخطْٜ 
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حلإريحػ٤ش، ٝطلل٤ِْٛ ػ٠ِ حلاٗوَح١ ك٢ حُل٤خس ح٤٘١ُٞش، رَٝف حُٔٞح١٘ش 

 .حُٔٔئُٝش

 171انفصم 

٣ليى روٞح٤ٖٗ طؤ٤ُق ٝٛلاك٤خص ٝط٘ظ٤ْ ٝهٞحػي ط٤٤َٔ حُٔئٓٔخص 

ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ، ًٌٝح  172ا٠ُ  161جخص حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُلٍٜٞ ٝح٤ُٜ

 .كخلاص حُظ٘خك٢ ػ٘ي حلاهظ٠خء

 عشز انثبنث انجبة

 انذصتىر يزاجعخ

 172انفصم 

ُِِٔي َُٝث٤ْ حُلٌٞٓش ُٝٔـِْ حُ٘ٞحد ُٝٔـِْ حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ، كن 

ء، حطوخً حُٔزخىٍس هٜي َٓحؿؼش حُيٓظٍٞ. ُِِٔي إٔ ٣ؼَٝ ٓزخَٗس ػ٠ِ حلآظلظخ

 .حَُٔ٘ٝع ح١ٌُ حطوٌ حُٔزخىٍس ر٘ؤٗٚ

 173انفصم 

لا طٜق حُٔٞحكوش ػ٠ِ ٓوظَف َٓحؿؼش حُيٓظٍٞ ح١ٌُ ٣ظويّ رٚ ػ٠ٞ أٝ 

أًؼَ ٖٓ أػ٠خء أكي ٓـ٢ِٔ حُزَُٔخٕ، الا رظ٣ٜٞض أؿِز٤ش ػِؼ٢ حلأػ٠خء 

ح٣ٌُٖ ٣ظؤُق ْٜٓ٘ حُٔـِْ. ٣لُخٍ حُٔوظَف ا٠ُ حُٔـِْ ح٥هَ، ح١ٌُ ٣ٞحكن ػ٤ِٚ 
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٤ش ػِؼ٢ حلأػ٠خء ح٣ٌُٖ ٣ظؤُق ْٜٓ٘. ٣ؼَُٝ حُٔوظَف ح١ٌُ ٣ظويّ رٚ ر٘لْ أؿِز

 .ٍث٤ْ حُلٌٞٓش ػ٠ِ حُٔـِْ حُُٞح١ٍ، رؼي حُظيحٍٝ ر٘ؤٗٚ ك٢ ٓـِْ حُلٌٞٓش

 174انفصم 

طؼَٝ ٓ٘خ٣ٍغ ٝٓوظَكخص َٓحؿؼش حُيٓظٍٞ رٔوظ٠٠ ظ٤َٜ، ػ٠ِ 

ء. ُِِٔي حُ٘ؼذ هٜي حلآظلظخء. طٌٕٞ حَُٔحؿؼش ٜٗخث٤ش رؼي اهَحٍٛخ رخلآظلظخ

رؼي حٓظ٘خٍس ٍث٤ْ حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش، إٔ ٣ؼَٝ رظ٤َٜ، ػ٠ِ حُزَُٔخٕ، 

َٓ٘ٝع َٓحؿؼش رؼٞ ٓوظ٤٠خص حُيٓظٍٞ. ٣ٜٝخىم حُزَُٔخٕ، حُٔ٘ؼوي، ريػٞس 

ٖٓ حُِٔي، ك٢ حؿظٔخع ٓ٘ظَى ُٔـ٤ِٔٚ، ػ٠ِ َٓ٘ٝع ٌٛٙ حَُٔحؿؼش، رؤؿِز٤ش 

 .ػِؼ٢ حلأػ٠خء ح٣ٌُٖ ٣ظؤُق ْٜٓ٘

٢ ُٔـِْ حُ٘ٞحد ٤ًل٤خص ططز٤ن ٌٛح حُٔوظ٠٠. طَحهذ ٣ليى حُ٘ظخّ حُيحهِ

 .حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش ٛلش اؿَحءحص ٌٛٙ حَُٔحؿؼش، ٝطؼِٖ ٗظ٤ـظٜخ

 175انفصم 

لا ٣ٌٖٔ إٔ طظ٘خٍٝ حَُٔحؿؼش حلأكٌخّ حُٔظؼِوش رخُي٣ٖ حلإٓلا٢ٓ، ٝرخُ٘ظخّ 

ص ح٢ٌُِٔ ُِيُٝش، ٝرخلاهظ٤خٍ حُي٣ٔوَح٢١ ُلأٓش، ٝرخٌُٔظٔزخص ك٢ ٓـخٍ حُل٣َخ

 .ٝحُلوٞم حلأٓخ٤ٓش حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞ
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 عشز انزاثع انجبة

 وختبيُخ اَتقبنُخ أحكبو

 176انفصم 

ا٠ُ ك٤ٖ حٗظوخد ٓـ٢ِٔ حُزَُٔخٕ، حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜٔخ ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞ، 

٣ٔظَٔ حُٔـِٔخٕ حُوخثٔخٕ كخ٤ُخ ك٢ ٓٔخٍٓش ٛلاك٤خطٜٔخ، ٤ُوٞٓخ ػ٠ِ ٝؿٚ 

لآُش ُظ٤ٜ٘ذ ٓـ٢ِٔ حُزَُٔخٕ حُـي٣ي٣ٖ، ًُٝي حُوٜٞٙ، ربهَحٍ حُوٞح٤ٖٗ حُ

 .ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ 51ىٕٝ اهلاٍ رخلأكٌخّ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُلَٜ 

 177انفصم 

٣ٔظَٔ حُٔـِْ حُيٓظ١ٍٞ حُوخثْ كخ٤ُخ ك٢ ٓٔخٍٓش ٛلاك٤خطٚ، ا٠ُ إٔ 

 .٣ظْ ط٤ٜ٘ذ حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش، حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞ

 178انفصم 

ْ حلأػ٠ِ ُِو٠خء ك٢ ٓٔخٍٓش ٛلاك٤خطٚ، ا٠ُ إٔ ٣ظْ ٣ٔظَٔ حُٔـِ

 .ط٤ٜ٘ذ حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِِٔطش حُو٠خث٤ش، حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٚ ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞ

 179انفصم 

طظَ حُٜ٘ٞٙ حُٔظؼِوش رخُٔئٓٔخص ٝح٤ُٜجخص حًٌٍُٔٞس ك٢ حُزخد حُؼخ٢ٗ 

ػَ٘ ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ، ًٌٝح طِي حُٔظؼِوش رخُٔـِْ حلاهظٜخى١ ٝحلاؿظٔخػ٢ 
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خُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِظؼ٤ِْ، ٓخ٣ٍش حُٔلؼٍٞ، ا٠ُ ك٤ٖ طؼ٠٣ٜٞخ، ١زوخ ُٔوظ٤٠خص ٝر

 .ٌٛح حُيٓظٍٞ

 181انفصم 

ٓغ َٓحػخس حُٔوظ٤٠خص حلاٗظوخ٤ُش حُٞحٍىس ك٢ ٌٛح حُزخد، ٣ُ٘ٔن ٗٚ 

، حُٔئٍم ك٢ 1.96.157حُيٓظٍٞ حَُٔحؿغ حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ 

 (.1996َ أًظٞر 27) 1417ٖٓ ؿٔخىٟ حلأ٠ُٝ  23
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