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> Michel BOUVIER, «la régle d’or:un concept a construire? » éditorial, RFFP n° 113- 2011,
http://www.fondafip.org/c__ 5 _211__la revue.html|?num=113

® Loi sur les pribcipes budgétaires applicables a I'Etat a fédéral et aux lander. Elément sur la finances publiques
de I'All emagne , document de France en Allemagne, mission économique ,15 juillet 2005.
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artifice ? » p.4 article sur web consultation novembre 2016

6




ALl dagandl LW o sy ol L)
(& Cdlall) dsaal) )1 aal) T oo s Zyadd
il 5ac@l /4 gl &dle o3he8 Tase 100 W al

Gye b g1 2011 jgeas 50 77 Juadll 4 ol sl S o3l s T s Y
'-\L&&L@f‘ﬁd)ﬁl &u e LSJLAJJbrMQAJ"“M"“Wu\’“‘M
3 o oSl G e Y el Lol Bt el gy (U o3ls8 el
wle o g G i uﬂj‘v‘ﬁl Oyeas 5 & Al U ﬂ—d w2 Jo YIs )\ age
) g lauoy 0ad

"Ll 30l T 3le e oy geuae 13 31 830

3 5303 Lol I3 Bl el T 5 e Tonll sl 51 5150
sty Aol jpn sk o3l rﬁ“ oljie cAlaally dwsloghally sladlly doally jud|
S uﬁ A3t Yo 5o 3 Lol &by Ale My ol Aoy 3 $obasY! Joadl &)l
gl ae)gal) 3 L}c\ 22 B avdd soud 34 sley el L as ai ol e L
REGIP: bl g 25 50 OYKC) O fjcs\ e o Lo - gl

10450 3uels 3ws YKCE) Y]

wbﬂmu&_\ﬁ ol ol Al sacld)” j\quJ | A Cens]
B dpegedl AN A Dlogio ad o Sl Vo e gl )l ]y Al
b (3 Aarnde Sliie sligy Ll JUI 3305l ol urly sl Cor <358 Lo
Ll 8358, A8 oy gl e ) 315l cong 3 e JU

gl 2L 1013 303 LnISE 201 312 g 5 L3 I
e gy ol s s (3 S0 Y Bl o) o 3 53kl sl o 1,3
Mgl e 551 by 2 b Lo

A gl Bac a8l e A e 2 ES Lgan S g L) yal 03 e sac ) o8 Auady J ) °
1% Michel BOUVIER, « la régle d’or: un concept a construire ? », éditorial, RFFP n°® 113- 2011,



http://www.fondafip.org/c5211larevue.html?num=113

AN sehdll sl oda gai (L] o il B sy W AL
G2y wlal bl &30\ anls, o o) A yuld
B e Bjme (o (lls sad JKCa) G.l@, Aoleh) A} saclal) B )
obaiis sl oalll jlmall g3l ool ey Ll g 5aal) U Pl @é e L
SESPARIIZ f” 035 o &
lly B3l el suad AI8) (31l Aas ) DYEGN 50 o e Y,
S o EMeosll b s el ol o gk sl e Sl Jsmd
J.;\ o 1952 o uJ@L 6\5\ « impasse » Al ij a)§5 cJel) Jts L}c 5,\,
ol Jys (sl o Contil T Aol i) st 30 ¥l o )
St ol sl e gl oot e e Tl sy oMl s 5
55 &5 o S b e lasp b L 1 sl gl
Sz 5l Gl ﬁ*% o8y derd Al el el 30 g 3
labl ) 1l ol L sl Sl A v\mu\,
Sk Joad s (5 bl S s V) Mjb"\‘“dﬁyu‘“’;
elye 3y5 00 oo chal lia L olll Ll 51N s S, Lol ol 2, WAML;
A ol gl
el b Al Bl Sl s 5 A1 s S e B e
Al e @l e s Tt s Fpgnad) Ll bty Alasell Bl Bl s
sVl ada B gl S e 1S ) Ll el Jo ol ey
e 00 W) e 5y all uSan sl fuj,\c gl Mo (e YKCa @Ls
J,\.mu\cﬁruivl ‘rww;yﬁxwawﬁm M@A{Y
) o e 3y Bl Bl Sl
Al sl 355 slerly cdyg8 sl jewd! 3 Apd) o,\cw b Jlesls iy
wuo)ﬂw\.wﬂmfmf)u\ Oy ) Ads (Asliarly &5l




2kl duagaal) LN e syl ol
Al Byl ASH 3 5l st

o e s a3l Ll a8 L Gl Bl el )
.«\J.«\D-Ob AU f@udbgmuﬂu&mdjbtg,\lﬂwm
oo copmmdly plidl s 3 QU 3lsd) s o 4 mall ampas 52 2011 g

) QU el il Jo Vs T 50 35 e

e pan opnedly pladl Jadlls

"yl e 3l Jo bl Jo degSdly LA "

sol usb el b sl Bll) s o Ayl zwof,j\ AW clasyl Lt
55l fﬁ adaz Lelllatey ol 23 j bty asliel Ao o] o cdell) Lpailas
PR J‘ ESABT °*§\‘3‘°3 «Je T

LUl )8 o £y S T Aol e 3l Se o

Al e 3l e Bkt e o bl 2aSHy oLl pl) =

ed sy sacl Jab Juls L‘g" Jo 2011 ded) S ) gsdd S
S de Bl Jo el LSy ol dllasl o as I e dogeddl AL
B Al A 0315 o ot sl Gl sy (il Sleb) an 4 iy 5l A
il e 3l i Ll ol oy e b

o el s omgell I Uy (L) 5150 o e g L 3
Sblae 5lg slesl rﬁ 2008 5dn 23 Fk & jsred) ALl Juey gl o
axll Slegdl Gl 52 d«\.ﬂ\ vy Jrﬂ,\ﬁ oo 34 Jadl (3 desedll SlyloY)
D I o o s 2 B2 sl o Sl AL Sl
: mj,ud Sl Sblus susds

P 8 desNlany oy3lael Tage 2300 3,220

' Abelouafi ELHARCHAOUI, « La constitutionnalisation des finances publiques au Maroc » Revista
Eletronica do AL. V. 6, N. 2 (2015). Constitucionalizagdo dos direitos humanos fundamentais. ISSN
ersdo eletrbnica), 18/03/2015. Docteur en Droit diplomé par la Faculté de Droit de I'Université d'Aix-
Marseille.
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BHicham ELMAANNI, «constitutionnalisation du principe d’équilbre de finance des finances
publiques : régle d’or ou régle d’airain », 19 février 2012, article sur web consultation octobre 2016.
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“Michel Fromont, « Jurisprudence constitutionnelle de la République fédérale d'Allemagne, 2007) »,
R.D.P.,, n°6 2008. pp. 1707-1708, cité par Jean-Philippe Feldman, le 12 mai 2011 «
Constitutionnaliser I'équilibre budgétaire : nécessité ou artifice ? » article sur web consultation
novembre 2016.
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%% Les dispositions de I'article 1, alinéa 4 de I'ordonnance du 2 janvier 1959 prévoyant que alors que

des dispositions I'ordre législatif... doivent entrainer des charges nouvelles, aucun projet de loi ne
peut étre définitivement voté... tant que ces charges n'ont pas été prévues, évaluées et autorisées
dans une loi de finances », ont été invoquées a l'appui d'un recours du groupe socialiste contre le
projet de loi gouvernemental reprenant la seconde proposition Guermeur (déclarée non conforme a
la Constitution) voté en juin 1978. Dans sa décision du 27 juillet 1978 (JO., p. 2948), le Conseil indique
que les dispositions de I'article 1, aliéna 4 ont pour objet de préserver I'équilibre financier des lois de
finances dans le Cadre annuel. Or l'application de la loi n'intervenant qu'apres le 31 décembre 1978
I'équilibre du budget 1978 ne pourra pas en étre affecté. L'équilibre des futures lois de fins ces ne
sera pas non plus compromis puisqu'elles tiend son Compte des charges afférentes a l'application de
cette loi PIERRE LALUMERE « Un domaine nouveau de l'intervention du Conseil constitutionnel : les
dispositions constitutionnelles a caractére financier et budgétaire » Pouvoirs 13, 1991 p.7
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°® En effet, des années budgétaires distinctes de années civiles ont été adoptées au cours de périodes
ci-apres :
e Entre 1913 et 1917 : 1° Mai — 30 Avril ;
e Entre 1931 et 1932 : 1" Avril — 31 Mars ;
e Entre 1996 et 2000 : 1°"Juillet — 30 Juin ;
g sl Galaall a8 50 29-95 a8 Adlall caidaill s8N (g (I 5Y) Balal) (Ui 95/95 8 (5 sl alaall ) 3 Y
*® Aprés chaque changement d'année budgétaire, il a été nécessaire d'établir des budgets partiels

pour assurer la jonction entre les budgets annuels concernés soit :

un budget de 8 mois pour la période allant du 1er Mai au 31 Décembre 1917.
un budget de 3 mois pour la période allant du l1er Janvier au 31 Mars 1931.

un budget de 9 mois pour la période allant du 1er Avril au 31 Décembre 1932 .
un budget de 6 mois pour la période allant du 1er Janvier au 30 Juin 1996.

un budget de 6 mois pour la période allant du 1er Julie au 31 Décembre 2000
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Cité par : A. ELHIRL « Le budget de I'Etat » présentation constable en ligne, consultation 2014.
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*® Loic Philip, « droit constitutionnel financier et fiscal, la nouvelle loi organique du 1° aout 2001
relative aux lois de finances », revue francais de droit constitutionnel 2002/1 (n°49), p 204,
cairn ifno

téléchargement 20/07/2016.
% Alexandre GUIGUE, « Les origines et I'évolution du vote du budget de I'état en France et en

Angleterre » Thése pour le doctorat en droit présentée et soutenue publiguement le 9 décembre
2005.

3! le baron Louis dans son rapport présenté au Roi sur la situation des finances au ler avril 1814, et
sur les budgets des années 1814 et 1815, paraissent ainsi d'une étonnante actualité : «le systeme de
I'ancien Gouvernement présentait les apparences de I'ordre et de I'exactitude. Dans les derniers mois
de chaque année, les ministres devaient faire connaitre au ministre des finances les sommes
nécessaires pour les dépenses de I'année suivante ; le ministre des finances réunissait ces demandes
et on formait le budget général de I'Etat. Le méme ministre formait I'apercu des revenus pendant
I'année ou le budget des recettes. Ces états de recettes et de dépenses, divisés par exercices,
composaient le budget général de I'Etat, qui devait étre soumis au Corps législatif. Si ce travail e(t
été complet et exact, il aurait pu étre le mais jamais il n'a été présenté au Corps législation budget
sincere et complet, offrant I'ensemble et le montant ée des recettes et des dépenses de tous les
exercices réunis ».



http://www.cairn.info/revue-francais-de-droit-constitutionnel-2002-1-page-199.html
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2 Larticle 32 érige la sincérité en principe budgétaire — « les lois de finances présentent de fagon sincere
I'ensembledes ressources et des charges de I'Etat. Leur sincérité s'appréci prévisions qui peuvent
raisonnablement en s'apprécie compte eNY des informations disponibles et des .

3| convient de citer, par exemple, les transferts opérés entre le budget général et le budget annexe des
prestations sociales agricole (BAPSA) par la loi de finances pour 1995, critiqués par la haute juridiction
financiere mais non par le Conse constitutionnel (décision no 94-351 DC du 29 décembre 1994), ou bien les
reports de crédits réalisés par la loi de finances rectificative pour 1998, a I'égard desquels la Cour des
comptes se montre plus exigeante que le juge constitutionnel (décision n°98-406 DC du 29 décembre 1998).

** La décision n°82-154 DC du 29 décembre 1982 portant sur la loi de finances pour 1983 peut étre considérée
Comme la premiere décision du Conseil constitutionnel fondant le principe de sincérité, sans toutefois que
le terme luiméme soit employé, le Conseil évoquant la clarté des comptes de I'Etat et le contrdle efficace du
Parlement.
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* e Principe de sincérité des lois de finances et des lois de financement de la sécurité sociale" note de
Synthese d Service des études juridiques. les documents de travail du sénat, série études juridiques, n°ej 1
octobre 2006.

*® Dans SO commentaire de la décision du Conseil constitutionnel n°94-351 DC du 29 décembre 1994 qui
consacre le Principe de Sincérité budgétaire. M. Philip rappelle que, « depuis longtemps, I'opposition accuse
le Gouvernement de manipulation dans la présentation des charges et des ressources de I’Etat » PHILIP (L),
Décision n°97-395. DC, 30 décembre 1997, RFDC, n°33, 1998, p. 162.

37 C'est néanmoins en 1993, avec sa décisionn® 93-320 DC du 21 juin 1993, que le Conseil constitutionnel,
acceptant d'examiner le grief d'insincérité des chiffres contenus dans la loi de finances rectificative pour
1993 - les requérants contestaient |'évaluation des recettes de privatisation -, se référe pour la premiere
fois, a « la sincérité des chiffres contenus dans la loi ». La sincérité devient un instrument d'évaluation
constitutionnelle des lois de finances.

3% « Considérant qu'il est soutenu par les sénateurs auteurs de la premiére saisine, que l'inscription

en recettes du budget général de 1993, pour un montant de 18 miliards de francs du produit
d'opérations de cession au secteur privi par I'Etat d'entreprises du secteur public, méconnait la
regle posée a l'article 16 de I'ordonnance du 2 janvier 1959 selon laquelle les recettes sont prises
en compte au titre du budget de I'année au cours de laquelle elles sont encaisso altérant ainsi la
sincérité des chiffres contenus dans la loi ». Décision n°93-320 DC, 21 juin 1993, Rec. p. 146.
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* article 27 de la lolf, disposant dans son dernier alinéa que « les comptes de I'Etat doivent étre
réguliers, sincéres et donne un image fidele de son patrimoine et de sa situation financiéere ».
(2010 ) 8) 1431 iwa 23 kb 3 yobiall 5811 2ac dsan 1) 33y ) 41
*2 Notes de bas de page 1, 2, et 3 citées dans le document de travail du sénat, série études
juridiques, n° ej 1 octobre 2006.
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