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 ملــــــــــــــــــخص:

 هذه. مقوماتها على تسهر التي ؤسساتالمو  التقنيات من مجموعة تواجد تستلزم والتي والقانون الحق دولة ضمانات دائرة ضمن الاستشارية الوظيفة تندرج

 القانوني منالأ مبدإ تدعيم أساسها يكون التي انونوالق الحق بدولة يسمى فيما الإطار هذا وتدعيم تقوية على ووظائفها لمهامها ممارستها طريق عن يعمل من هي المؤسسات

 يدعم أنه إلا الإداري، رالقرا لإعداد التنازعية غير الإجراءات ضمن يدخل كان ولئن الاستشاري الرأي. السلطة ممارسة تشرعن الاستشارية الوظيفة .القصيد بيت يعد الذي

 .تنويري دور التعمير ميدان في الاستشاري للرأي ئي،الوقا لدوره إضافة إلا؛ ليس للتشريع كروح والعقلانية العقل سلطان في سندها تجد التي السلطة ممارسة شرعية ذلك مع

 ينبغي حيث لتعميرا ميدان في ارالقر  اتخاذ عند كزيةاللامر  المؤسسات مكانة تعطل أو ترفع الاستشاري الرأي إلزامية أن إلا باللامركزية، مناداة ناكه كانت ولئن

 رللمعيا وإعمالا. قانونيةال المقتضيات ببموج هاإنكار  يمكن لا حقيقة التعمير لامركزية أن الجزم يمكن شكليا. المادية واللامركزية الشكلية اللامركزية بين التمييز لذلك تبعا
 توزيع إن. دولةال سياسات نفيذلت ووعاء الوطنية اعةالجم سياسات لتنفيذ ديمقراطية أدوات إلا هي ما الجماعات وأن التعمير، لامركزية انعدام إلى الخلوص يتم الموضوعي

 .مركزيةاللا لمركزية تجسيد إلا هو ما المعنى، بهذا التعمير اختصاص

 يالقرار الإدار  -التعمير العملياتي -التعمير التقديري -: الرأي الاستشاريالكلمات المفاتيح

Résumé: 
La fonction consultative constitue l’une des garanties de l’Etat de droit, ce qui implique l’existence d’un ensemble des 

techniques et d’institutions qui protègent ses composants. Ces institutions sont celle qui, par l’exercice de leurs fonctions et leurs 

missions consolident la dite Etat de droit basé sur le principe de sécurité juridique. Bien que l’avis consultatif fasse partie des 
procédures non-contentieuses de la préparation de la décision administrative, il soutient également la légitimité de l’exercice du 

pouvoir, qui trouve sa justification dans la raison, n’est qu’un esprit de législation, en plus de son rôle préventif. L’avis  consultatif à un 
rôle illuminatif. 

 Si on ait plaidé pour la décentralisation, l’avis consultatif "obligatoire" hisse ou perturbe le statut des institutions 
décentralisées lors des prises de décisions dans le domaine de l'urbanisme. Une distinction devrait être établie entre la 

décentralisation formelle et la décentralisation matérielle. De pure forme On peut affirmer que la décentralisation de l'urbanisme est 
une réalité indéniable en vertu des dispositions juridiques, en application de critère objectif on peut conclure à l'inexistence de 

décentralisation de l’urbanisme est que les collectivités territoriales ne représentent que des outils démocratiques qui exécutent les 

politiques des communautés nationales et les politique de l'Etat. À cet égard, la répartition des compétences dans le domaine 
d’urbanisme reflète la centralisation de la décentralisation, et elle ne consacre qu’une décentralisation formelle. 

Mots clés : avis consultatif, urbanisme prévisionnel, urbanisme opérationnel, décision administrative 

 Summary: 

The advisory function constitutes one of the guarantees of the State of right, which implies the existence of a range of the 
techniques and institutions which protect its components. These institutions are that which, by the exercise of their functions and their 

missions consolidate the aforementioned State of right based on the legal principle of safety.  Although the advisory opinion belongs to 
the non-contentious procedures of the preparation of the administrative decision, it also supports the legitimacy of the exercise of the 

capacity, which finds its justification in the reason, it is only one spirit of legislation, in addition to its preventive role. The advisory 
opinion has an illuminative role.  

No matter what the calls for decentralization are, the respect of obligation to resort to the advisory opinion decreases and 
restricts the role of the institutions decentralized during the development of the decisions as regards town planning.  In addition, it is 

necessary to distinguish between formal decentralization and material decentralization. According to the first, one can say that the 
decentralization of town planning is a reality which cannot be denied under the terms of the legal requirements. But In accordance 

with criterion objective, it is necessary to say that there is absence of decentralization material, and that the local authorities are only 

democratic communities when their purpose is the execution of the policies of the police headquarters, and the policy of the State. In 
this respect, the distribution of competencies in the field of town planning reflects the centralization of decentralization, and it only 

offers a formal decentralization. 

Keywords: Advisory opinion, provisionel town planning, operational town planning, administrative decision. 
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 كلمــــــة شكـــــــر وتقديـــــــر:

 

فضيلة نان للامتااعترافا بالفضل وبالجميل، كل الشكر والعرفان ووافر 

داد  إعوجه في، الذي كان لي خير م"بوجمعة بوعزاوي"الأستاذ القدير، 

ي، لجامعااري هذا العمل بما هو أفضل وأهم، وكان لي خير معين طيلة مس

 لله عني خير الجزاء.فجزاه ا

اضل، الأف تذتيلا يفوتني أن أتقدم بخالص الشكر وعميق التقدير لأسا

يبه بما وتصو  لعملاأعضاء اللجنة المحترمة التي قبلت تحمل عبئ مراجعة هذا 

توجه ما أكتراه مناسبا، والذين لم يذخروا جهدا في دعمي وتوجيهي.  

 ة.دراسإنجاز هذه البالشكر لكل من ساهم من قريب أو من بعيد في 
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 ء:ـداــإهـــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 إلى والدي العزيزين؛

 إلى كافة أفراد أسرتي؛

 إلى الأصدقاء والمقربين؛

 .إلى زملائي بالعمل وبالكلية

 

 أهدي هذه الدراسة.
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 : قدمةم

أن  ه الممكةن. غةيرر في مجالةاالوحدات الترابيةة مةن سةلطة اتخةاذ القةر التدبير الديمقراطي تمكين  فترض  ي  
حةث عةن حةل توجب الب، بفعةل طبيعتهةا تفةرض تعةدد المتةدخلين، ممةا يسةمنهةا التعمةير ،هناك بعض المجالات

نسةب لتحقيةق وسيلة الألتقاسم الاختصاص أو على الأقل تقييده. وفي هذا الصدد يعد الرأي الاستشاري ال
 هذه الغاية.
هةا الةتي تكةون في ت الإداريةةتحضير القراراالمتعلقة ب لاستشاريةاالرأي الاستشاري الإجراءات ب قصد  ي  
رأي الةةة يكةةةون. و في اتخةةةاذ القةةةرار أخةةةر  سةةةلطاتؤسسةةةات و م المختصةةةة بالإصةةةدار، مطالبةةةة ب شةةةراكالسةةةلطة 

 .صدارهلإتسعى السلطة المختصة القرار الذي  ضمن بذلك الاستشاري
الةةةتي لا تنفةةةرد بكيةةةان مسةةةتقل عةةةن القةةةرار  الةةةرأي الاستشةةةاري عرفتةةةه لإتةةةيرانلإ بةةةالإجراءات التحضةةةيرية

لةةق حقوقةةا ولا تخلا  الأنةة ةانفراديةة تعتةةت تصةةرفاتلا  ةالاستشةةاري الآراءأن بةة. كمةةا تضةةيير لإتةةيرانلإ 1النهةةائي
صةاد  علةى الةرأي الاستشةاري، . ومؤد  ذلك أن قرار السةلطة المختصةة بالإصةدار الةذي ي  2 رتب التزاماتت
 ذي يمكن أن يكون محلا للطعن بالإلغاء. عد بمثابة القرار الإداري الي  

خلافا لهةذا التعريةير، أكةد لإفيةتلإ بةأن الآراء الاستشةارية هةي بمثابةة قةرارات إداريةة طالمةا أنةا تتضةمن 
. وهةةي بةةذلك تنةةتا قاةةارا قانونيةةة حقيقيةةة تجةةاه السةةلطة المستشةةيرة، وبصةةفة غةةير مباشةةرة تجةةاه 3مضةةمونا قاعةةديا
 ن  كةةان هنةةاك تنوعةةا في الآراء الاستشةةارية في ميةةدان التعمةةير، فعلةةى الأرجةة  أ    ن   إ  . وبالتةةالي4الموجةةه إليةةه القةةرار

 المسموح أن تأخذ صفة القرار الإداري. تكون أنواعا منها محلا للطعن بالإلغاء. وبالنتيجة من
في حالةة  اختياريةا يكون الةرأي الاستشةاريالرأي الاستشاري قد يكون اختياريا أو ملزما أو مطابقا. 

أوجةب الةنص اللجةوء إليةه وتةرك مةا إذا فيكون الإلزامي أما الرأي عدم وجود نص يفرض طلبه أو الأخذ به. 
السلطة المختصة بالإصدار مجتة  مطابقا عندما تكونالرأي  في حين يكونلأخذ به. ل حرية الاختيار للإدارة

 .5لإكودميهلإ ذلك أوض  كما  لإلغاء، فهو من النظام العام ويثار تلقائيا من طرف قاضي اعلى طلبه وتتبعه
ي ار الرأي الاستشةلتعمةير بةعد التعمير من المجالات الخصبة لإعمةا  الةرأي الاستشةاري. إن اقةتران اوي  

 وطنيا. كان شأنا محليا ف ن له بعدا  ن  منطقية بالنظر إلى طبيعته، فهو وإ  تبدو مسألة 

                                                           
1 Maryvonne Hecuqard-Théron, Essai sur la notion de réglementation, Paris, L.G.D.J, 1977, p. 72. 
2 Ibidem. 
3 Yves WEBER, L’administration consultative, Paris, L.G.D.J, 1986, p. 196. 
4 Ibidem. 
5 YVES Gaudemet, Traite de droit administratif, Tom 1, L.G.D.J, 16éme édition 2002, p. 619. 
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مصةطل  فة ن  وبة في تعريةير التعمةير،لاستشاري صةعالتعارض والغموض الذي يعتري الرأي ا يقابلو 
التعمةةير في نظةةر لإمةةيرلانلإ لم يظهةةر إلا في أواخةةر القةةرن العشةةرين بعةةدما أعطةةى توسةةع المجتمةةع الصةةناعي ولادة 

يقةةر بةةأن هنةةاك مجموعةةة مةةن النظريةةات الةةتي حاولةةت إ ةةاد تعريةةير  تخصةةص جديةةد إاةةه لإالتعمةةيرلإ. الكاتةةب
يتــو ر هــذا "تةةابع لإمةةيرلانلإ، يلإ، ي  الإشةةو  تكمةةا أوضةةح. ف6لةةهلكنهةةا لم تجتمةةع علةةى تعريةةير واحةةد  ،للتعمةةير

التخصــــص ال ديــــد الممــــمى التعميــــر علــــى مميــــزات علميــــة وتق يــــة د يقــــة جــــدا عــــ  التخصصــــات 
لإالتملةك بنظةاملإ علةى التعمةير  قيةام ،معنةاه "يتو ر على مميزات علمية وتق ية د يقـة" القو  ف. 7"الأخرى

 بما يمكن تملكه لاحقا. االسابق ومحدود المعتمد أساسا على ما كان متملكا في
" ـ  إعـداد (: 1985 -1982معجةم لإلارو"لإ للقةرن العشةرين   تعرييرهذه التعاريير مع تتطابق 

"   التو ر على م ال حضري أو  روي بالمع ى ، وبطريقة أكثر وضوحا، وت ظيم الت معات الإنمانية"
. بالإضةافة لةةذلك، علا اتـ  الاجتماعيــة" الشـام،  والصصـول علــى أحمـ  تمــيير لجـذا الم ــال وت ـوير

"نـــون مـــ  تمـــيير ( أضةةةاف بةةةأن التعمةةةير: 1933 -1927فةةة ن معجةةةم لإلارو" الكبةةةيرلإ للقةةةرن العشةةةرين  
، وحةدد أهدافةه في العلا ات بي  الأشخاص بال ريقـة الأكرـر ملاءمـة والأكرـر ا تصـاد والأكرـر انـدما "

 .8ت الممارسة من طرف الأشخاصالملاءمة والاقتصاد والانسجام في تسيير العلاقا
قةةد  ، فةة ن لتلةةير معةةاجم القةةرن العشةةرين1988المعجةةم المتخصةةص للتعمةةير والتهيئةةة لسةةنة  وحسةةب
وعةدم  . إن عموميةة التعةاريير السةابقة9أو فن أو تقنية لتنظيم مجا  المؤسسات الإنسانيةعلم عرفت التعمير ب

، فةةة ن الباحثةةةة 10القيةةةام بدراسةةةة تارتيةةةة للتعمةةةير ضةةةرورة في إعطةةةاء تعريةةةير حاسةةةم للتعمةةةير أدت إلى قةةةدرتها
يلإ عند تعريفها له قد استعانت بالإطار التارتي مقدمة بذلك تصنيفات للتعمةير أههةا مرحلةة مةا قبةل الإشو 

التعمير ثم مرحلة التعمير التي بدورها صنفتها إلى النموذج الثقافي والطبيعي والنموذج الأنتروبولوجي أو نموذج 
اولةةةة تفسةةةير المكونةةةات المرتبطةةةة بةةةالتعمير، وأخةةةيرا نمةةةوذج أو مرحلةةةة التعمةةةير التقةةةدمي الةةةتي وجةةةدت التهيئةةةة لمح

 .193311لإ بالمؤتمر العالمي للمعماريين المعاصرين سنة CIAMامتدادها في الحركة العمالية لمجموعة لإ

                                                           
6 Pierre Merlin, L’urbanisme, publications لإQue Sais-jeلإ, Onzième édition, PUF, 2015, novembre, p. 3. 
7 Ibidem. 
8 Ibidem. 
9 Michel Amiot et Sabine Barles et autres, Dictionnaire de L’urbanisme et de L’aménagement, Sous la 
direction de Pierre Merlin et Françoise Choay, Coordination Générale: Pierre Merlin , 20 édition 
QUADRIGE/ MANUEL, PUF, 1988, p. 911.  
10 Pierre Merlin, op. cité, p. 2. 
11 Michel Amiot et Sabine Barles et autres, op. cité, p. 912, 913, 914 et 915. 
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للتعمةير،  قسيمات التقليديةةحافظ على الت ، وإن1988لسنة  الموم  إليهالمعجم المتخصص  كما أن
أرضةةي والتعمةةير -تعمير تحةةتبةةال ةتعلقةةه سةةاير تطةةور الدولةةة المتقدمةةة وأضةةاف مجةةالات جديةةدة للتعمةةير كالمف نةة

 .12الجامعي
تعريةةير متجةةانس لإعطةةاء يلإ الإمةةيرلانلإ ولإشةةو  في نظةةر تصةةورا متكةةاملا هةةذه التعةةاريير شةةكلتوقةةد 

حسةةةب  التعمةةةيرإن  هةةةذه العناصةةةر. إذ اعتةةةتوا أنةةةه لا يمكةةةن تأسةةةيس مفهةةةوم واحةةةد للتعمةةةير خةةةارج للتعمةةةير.
الةةذي يكتسةةب بشةكل سةةريع البعةد الملمةةو" المركةز علةةى الرهانةةات  بالميةةدان العملةي يةرتب  ،الكاتةب والكاتبةةة

 .13الواقعية بما فيها المشاكل المالية
وبةةالرغم مةةن ذلةةك فقةةد حةةاو  الةةبعض تعريةةير التعمةةير بمةةا يمكةةن القيةةام بةةه لتةةأقلم المةةدن والفضةةاءات 

. يقةةةو  لإسةةةافيلإ: 14الحاجيةةةات الةةةتي يتطلبهةةةا السةةةكان، أو الةةةذين يةةةترددون علةةةى هةةةذه الأمةةةاكنالجهويةةةة مةةةع 
"التعميـر م موعــة مــ  القواعـد والموسمــات والإجــراءات القانونيـة  التــي تمكــ  مـ  حيــا   واســتعمال 

بدقةةة   ذلةةك. وقةةد عةةت عةةن 15الفضــاء قاقــا لمت لاــات الصــالح العــاد الــذي تصــدده المــل ات الإداريــة"
  ــ  مصليــا   الماديــة تتــرجم  حتياجاتــا أ  قالمــاشــانا جماعيــا التعميــر  إذا كــا "، هقولةةلإبريةةيلإ بكبةةيرة 

 . 16المصض لأج، الصالح العاد للأمة"شا  المصلي ال تت او  د   اهتمامات
طبيعةةةة الالتعريةةةير الأخةةير ارتبةةةا  التعمةةير بالتنميةةةة علةةى المسةةةتويين المحلةةي والةةةوطني، ويؤكةةد  هةةذا يفيةةد

الةةوطني. إن  التنميةةة علةةى المسةةتو  تعمةةير الةةتي تجعةةل اهتمامةةه يتجةةاوز الشةةأن المحلةةي المحةةض ليشةةملللمزدوجةةة لا
عملةت الدولةة مسةبقا علةى توزيةع الاختصةاص بشةأنه  لهةذه الغايةةالدولةة ويهةم الجماعةة، و  بذلكيهم  التعمير

 .17 مع الهيئات اللامركزية القاعدية
الةرأي الاستشةاري  يةتزبةدأ حة  صاص مع الجماعةات ختالاشرعت في توزيع  وما إنغير أن الدولة 

أشةةةكا  جديةةةدة مةةةن التةةةدخل العمةةةومي في ميةةةدان التعمةةةير، وتقييةةةد سةةةلطات رئةةةيس مجلةةةس الجماعةةةة  بظهةةةور
 الأخةر فاجةتت الم بعضونتيجةة لة ،لةرأي في التعمةير العمليةاتياإبةداء التوازن الترابي عت حرص على ضمان لل

                                                           
12 Ibidem. 

13 Pierre Merlin, op. cité, p. 3. 
14 Jean Paul lacaze, Aménager Savilles, les choix maire en matiére d’urbanisme, édition du montieux, 
paris 1987, p. 21. 
15  Robet  savy, droit de urbanisme, Coll Thémis 1981, p. 54. 
16 François Priet, La Décentralisation de L’urbanisme (essai sur la réforme de 1983-1985), bibliothèque 
de droit de l’urbanisme et de l’environnement, L. G. D. J, TOME 2, p.  417. 

مكرر  3533، الجريدة الراية عدد 9761شتنت  30بمثابة قانون يتعلق بالتنظيم الجماعي الصادر بتاريخ  1.76.583ظهير الشريير رقم من ال 44الفصل   17
 .3030، ص، 1976أكتوبر  1بتاريخ 
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كةاب  لفعاليةة تسةطير العلاقةة بةين التعمةير والبيئةة ومةا قةام بةه الحةق في الملكيةة مةن  المتعلقةة منهةا بغير المتوقعة ك
ظهةةةور هيئةةةات إداريةةةة ذات وظيفةةةة استشةةةارية في ميةةةدان لنتةةةائا أفضةةةت ل، ممةةةا أد  معةةةه هةةةذا الوضةةةع التعمةةةير
  .18التعمير

ة ة بةةرأي الوكةةالات الحضةةريوبةةذلك أضةةحت سةةلطات رئةةيس مجلةةس الجماعةةة في ميةةدان التعمةةير مقيةةد
سلطات أخر  كالإدارات غير الممركزة للسلطة الحكومية المكلفة بالثقافة كلما تعلق الأمر برخص بناء وبتراء 

قةرارات التعمةير  بشةأن الآراء الاستشارية التي تبديها هةذه السةلطاتإن  .19العقارات المتاخمة للمباني التارتية
. وهةةي تبقةةى متنوعةةة ولتلفةةة، 20إحةةداأ أاةةر قةةانوني المنفةةردة بغيةةةالةةتي يتخةةذها رئةةيس مجلةةس الجماعةةة ب رادتةةه 

تسةةتدعي المزيةد مةةن الوضةوح، الأمةةر الةذي يقةةود إلى تعقيةد مسلسةةل اتخةاذ القةةرارات الإداريةة في ميةةدان بةذلك 
 التعمير.

قةةةد ظهةةةر مةةةع أولى ردود فعةةل المشةةةر  مةةةا بعةةةد توزيةةةع  التعمةةير وإذا كةةان الةةةرأي الاستشةةةاري في ميةةةدان
قبةةل كانةةت التعمةةير  السةةمات الأولى لتبةةني ، فةة ن 21كالةةة حضةةرية بالةةدار البيضةةاءالاختصةةاص ب حةةداأ أو  و 

تصفيير الأبنية وتوسيع المةدن وفي الواجبةات المفروضةة علةى الأبنيةة ومةا متعلق ب 1914أبريل  16ذلك بظهير 
 5219يوليوز  30. ثم تلاه ظهير 22الذي كان حين صدوره متقدما على قواعد الحماية المعمو  بهاو يلحقها 

المتعلةةق بالتجزئةةات العقاريةةة  1953، فظهةةير 23بشةةأن الشةةؤون المعماريةةة وقواعةةد تهيئةةة المةةدن وتوسةةيع نطاقهةةا
بشةةأن  1960يوليةةوز  8. أمةةا في المجةةا  القةةروي، فانصةةب الاهتمةةام علةةى التعمةةير بظهةةير 24وتقسةةيم العقةةارات

                                                           
18 Jacques Lanversin, l’Aménagement du territoire, Librairie Technique 1965, p. 50. 

الشريير رقم  المتعلق بالمحافظة على المباني التارتية والمناظر والكتابات المنقوشة والتحير الفنية والعاديات الصادر بتنفيذه الظهير 22.80القانون رقم   19
 .162، ص، 1981فتاير  18، بتاريخ 3564، الجريدة الراية عدد 1980دجنت  25الصادر بتاريخ  1.80.341

20 Jean RIVERIO, Droit administratif, 7éme édition, Dalloz 1975, p.93. 
 3754الوكالة الحضرية للدار البيضاء، الجريدة الراية عدد  في شأن إحداأ 1984أكتوبر  9الصادر بتاريخ  1.84.188ظهير شريير بمثابة قانون رقم   21

 .959، ص، 1984أكتوبر  10بتاريخ 
، السنة الثانية، ص، 51، الجريدة الراية عدد 1914أبريل  16ظهير تصفيير الأبنية وتوسيع المدن وفي الواجبات المفروضة على الأبنية وما يلحقها بتاريخ   22

173.  
، 1952شتنت  26، بتاريخ 2083بشأن الشؤون المعمارية وقواعد تهيئة المدن وتوسيع نطاقها، الجريدة الراية عدد  1952يوليوز  30خ ظهير شريير بتاري  23

 .6146ص، 
 .3682، ، ص1953نونت  13بتاريخ  2214الجريدة الراية عدد بشأن تجزئة الأراضي وتقسيمها إلى قطع صغيرة،  1952يوليوز  30ظهير شريير بتاريخ   24
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كما تم تعةديل بعةض أحكامةه    ،25حاليا معمو  بهتوسيع نطا  العمارات القروية، وهو النص الذي لا زا  
 .26المتعلق بالمراقبة وزجر المخالفات في ميدان التعمير والبناء 66.12بالقانون رقم 

عملةةت السةةلطات  ،اقتصةةادية والسياسةةية والمؤسسةةاتية الةةتي عرفهةةا البلةةد -فعةل التحةةولات السوسةةيوفب
التعمةير تحةولا عميقةا تبعةا  نونعةرف قةا 1976. ففةي سةنة التعمةير ميةداناعات في إشراك الجم العمومية على

المتعلةةق  1976مةةن ظهةةير  44الفصةةل  ضةةمونحسةةب م التعمةةيرشةةرطة  صةةلاحية رئةةيس مجلةةس الجماعةةة ن لمةة
المتعلةق  12.90وها القانون رقم ، 1992ذلك صدر نصان إصلاحيان سنة  . في مقابل27بالتنظيم الجماعي

  ،29ريةةة والمجموعةةات السةةكنية وتقسةةيم العقةةاراتالمتعلةةق بالتجزئةةات العقا 25.90، والقةةانون رقةةم 28بةةالتعمير
، 30ثم المراسةيم التطبيقيةة لهمةا، المةذكور 66.12كما تم تعديل وتتميم ونسخ بعض مقتضياتهما بالقانون رقم 

فتعميم مجموعة من المؤسسات العموميةة ايةت بالوكةالات الحضةرية، تضةطلع بمهةام تةتلخص أههةا في إعةداد 
اعدة التقنية للجماعات من أجل تنفيذها على الوجةه المطلةو ، الأمةر الةذي تةوج واائق التعمير، وتقديم المس

 .31المنظم للوكالات الحضرية 1.93.51بصدور الظهير الشريير بمثابة قانون رقم 
 2013مةةاي  27عمةةل مرسةةوم ضةةاب  البنةةاء العةام الةةذي دخةةل حيةةز التنفيةةذ بتةةاريخ  وفي هةذا الصةةدد

مةع نسةخ مةا لا فائةدة منهةا، وهةو مةا زكةى  32المتعلقةة بةالتعمير العمليةاتيعلى تجميع كافة النصةوص التطبيقيةة 
                                                           

، ص، 1960يوليوز  8بتاريخ  4892، الجريدة الراية عدد 1960يوليوز  8بشأن توسيع نطا  العمارات القروية بتاريخ  1.60.063ظهير شريير رقم   25
2098. 

، 2016غشت  25بتاريخ  6,1241.1بشأن المراقبة وزجر المخالفات في ميدان التعمير والبناء الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  66.12القانون رقم   26
، والقانون رقم المتعلق بالتعمير 12.90قم ./ هذا القانون أدخل تغييرات على كل من القانون ر 6630، ص، 2016شتنت  19بتاريخ  6501الجريدة الراية عدد 

ع نطا  العمارات القروية بشأن توسي 1.60.063 يير رقم المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات، وكذا على الظهير الشر  25.90
 .1960يوليوز  8بتاريخ 

 بمثابة قانون يتعلق بالتنظيم الجماعي، مرجع سابق. 1.76.583ظهير شريير رقم من  44الفصل    27
كما تم تعديله وتتميمه بالقانون رقم   1992 يونيو 17الصادر في  1.92.31المتعلق بالتعمير الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  12.90القانون رقم   28

 .887، ص، 1992وليوز ي 15بتاريخ  4159المتعلق بالمراقبة وزجر المخالفات في ميدان التعمير والبناء، الجريدة الراية عدد  66.12
يونيو  17الصادر في  1.92.7يذه الظهير الشريير رقم المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات الصادر بتنف 25.90القانون رقم   29

يوليوز  15خ بتاري 4159 اء، الجريدة الراية عددالمتعلق بالمراقبة وزجر المخالفات في ميدان التعمير والبن 66.12كما تم تعديله وتتميمه بالقانون رقم   1992
 .880، ص، 1992

المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات،  25.90لتطبيق القانون رقم  1993 أكتوبر 12الصادر بتاريخ  2.92.833مرسوم رقم  -  30
 .2057، ص، 1993أكتوبر  20بتاريخ  4225الجريدة الراية عدد 

 ، ص،1993بتاريخ  4225ية عدد لرااالمتعلق بالتعمير، الجريدة  12.90لتطبيق القانون رقم  1993أكتوبر  14الصادر بتاريخ  2.92.832مرسوم رقم  -
2061. 

شتنت  15 2042يتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، جريدة راية عدد  1993سبتمت  10الصادر بتاريخ  1.93.51شريير بمثابة قانون رقم ظهير   31
 .1624، ص، 1993

الرخص والواائق المقررة بموجب النصوص  المحدد لشكل وشرو  تسليمبالموافقة على ضاب  البناء العام  2013ماي  24 الصادر في 2.13.424المرسوم رقم   32
ماي   27خ بتاري 6155ية عدد االجريدة الر  بيقها،التشريعية المتعلقة بالتعمير والتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات والنصوص الصادرة لتط

 .4306، ص، 2013
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رغبةة السةلطات العموميةة في إرسةاء قواعةد قانونيةة واضةحة تحكةم القةرارات المتخةذة في ميةدان التعمةير. لكةن، 
، فةةة ن النصةةةوص القانونيةةة والتنظيميةةةة المةةةذكورة الةةةرأي الاستشةةاري وللإحاطةةة بالصةةةعوبات الةةةتي ينطةةوي عليهةةةا

حةةدها لا تكفةةي لةةذلك، وإنمةةا يشةةمل البحةةث كةةل القواعةةد القانونيةةة والتنظيميةةة المنظمةةة لمختلةةير السةةلطات و 
بتبيةةان كيفيةةات سةن ضةةواب  ليةةتم البنةةاء الإداريةة المتدخلةةة في المسلسةةل التعمةيري، وتطبيقاتهةةا النظريةةة والعمليةة 

 .33وفق تصميم محدد ومنسجم مع المظهر العام للمدينة
ذات  قد يبدو سهلا طالما أنةه يقةود لتشةريعات بين النصوص القانونية ان الإلمام بهذا التداخلوإذا ك         

والةتراأ الثقةافي والطبيعةي ، 35والتجديةد الحضةري ،34ميادين أخةر  كنةز  الملكيةة ارتبا  وايق ومعمو  بها في
يةدان التعمةير. فبالإضةافة في موالتنظيم الجماعي، لكنه يبقةى غةير كافيةا للتعمةق في حقيقةة الةرأي الاستشةاري 

علةى اعتبةار ، هووظائفة هتبيةان أبعةاد لةرأي الاستشةاريا مجةالات تطبيةق الكشةير عةن طلةبيتتحديد أسسةه، ل
 .36لإدولوبادبرلإ وقخرونذلك كما أوض   دائمعام و  التعمير نظاموأن  ،مليء بالتعقيد تعميرالأن 

مةةير التقةةديري( الةةذي تتةةولاه الدولةةةة وغةةني عةةن البيةةان أن اخةةتلاف محةةاور التعمةةير بةةين الإعةةداد  التع
مةع الجماعةات  الةذي تتكلةير بةه هةذه السةلطات( 37التنفيةذ  التعمةير العمليةاتيو  ،ب دارتها ومؤسساتها المرفقيةة

دراسة ، شأنا شأن 38نهجي لهذه الواائق أكثر صعوبة وتعقيداالملتحليل لهو ما  عل من كل محاولة  ،المعنية
يةةدان الةةتي تبقةةةى هةةي أيضةةا لتلفةةة ومتنوعةةةة، في ظةةل الجةةد  القضةةائي والفقهةةةي الآراء الاستشةةارية في هةةذا الم

القةةةائم حةةةو  تحديةةةد وظيفةةةة الةةةرأي الاستشةةةاري ضةةةمن مسلسةةةل اتخةةةاذ القةةةرار الإداري  بةةةين اختيةةةاري وملةةةزم 
 ومطابق(، وقااره المباشرة وغير المباشرة على التصرفات القانونية الانفرادية الآمرة أو الترخيصية.

                                                           
33 Henri Jacquot et François Priet, Droit de l’urbanisme, 3éme édition Dalloz 2000, p. 8. 

ماي  6الصادر في  1.81.254المتعلق بنز  الملكية لأجل المنفعة العامة وبالاحتلا  المؤقت الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  7.18القانون رقم  34
وجبه محاكم إدارية، وكذا القانون رقم بمالمحدأ  41.90تم تغييره بالقانون رقم  ، كما980، ص، 1983يونيو  15، بتاريخ 3685،الجريدة الراية عدد 1982
نز  الملكية لأجل المنفعة العامة بالمتعلق  7.18لتطبيق القانون رقم  1983أبريل  16بتاريخ  2.82.382المتعلق بمحكمة النقض./ مرسوم رقم  58.11

 .988، ص، 1983يونيو  15، بتاريخ 3685وبالاحتلا  المؤقت، الراية عدد 
أبريل  27بتاريخ  1.16.48المتعلق بالمباني الآيلة للسقو  وتنظيم عمليات التجديد الحضري الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  94.12القانون رقم   35

 .3772، ص، 2016ماي  16، بتاريخ 6465، الجريدة الراية عدد 2016
36 André DELAUBADERE, Jean-Claude Venezia et Yves Gaudemet, droit administratif, L.G.D.J. 
E.J.A., 17’ édition 2002, p. 411. 

بأن التعمير  920و 919يه التعمير التقديريلإ وإنما عرف لإالتعمير العملياتيلإ، حيث جاء في صفحتلإ 1988لم يعرّف المعجم المتخصص للتعمير والتهيئة لسنة  37
موجودة  و موضو  صيانة بناياتناء منشتت أبئة أو طة المسيرة والمراقبة من طرف السلطات العمومية والتي يمكن أن تكون موضو  تهيالعملياتي هو مجموعة من الأنش

ر  قد تكون في أخفي مجا  التعمير، و  ذلك أولوية تل معمسبقا ب عادة تجديدها. إن عمليات التعمير العملياتي متنوعة، فمنها التي لا تكون لها إلا مكانة تارتية وتح
لإ ZACا بتلية لإا يطلق عليها في فرنسشأنالإ أو مبلمتفق اطريقها للزوا  وتحتاج لتجديد وصيانة. فعمليات التعمير العملياتي تستعمل قلية لتلفة أهها لإمنطق التهيئة 

 بالإضافة إلى قلية التجزئة.

38 Jean-Paul LACAZE, Les méthodes de l’urbanisme, Presses Universitaires de France, Dépôt légal- 1’ 
édition: 1990, 6’ édition mise à jour: aout 2012, p. 121. 
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حةةداا خاصةةا بتأسيسةةه لجهةةة قضةةائية  ديعةة 1993المحةةاكم الإداريةةة سةةنة  التةةذكير بةةأن إحةةداأ  ةةدر 
، الأمةر الةذي أد  إلى معاصةرة القةانون رقةم 39متخصصة في المادة الإدارية بالموازاة مع إصلاح قانون التعمير

بصةدور القةانونين  1992المتعلق ب حداأ المحاكم للإدارية للإصلاح الذي عرفةه قةانون التعمةير سةنة  41.90
المتعلةق ب حةداأ الوكةالات  1.93.51، ثم الظهير الشةريير بمثابةة قةانون رقةم 25.90و 12.90رقم المذكورين 

 . 1993الحضرية سنة 
وعليةةه،  ةةب الاسةةتعانة بمنهجيةةة إنشةةاء الأنسةةا  بالعمةةل علةةى تحليةةل الاتجاهةةات القضةةائية في مةةادة   

قراء مةةن تشةةاري في قةةرارات التعمةةير انطلاقةةا مةةن مصةةادر القةةانون و قضةةاء الإلغةةاء ولاسةةيما دعةةاو  الةةرأي الاس
ائية. ثم، الفقةةةه لبنةةةاء نسةةةق قةةةانوني متماسةةةك ومنسةةةجم في التحليةةةل بمجموعةةةة مةةةن الأحكةةةام والقةةةرارات القضةةة

تطبيةةق المحةةاكم الإداريةةة لقواعةةد قةةانون التعمةةير وتأويةةل وتفسةةير وتحديةةد الإجةةراءات  اتبالأخةةذ بالاعتبةةار كيفيةة
ة المتعلقة بتطبيقه، وابتدا  الحلو  المناسبة بخصوص تحديد مدلو  تصميم التهيئة والنتائا المترتبة عةن التنظيمي

المصةةةادقة عليةةةه وسةةةريان مفعولةةةه وشةةةرو  طلةةةب واسةةةتحقا  التعةةةويض أمةةةام القاضةةةي المخةةةتص، فتخصةةةيص 
التعويض في مجا  نز  الأراضي اللازمة وتحديد مدلو  حق الارتفا  المقرر للمصلحة العامة ومجا  استحقا  

الملكية من أجل المنفعة العامة. وأخيرا حو  ممارسة الرقابة على شةرعية قةرارات رخةص وأذون التعمةير الموكةو  
. وبالنتيجةة بلةورة خلاصةات ونتةائا عةن إشةكالية الةرأي الاستشةاري في 40اختصاصها لرئيس مجلةس الجماعةة

 ميدان التعمير.
يتحقةق إلا بةالتركيز علةى إشةكالياته وحلةو  القضةاء بشةأنه، لأن إن الرأي الاستشةاري في ميةدان لةن 

  قةرارات الإدارة. ف41تحديد القرار الإداري في أصله هو من يقوم على المعايير الةتي يسةتعملها القاضةي الإداري
م جـا مـا يقتضـي و   لا تشـك،  ةـة مت انمـة لأنجـا ي ب تصليلجـا مـ   وايـا مختلفـة"كما ير  لإروسيلإ، 

يتصةل فيمةا  . أمةا42ع ـد تصـ يا القـرار مـ  مصتـواه" صـةاخ  يير التي تمتعملجا المصـاكمالرجون للمعا
لا يحتةةةةةاج تحقيةةةةةق الةةةةةرأي مسةةةةةألة فهةةةةةي  ،شةةةةةاركة المةةةةةواطنين في إجةةةةةراءات البحةةةةةث العمةةةةةومي لواةةةةةائق التعمةةةةةيربم

ممةةا  ،43لأنةةا استشةةارة تتعلةةق بمشةةاركة شةةعبية في معناهةةا الحقيقةةي ومةةداها الةةواقعي ،الخةةوض فيهةةاالاستشةةاري 
يتعين إبعادها ب خراجها من البحث والتحليل. فالرأي الاستشاري في ميدان التعمير ينحصر في لجوء السلطة 

                                                           
 4227، الجريدة الراية عدد 1993شتنت  10بتاريخ  1.91.225المحداة بموجبه محاكم إدارية الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  41.90القانون رقم   39

 . 2169ص،  ،1993نونت  3بتاريخ 
يونيو -، ماي74لية والتنمية، عدد محمد الأعرج، المنازعات المترتبة عن قانون التعمير في قرارات وأحكام القضاء الإداري المغربي، منشورات المجلة المغربية للإدارة المح  40

 .61، ص، 2007
41 Michel Rousset, Droit administratif marocain, GARGON, édition la porte 2003, p.391. 
42 Ibidem. 

 .91، 90، ص، 2000يونيو -، ماي32محمد اليعقوبي، مشاركة المواطنين في التهيئة الحضرية بالمغر ، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد   43
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المختصةةة بالإصةةدار لةةد  سةةلطات أخةةر  خولهةةا القةةانون ذلةةك، لطلةةب رأي استشةةاري يتخةةذ صةةور تطبيقيةةة 
 لتلفة؛ ملزمة أو مطابقة أو اختيارية. 

راء الةتي علق فقة  بةالآبأن الرأي الاستشاري يتع هذه المقدمات مالتسليم  من المفيديكون سلذلك، 
 صةوص القانونيةةللن طبقةا القةرارات الةتي تتخةذها السةلطة المختصةة بالإصةدار بشةأنتبديها السلطات الإداريةة 

 ري.ار الإداوالتنظيمية الجاري بها العمل، لأجل ضمان عنصر الحيدة والتبصر عند اتخاذ القر 
الضةوء مةا يكفةي مةن دائةرة تسةلي   ضةمنالاستشاري في ميدان التعمةير يةدخل  إن البحث في الرأي
، والكشةير عةن الصةي  رارات التعمةيرق عند إعدادلتجانس على التدخلات ل ئهعلى منهجية المشر  في إضفا
و  اختصاص لرأي حل ء بعض السلطاتتدخل السلطات العمومية عت إبدا المعتمدة لإعادة تحديد مجالات

  ال ماعـــات أ"أوضةةة  العميةةةدان لإجةةةون مةةةاري أوبيلإ ولإجةةةون برنةةةار أوبيلإ،  مةةةالأخةةةر . فات لسةةةلطذاتي 
 في ميةةةدان الرأي الاستشةةةاريالإحاطةةةة بةةة فةةة ن ،44الترابيـــة لا تتـــو ر علـــى اختصـــاص تصديـــد الاختصـــاص"

، 45واقعةةةةين قةةةةانوني واجتمةةةةاعي علةةةةى قيةةةةام لامركزيةةةةة التعمةةةةيرعطةةةةى لمه لانتبةةةةال إضةةةةافةبةةةةذلك  سةةةةتلزمت التعمةةةةير
نفسةةةةها أن تحةةةةدد حةةةةدود لا يمكنهةةةةا مةةةةن تلقةةةةاء  الترابيةةةةة أههةةةةا أن الجماعةةةةات ،معطيةةةةات أخةةةةر  حضةةةةاراست

أن الدولةةةةة هةةةةي المختصةةةة حسةةةةب إرادتهةةةةا في التقريةةةةر حةةةو  مةةةةا يمكةةةةن أن يةةةةدخل ضةةةةمن طالمةةةةا  اختصاصةةةاتها
 الرأيبةةةةتقةةةةوم بةةةةذلك في ميةةةةدان التعمةةةةير  . وبالتةةةةالي فالدولةةةةة يمكةةةةن أن46اختصةةةةاص الجماعةةةةة ومةةةةا تةةةةرج منةةةةه

 الاستشاري.
إن الةةةرأي الاستشةةةاري في ميةةةدان التعمةةةير لا تلةةةو مةةةن فوائةةةد أخةةةر  كلمةةةا تعلةةةق الأمةةةر بتمييةةةز الةةةرأي 

ومةا طرحةه  ،وقع التنفيذ ضةمن مسلسةل اتخةاذ القةرارلمعيار تطبيقه و لملقرار الإداري و التطر  لالاستشاري عت 
بعةةض الكتابةةات إن . 47تعريفةةه للقةةرار الصةةفة التنفيذيةةة عنةةد العميةةد لإهوريةةولإ مةةن غمةةوض وتعةةارض اسةةتعما 

 هةةاالةةتي تظهةةر سةةلطوية وتحكميةةة الإدارة دون اعتبار  الإداريةةة الفقهيةةة انصةةرف اهتمامهةةا فقةة  علةةى القةةرارات
فقةه الإداري يكةاد  مةع علةى لالةئن كةان وحة  . 48قةرارات التعمةير شةأنات المانحة لحقةو  وامتيةازات كلقرار ل

علةى سةلطة الإدارة في  مع ذلةك يؤكد إلا أنهرادة إحداأ الأار القانوني، على إ مفهوم القرار الإداري ارتكاز
علةى أهيةة سةلطة الإدارة لتمييةز القةرار  التأكيةد بالتةالي ، و ةبأن تقرر من جانب واحد التزامات على الغةير

                                                           
44 Jean-Marie Auby et Jean-Bernard Auby, Institutions administratives : Organisation générale. Fonction 
publique. Contentieux administratif. Interventions de l’administration dans l’économie. Prix. 
Planification. Aménagement du territoire, PRECIS DALLOZ, 6’’ édition 1991, p. 97. 
45 François Priet, op. cité, p.  64. 
46 Jean-Marie Auby et Jean-Bernard Auby, op. cité, p. 98. 
47 Maurice Hauriou, précis de droit administratif et de droit public, Tome 1, Sirey, 1927, p. 356. 

 .40ص،  ،2006أبريل -، يناير67-66بوجمعة بوعزاوي، تنفيذ القرار الإداري، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد مزدوج   48
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اةةر يشةةكل الأقةةد  ،المستشةةار معهةةا اتأن الاعتقةةاد الةةذي تبديةةه السةةلط طالمةةا الإداري عةةن الةةرأي الاستشةةاري
 .لاتخاذهالسلطة المختصة  سعىللقرار الذي ت الضبطي

 رغةةم التليةةين الةةذي يلحةةق .ذات مكاسةةب تبقةةى بةةا تأكيةةد سةةلطة الإدارة في هةةذا ال ن مةةن ،ةةة، فةة
ةت  الةتي تة   قرارات التعمير مضمون على الأحاديةب تبعةا لطلبهةا مةن المخةاطبين بهةا، غةير أنةا تعةت عةن وحةدة  ذ  خ 

. ولأجةةل ذلةةك سةةتتنو  الإحاطةةة بهةةذه 50، أي إرادة السةةلطة العامةةة49لتصةةرف المةةان الإرادة الةةتي يتضةةمنها ا
ومجةةةةا  القةةةةرار الإداري  القةةةةانون  ،أههةةةةا ميةةةةدان التعمةةةةير ،المقةةةةدمات وتأكيةةةةدها في مجةةةةالات تطبيقيةةةةة لتلفةةةةة

 الإداري( كالمتعلقة بالاتجاهات والكتابات الفقهية المتعارضة في القرار الإداري. 
لشةكل الةذي طرحها باترأي الاستشاري في ميدان التعمير علاوة على الصعوبات التي إن إشكالية ال
 تخطةةي  الطةةر  في قةةرارات  المتمظهةةر والزئبقةةي طةةابع التعمةةير المتقلةةبب كثةةيرا  تصةةطدمتم التطةةر  إليةةه أعةةلاه، 

في ميةةدان اري ي الاستشةةمهمةةة البحةةث في الطبيعةةة القانونيةةة للةةرأ تكون، ولةةذلك سةةالعامةةة علةةى سةةبيل المثةةا (
لقةةةرارات إلغةةةاء ا التعمةةةير غايةةةة في الصةةةعوبة: هةةةل اختصةةةاص القاضةةةي الإداري ينحصةةةر في النظةةةر في دعةةةاو 

نةا أتكييفهةا علةى و ستشةارية الإدارية، أم يمكن لهذا الاختصاص أن ينظر أيضا في قضةايا الطعةن في الآراء الا
 قرارات إدارية؟ 

ستشةةةةارية في ميةةةةدان التعمةةةةير لتحديةةةةد طبيعتهةةةةا لةةةةذا، فةةةة ن الأمةةةةر يتطلةةةةب البحةةةةث في كنةةةةه الآراء الا
القانونيةةةة، قبةةةل إمكانيةةةة وضةةةع حةةةدود فاصةةةلة بةةةين القةةةرار الإداري وبةةةاقي التصةةةرفات المتاخمةةةة لةةةه كةةةالإجراءات 

 . 51التحضيرية والآراء الاستشارية والأعما  الصادرة عن السلطتين القضائية والتشريعية
ار الإداري لوحةةدها مسةةألة غايةةة في الصةةعوبة والةةتي لا  ذا كانةةت دراسةةة الةةرأي الاستشةةاري في القةةر فةة

ته وضةرور  تةهأهيعلةى اعتبةار لبسةا وغموضةا،  هايزيةدسر دراسة القةرار الإداري ع  يمكن احتواؤها بسهولة، ف ن 
، القةرار الإداري بوجود مسطرة دقيقة لاتخةاذ هفي تتير إجراءات تحضير  ،كما أوض  لإكوستافلإ،  تكمن التي

. يضةةاف لةةذلك أن 52خةةر  كتيطانيةةا والنمسةةاأدو  فر عليةةه فرنسةةا  وكةةذا المغةةر ( عكةةس وهةةذا مةةا لا تتةةو 
ناتجة عن تأويل وتطبيق بعض قواعده  ، والتي هيقرارات التعمير تنطوي على إشكاليات قانونية وعملية عدة

في  وعةةدم انسةةجام النصةةوص المةةؤطرة لةةه، ثم تةةواتر الانتقةةادات كتلةةك الموجهةةة لتةةداخل وتشةةابك الاختصةةاص

                                                           
 ، مرجع سابق.48ص،  بوجمعة بوعزاوي، تنفيذ القرار الإداري،  49

، 106-105، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد مزدوج 2011بوجمعة بوعزاوي، انيار المعيار العضوي في تحديد القرار الإداري بعد دستور   50
 .25و 24،  ص، 2012أكتوبر -يوليوز

 .12 ،، صجع نفسهالمر   51
52 Peise GUSTAVE, Droit administratif, Mémentos DALLOZ, série droit public – science politique, 180 

édition, 1996, p. 41. 
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، فضلا عن التطور الذي شهده العمل بالاستثناء على قواعد التعمةير المنصةوص عليهةا في القةوانين 53ممارسته
 .54وفي نصوصها التطبيقية

 بحةةةث أنةةةاب وفقةةةا لمةةا ذكةةةر أعةةلاه تبةةدو لةةةئن كانةةةتدراسةةة الةةةرأي الاستشةةاري في ميةةةدان التعمةةير و إن 
بةةبعض  يكةةون ملمةةاأن و  ،في القةةانون الإداريمتخصصةةا يكةةون  أن فقةة  مةةن الةةدار" تطلةةبي مسةةطري وتقةةني

تحليةةةل  أانةةةاءباسةةةتخدام السوسةةةيولوجيا صةةةورتها الكاملةةةة إلا  مةةةع ذلةةةك لةةةن تأخةةةذ أنةةةا غةةةيرالمسةةةاطر العمليةةةة، 
أن الجانةةةب السوسةةةيولوجي يةةةوحي بةةةأن الجماعةةةات  علةةةى اعتبةةةار ،والإشةةةكاليات الةةةتي تنطةةةوي عليهةةةا مباحثهةةةا
هــي  الميوســيولوجيا"إ  بوشةةانينلإ، -كمةةا أوضةةحت لإنةةافيزفتعمةةير. الأفضةةل لتةةدبير شةةؤون ال هةةي 55الترابيةةة

في نظةر  يبقةى الجمةاعي مصةطل  التقسةيم .56"مع ـاه الصقيقـيال مـاعي  التقمـيمب ع اء وحدها  الكفيلة
يعتةت أن و  حينما يقوم ب عطاء معلومات حو  التوزيع المجةالي للسةاكنة اوصفي يكون لأنه اغامض هذه الكاتبة

هةذا  يكةون هنفسة وفي الوقةتن تكون مقسمة فق  لأنا موزعة بين فضةاءات مجاليةة لتلفةة، الساكنة يمكن أ
مةةةةن الانسةةةةجام  كةةةةن سةةةةكان التقسةةةةيمات الجماعيةةةةةعنةةةةدما يسةةةةتطيع إعطةةةةاء أوصةةةةاف تم   اتفسةةةةيري المصةةةةطل 

مةةةن وبةةةذلك ف ،57والمحافظةةةة علةةةى التواصةةةل داخةةةل الدولةةةة بةةةالرغم مةةةن بعةةةد المسةةةافة والانصةةةهار مةةةع بعضةةةهم
دراسة مساطر إعداد القةرارات الإداريةة المتخةذة في ميةدان التعمةير،  على فق  البحث صبأن لا ين الأنسب

 .بحث بجودة عالية وبالمواصفات المتعارف عليهاإلى إعداد  لن يوصلوأن عدم تجاوز هذه المساطر 

الإلمام دقة كبيرة لأنا تتطلب تستوجب إن دراسة الرأي الاستشاري في ميدان التعمير وحيث كانت 
وخصوصةةية  وأقضةةيتها ضةةب  قةةانون الجماعةةات الترابيةةة تقتضةةيبشةة  المسةةاطر القانونيةةة المعمةةو  بهةةا، وكانةةت 

طابعهةةةا  إلا أنقراء الفقةةةه بحلةةةو  القضةةةاء، بعةةةض منازعاتهةةةا وإجةةةراءات مقاضةةةاتها أمةةةام المحةةةاكم لأجةةةل تبديةةةد 
فكل المقدمات السةابقة، ولةئن كانةت ه. السوسيولوجي يحتم على الدار" مع ذلك الكثير من الحيطة والانتبا

تبدو أنا تساير الصيغة العامة للامركزية التعمير، وكانت تظهر سوسيولوجيا بأن الجماعة هي الأفضل لتدبير 
ميةدان الجماعةات يسةوده التنةو  الكبةير  طالمةا أنالأخذ بها مع ذلك لن يكةون مطلقةا  إلا أنشؤون التعمير، 

                                                           
المحلية والتنمية، سلسلة مؤلفات وأعما  محمد بوجيدة، تداخل اختصاصات الدولة والجماعات المحلية بين القانون والممارسة العملية، منشورات المجلة المغربية للإدارة   53

 .275، ص، 2008، 78جامعية، عدد 
لاستثناءات في مجا  رأي المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي حو  الإحالة التي توصل بها من طرف مجلس النوا  حو  موضو : دراسة التأايرات المترتبة عن ا  54

 .1256، ص، 2015فتاير  16بتاريخ  6335التعمير، الجريدة الراية عدد 
م  الدستور الصادر بت فيذه الظجير  135الفص، هي الجهات والعمالات والإقاليم والجماعات؛  2011الجماعات الترابية حسب الدستور المغربي لسنة  55

 .3621    ص2011يوليو   30مكرر  بتاريخ  5964  ال ريد  الرسمية عدد 2011يوليو   29بتاريخ  1.11.91الشريا ر م 
56 Françoise Navez- Bouchanine, la fragmentation en question: des villes entre fragmentation spatiale et 
fragmentation sociale, L’harmattan, 2002, p. 107. 
57 Ibidem. 
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 ،58الحالةة الجيوغرافيةة بالإضةافة إلى سوسةيولوجبة وطبيعةة شخصةيات المنتخبةينمن حيث المسةاحة والثةروات و 
أن ، و 59ولذلك فمن الأجدر أن لا يكون توزيع اختصاص التعمير تفضيليا للجماعات على حسةا  الدولةة

 نتائا سطحية أو مغلوطة. لقد يؤدي  ،مجرد التفكير في أن يكون كذلك
اللامركزية  واقعأخذا بو  ،غير المتحكم فيه وسيولوجيلطابعها الس دراسة ونظراال هذه كما أن

لأجل  التحليل الدقيق للنصوص القانونية أخر  تتمثل في منهجية خدامإلى است ، فهي تقودالاجتماعي
تقتضي  هي المنهجية التيو  التحكم في تحليل مباحث الرأي الاستشاري في ميدان التعمير سوسيولوجيا.

  وسيلةوني ضرورة الغوص في نشأته لمعرفة قانونية ذلك القانون. وليست هناك إضافة إلى تحليل النص القان
. فالعميد من غير السوسيولوجيا على الفعل الاجتماعي التعمير كفيلة ب شبا  هذه المعرفة في وتأسيس

إلا  ،تأسيس منظور قانوني يقوم على دراسة اجتماعيةإعداد فقه اجتماعي و من أجل لم يناضل لإد يلإ 
وترسيخ العدالة ليحس  هفته ووعيه المسبقين بأن السوسيولوجيا هي القادرة على من  القانون قانونيتلمعر 

قسم الأنتروبولوجيا في علم السوسيولوجيا هو المختص في دراسة  .60الأفراد بانتمائهم للقاعدة القانونية
راسة التي تقود إلى معرفة غرض إنشاء ، وأنترويولوجيا اللامركزية هي الد61الأشياء المتعلقة والمحيطة بالإنسان

ن الجماعة   أن الجماعة سابقة عن الدولة، وأالجماعات الترابية. إن التحليل الأنتروبولوجي دائما ما ير 
تشكلت عت تلاحم الااة عوامل أساسية، وهي: لإالفكرة الأساسيةلإ الهادفة لخلق روح جماعية ثم لإالمجا  

أنتروبولوجيا دراسة الرأي الاستشاري في ميدان التعمير  ن ف لذلك ،62لهجرةلإالجغرافيلإ بالإضافة إلى عامل لإا
مؤسسات الاختلاف  التعمير والجماعات الترابية تعد، علما أن 63تمكن من فهم الاختلافاتسهي التي 

 بامتياز، خاصة إذا ما تم ربطهم بضاب  الرأي الاستشاري الذي  مع بين تنوير وتقييد الاختصاص.

شةةةةرعت مسةةةةبقا في توزيةةةةع  قةةةةد الاستشةةةةاري في ميةةةةدان التعمةةةةير هةةةةو أن الجماعةةةةة الوطنيةةةةة إن الةةةةرأي
  بةةداء الةةرأيب ، غةةير أن الدولةةة لا تفتةةأ تتةةدخل في ميةةدان التعمةةيرالقاعديةةة الترابيةةة ختصةةاص مةةع الوحةةداتالا

رفقيةة. فتقييةد إدارتهةا غةير الممركةزة ومؤسسةاتها المحو  قرارات التعمير التي يتخذها رئةيس مجلةس الجماعةة عةت 
                                                           

58 François Priet, op. cité, p. 64. 
59 Ibidem 
60 Marcel waline, Les idées maitresses de deux grands théoriciens du droit, Léon Duguit  et Maurice 
Hauriou, Année politique française et étrangère, 1929- 1930, Librairie universitaire J. Gamber, 1930; L. 
Le Fur, le fondement du droit dans la doctrine de Léon Duguit, APD 1932, pp. 175 et s. cité par: 
Benjamin Defoort, La Décision Administrative, L. G. D. J, Lextenso édition 2015,  p. 625. 
61 Marc Augé et Jean- Paul colleyn, L’anthropologie, Que Sais- je, PUF, p.1.  
62 Marcel Mauss, Les civilisation: élément et forme, semaine internationale, de synthèse, civilisation, la 
Renaissance du livre Paris 1930, p. 5. 
63 Marc Augé et Jean- Paul colleyn, op. cité, p. 2. 



 

17 
 

بةرأي سةلطات أخةر ،  ،64رئةيس مجلةس الجماعةة باعتبةاره السةلطة المختصةة ب صةدار قةرارات التعمةير سلطات
تقييةةد أو تنةةوير الاختصةةاص، الأمةةر الةةذي يةةؤدي إلى إاةةارة إشةةكالية الةةرأي تقاسةةم/  ثم يطةةرح إشةةكا  تةةداخل

درجةةة تةةأاير  نإ .طةةر  ومراحةةل ممارسةةته ه وحةةدوده، ثممضةةمونه ومجالةةو  تةةأايرهالاستشةةاري في ميةةدان التعمةةير، 
قةةانون التعمةير قةةد  ، وأنهةةذه القةرارات اتخةاذتختلةةير بةاختلاف مجةةالات  في قةةرارات التعمةير الةرأي الاستشةاري
علةى عموميتهةا تةارة، وتقييةدها لهةا بةالرأي  التعمةير لامركزيةةورة المتأرجحةة للدولةة الآخةذة بتبلور في ظةل السةير 

 .الاستشاري تارة أخر 
لعةةل البحةةث. و  لموضةةو  اعتمةةاد مةةنها مةةلاءم ، نظةةرا لوحةةدة الموضةةو ،هةةذه الغايةةات تطلةةب، تلكبةةذ
ري في لرأي الاستشالدراسة لإا لما يوفره من إمكانية منه كفيل بتحقيق الهدف المرجوالمنها التارتي  استخدام 

الدولةةة بهةةا مةةن ت كمنهجيةةة جعلةة  1992ميةةدان التعمةةيرلإ تبعةةا لاعتمةةاد الةةرأي الاستشةةاري في إصةةلاح سةةنة 
لهةا.  اص حصةرياختصةكري  بالتعمير التقدي نفرادهانفسها متدخل معني بشكل مباشر بالتعمير العملياتي، وا

 اء عنةه يتم الاسةتغنلا ارتي. المنها التند مواجهة ظواهر العلم الاجتماعيالمنها التارتي طريق مأمون ع إن
ارية لآراء الاستشةةلةالهائةل  زئيةات كثةيرة، أو بةين التنةو لتنةاو  المسةائل بالشةكل الصةحي  تفاديةا للضةيا  في ج

كوك قيةةام بعةةض الشةة فضةةلا عةةن، ثةةرة الآراء الفقهيةةة القائلةةة في القةةرار الإداريمةةع كن التعمةةير الةةواردة في قةةانو 
رات اري، وفي قةرارار الإدبتضار  عمل المحاكم الإدارية حو  تحديةد طبيعةة ووظيفةة الةرأي الاستشةاري في القة

 .خاصةالتعمير 
 البنيةةوياسةتخدام المةنها التةارتي سةيتم قابةل التركيةز علةى المةنها مفي ونظةرا لتشةعب الموضةو ، ف نةه 

مه شةةةرح التحةةةو  الجةةةذري الةةةذي عرفتةةةه العلةةةوم الإنسةةةانية في القةةةرون الماضةةةية. فاسةةةتخدانةةةه وحةةةده الكفيةةةل بلأ
سةةختها الأفكةةار السةةابقة للقةةرن السةةائدة والتقاليةةد الةةتي ر سةةيمكن مةةن إعطةةاء رؤيةةة جديةةدة ت راجةةع التصةةورات 

العلاقةةات  وفي دراسةةة ،أنسةةب في التفكةةير وفي البحةةث العلمةةي طريةةقإن المةةنها البنيةةوي  قبلةةه. ومةةا العشةةرين
لةةةرأي الاستشةةةاري في ميةةةدان المتبادلةةةة في التةةةأاير مةةةا بةةةين الظةةةواهر المختلفةةةة للتحليةةةل وللإجابةةةة عةةةن إشةةةكالية ا

                                                           
لتعمير، نكون أما اختصاص رئيس مجلس الجماعة اسيكون من المفيد توضي  اختصاص رئيس مجلس الجماعة في ميدان التعمير عن صلاحيته. فبتطبيق قانون   64
ئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم المتعلق بالتجز  25.90رقم القانون و المتعلق بالتعمير  12.90المجلس بعد أن أسند كل من القانون رقم اختصاص و 

علق بالمراقبة والمخالفة تالم 66.12القانون رقم بكما تم تعديل مقتضيات النصوص الثلااة بشأن تقسيم العمارات القروية  1.60.063 والظهير الشريير رقم العقارات 
لقانون اتطبيق بأما  التعمير. شاريع واائقمرأي في أسند للمجلس إبداء ال نفسهلرئيس المجلس اختصاص تسليم الرخص والأذون وفي الوقت  ،في ميدان التعمير والبناء

إاارة إن  .هسرئيلجماعة ولكل من مجلس اللصلاحيات الموكولة لامركزية، فنكون أمام ابالبالجماعات وباقي النصوص الخاصة  المتعلق 113.14التنظيمي رقم 
الآخر  يملك هوداري  القرار الإفيختصاص تحديد الاوح  الاختصاص عند تطبيق نصوص اللامركزية، يقود لنكون أمام اختصاص الجماعة وليس مجلسها أو رئيسه. 

صري لكل تي تدخل في المجا  الح المواد الشكل أوليتحدد بهي التي د فقه القانون الإداري بكونا تمييزا أكيدا طالما أن أهيته تتجسد بقاعدة تحديد الاختصاص عن
تصاص إلى فريع الاخوت( م، مصلحة...وي، قسسلطة إدارية، أما الصلاحيات فتحددها تراتبية السلم المالك للاختصاص  وزير، مدير عام، مدير مركزي، مدير جه

ة السلطة الأعلى إلا لأدنى صلاحيلسلطة ااحسب التسلسل الأعلى درجة أو الأدنى درجة. فمن المستحيل أن تمار" و اتبية السلم مجموعة من الصلاحيات حسب تر 
 عن طريق تفويض، والعكس صحي ، بأن تمار" السلطة الأعلى الحلو  مكان السلطة الأدنى.
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توزيةةع الاختصةةاص لسةةنة ل هةةاافع عةةن رفةةض لامركزيةةة التعمةةير ب فراغعةةت طرحةةه بالاسةةتدلا  كفكةةرة تةةد التعمةةير
إبةراز المشةكلة  ، ومةن ،ةةبالاستدلا  والتهنةة، رفض لامركزية التعمير ،الفكرة هذه من محتواه، ثم نقد 1976

بةةين لامركزيةةة التعمةةير وبةةين رفضةةها بةةالرأي الاستشةةاري، كةةل ذلةةك لأجةةل تحديةةد طةةرح جديةةد بمةةترات وقةةرائن 
 .تؤكده

 سةةيتملاسةةتعمار،  فةةترة اتحليةةل تعةةود إلىوطالمةةا أن جةةزءا مهمةةا مةةن القواعةةد القانونيةةة المعتمةةدة في ال
بيةة لتجربةة المغر امقارنةة   اسةتنبا  العةت والخلاصةات مةن خةلاتوظيير المنها المقةارن لكونةه الكفيةل ب مكانيةة 

 اصةة، تم سةنهاصةوص الخا بعةض الن، على اعتبار أن بعض قواعد قانون التعمير المغربي، مةن ضةمنهبالفرنسية
المشةر   تةأاير ابعا مةند يظل نفي هذا الصد قارنفي فترة الحماية الفرنسية على المغر . إن استخدام المنها الم

 الفرنسي على القانون الإداري المغربي.
القةرارات لأحكةام و ابين وجهات نظر القاضي الإداري من خلا  دراسة وتحليةل  ا التماالم هذيتوس

رار تشاري في القلرأي الاسا في قضاياالرأي الاستشاري في ميدان التعمير وأخر   قضاياقضائية الصادرة في ال
د ة بخصوص تحديم الإداري، لأجل الاستدلا  والتهنة ما إذا كان هناك تضار  في عمل المحاكعامةالإداري 

 وظيفة الرأي الاستشاري في ميدان التعمير.

ص ه في النصةةةو الكشةةةير عنةةةمةةةن خةةةلا  في ميةةةدان التعمةةةير بمعرفةةةة ماهيتةةه يتحقةةق الةةةرأي الاستشةةةاري 
عةداد واةائق المتعلقةة ب  رض المسةاطرعة عةتتبيان أسسه القانونية والتارتية ، ثم المعمو  بهاالقانونية والتنظيمية 
، فةة ن لا عةةن ذلةةك. فضةة(l) ليتسةةنى اسةةتنتاج وظةةائير الآراء الاستشةةارية في ميةةدان التعمةةير ،التعمةةير وتنفيةةذها

ور مةن خةلا  محةا تطبيقه تحديد مجالاتب ، إلايأخذ صورته الكاملة ، لنالرأي الاستشاري في ميدان التعمير
هةةات في الاتجا اتةهتطبيق تعةثم التعمةير الةتي تقةترن مسةةاطر إعةداد القةرارات بشةةأنا ب بةداء الةرأي الاستشةةاري، 

في  مةةيرقةةرارات التع شةةرعية علةةىحةةو  ممارسةةة رقابةةة الوالكتابةةات الفقهيةةة المتعارضةةة في القةةرار الإداري، وأخةةيرا 
 . (ll)الممارسة القضائية 
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السلطات ن إاوره. محاختلاف قرارات التعمير بالمجالات التي تتخذ فيها  ،في المبدإ العام ،تختلير 
لى مستو  عوأخر   قديريخلة في ميدان التعمير، تتخذ قرارات على مستو  التعمير التالمتد الإدارية

 التعمير العملياتي.

ا السلطات ة تتخذهظيميعن مراسيم تن قرارات التعمير التقديري تكون في الحالة الغالبة عبارة
ة وتخطي  ق العامفلمراتوزيع امن منطلق و  ،في سيا  تخصيص العقارات وتحديد استعما  الأرض المختصة

، ف ن لقراراتاا لهذه هتخاذالطر  والمسالك مع تبيان الأماكن الصالحة للبناء وغيرها. وهي بذلك عند ا
 داد. الإع إدلاء الرأي بشأنا في مرحلة في هذا الصدد الجماعات قد أوكل لها القانون

س الجماعة ئيس مجللر  ،دإفي المب بشأنا مسندا، قرارات التعمير العملياتي، ف ن الاختصاصأما 
تخاذه لجماعة عند ااس مجلس . رئياللامركزية الترابية قانون حسب المبادئ المصرح بها في قانون التعمير وفي

ساتها لممركزة ومؤساا غير داراتهإلقرارات التعمير العملياتي تشاركه الدولة في إعداد هذه القرارات ب دلاء 
 المرفقية للرأي بشأنا.

، ف ن تتمة التعمير انيدمهذه هي المجالات الرئيسية لدراسة أسس الرأي الاستشاري في  وإذا كانت
خاصة  ، رات أخر مكمية ، تقود إلى جعل وظيفة الرأي الاستشاري تنويرية بعض المرات وتحالبحث عنها

 القرارات المتخذة في التعمير العملياتي.

ئه العامة رح مباده وشير إلى تبيان خصائصوتهدف أسس ووظائير الرأي الاستشاري في ميدان التعم
 ية. ر فاته الجوهوص عمير،وأفكاره الرئيسية بصورة تمهد لدراسة حقيقة الرأي الاستشاري في ميدان الت

عمو  بها، مية الملتنظيتحديد أسس ووظائير الرأي الاستشاري الوارد في النصوص القانونية واإن 
عامة د الوظائير ال بتحديثمو (. ي ثم في التعمير العملياتي  فصل أتتحقق بتبيان أساسه في التعمير التقدير 

والبيئية   الاجتماعيةثمثقافية ة والوالخاصة للرأي الاستشاري في ميدان التعمير وأبعاده القانونية والاقتصادي
 فالعمرانية  فصل اان(.
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 الفصل الأول: أسس الرأي الاستشاري في ميدان التعمير
  

حصر الآراء الاستشةارية الةتي تبةديها كةل  أسس الرأي الاستشاري في ميدان التعمير معرفة تستوجب 
 التعميرت المتعلقةة بةل الدراسةافكة. التعمةير والقرارات المتخذة في ميةدان ساطرالمالجهات الإدارية المتدخلة في 

لتعمةير قليةات اواةائق أن  طالمةا إعةداد قليةات السياسةة العمرانيةة اختصةاصلها  تحديد الجهات الموكو ب تقترن
 ولية مةعة الشةمت التنميةتخطي  إستراتيجية تقدم تصورات علةى المةد  المتوسة  والبعيةد لأجةل احتةواء اكراهةا

 خدمة إعداد الترا . 
تنحصةةةةر في  ،12.90قةةةةم القةةةةانون ر  لمةةةادة التعمةةةةير والمبينةةةةة فيكةةةةت  أن المحةةةةاور البةةةةوغةةةني عةةةةن البيةةةةان 

ضةةةيات في المقت كةةةان لزامةةةا لبحةةةث أسةةس الةةةرأي الاستشةةةاري  لةةذلك التخطةةي  الحضةةةري ثم التسةةةيير الحضةةةري.
عمةةير الت في (، ثم  مبحةةث أو  التعمةةير التقةةديري فيالقانونيةةة والتنظيميةةة الجةةاري بهةةا العمةةل، أن يةةتم تحديةةدها 

 العملياتي  مبحث اان(.

 التقديريالرأي الاستشاري  ي التعمير أسس الماصث الأول:  
، فةة ن التعمةةير طبيعةةة مزدوجةةةبيتعلةةق  ، وكةةان مجالةةهادين حيويةةة وحساسةةيةالتعمةةير أكثةةر الميةةان كةة  لمةةا

بتعةةاون بةةين الدولةةة  هطبيعةةي أن يةةتم إعةةداد واائقةةال بالتةةالي مةةن كةةانو  ،ةوالمحليةة ةالوطنيةة بالتنميةةة بةةذلك يةةرتب 
ص اسةةتقراء نةة يقةةودفي المقابةةل،  .(65هةةذا التصةةنيير تم تجةةاوزهعلمةةا أن   منهةةا والقرويةةةرية ضةةوالجماعةةات الح
إعةداد واةائق التعمةير مةن واجبةات  إلى جعةل ،المتعلق بةالتعمير وبةاقي نصةوص اللامركزيةة 12.90القانون رقم 

للجماعات التي لم يتم الارتقاء بها إلى مستو  الإشةراك  ةالثانوي للتدخلاتنظرا  ومن صميم وظائفها الدولة
 وتعيين أمةاكن الملاكلى تخصيص عقارات إبصورة لا تقبل المناقشة الأمر الذي يؤدي الفعلي  مطلب أو (. 

مةةن جانةةب واحةةد مةةن لةةدن إدارات الدولةةة المعنيةةة  والبيئيةةة والثقافيةةة الأنشةةطة الاقتصةةادية والاجتماعيةةة تةةوطين
 (.ارات التهيئة عملياتيا  مطلب ااندون استشارة فعلية للجماعات المعنية بتنفيذ اختي بذلك

 الرأي الاستشاريالتعمير م   إعداد وثائقمماقر لو خ  الم لب الأول:  

بين الدولة والمستويات الترابية هو توضي  اختصاص المادة المحولة توزيع الاختصاص  فهم نظرا إلى أن
 مقابلفي  الدولة  فقرة أولى(. من واجباتالتعمير  اائقكان الأصل العام في اختصاص إعداد و   ،الطرفينبين 

                                                           
الفقر  الأخير  م  الماد   لإ في النصوص الصادرة قبل دخو  هذا القانون التنظيمي حيز التطبيق؛لإتحل عبارة لإالجماعةلإ محل لإالجماعة الحضريةلإ ولإالجماعة القروية  65

  ال ريد  الرسمية 2015يوليو   7تاريخ ب 1.15.85المتعلق بال ماعات الصادر بت فيذه الظجير الشريا ر م  113.14القانو  الت ظيمي ر م م   283
 .6660  ص  2015يوليو   23  بتاريخ 6380عدد 
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ي عةةت إبةداء الةرأي حةو  مشةةاريع لططةات وتصةاميم التخطةةي  تةدخل الجماعةة المعنيةةة بشةكل اختيةار ت ذلةك
 الاستراتيجي  فقرة اانية(. 

  اختصاص الدولةالفقر  الأولى: "المادأ" إعداد وثائق التعمير  
طبيعةةةة ب الإحاطةةةةسةةةتوجب وتها،  عةةةدادب المختصةةةةالجهةةةة  عرفةةةةبمإعةةةداد واةةةائق التعمةةةير  دراسةةةة تقةةةترن

علةةى  بةةه وحةةة لتوزيةةع الاختصةةاص بةةين الجهةةات الإداريةةة المتدخلةةة، والمعنيةةةخصوصةةياته والبةةدائل المطر و  القطةةا 
 .67لأنه  لب المستقبل للحاضركت  مكانة  أصب  يكتسي والتقدير فالتخطي   .66حد سواء

ضةمن  2.92.832 ي رقةمومرسةومه التطبيقة المتعلق بةالتعمير 12.90القانون رقم  جعله الغايةولهذه 
 ئفها.ومن صميم وظا وظائير الدولة

هةةةي لطةةةة  توجيةةةه التهيئةةةةة  12.90ومةةةن الناحيةةةة الكميةةةةة، فواةةةائق التعمةةةةير المقةةةررة في القةةةانون رقةةةةم 
 25. أما تصميم التنميةة فيجةد سةنده القةانوني في ظهةير 70، وتصميم التهيئة69، وتصميم التنطيق68العمرانية
ذه النصةوص بالقةانون ؛ كمةا تم تغيةير بعةض أحكةام هة71بشةأن توسةيع نطةا  العمةارات القرويةة 1960يونيةو 
 .72المتعلق بالمراقبة وزجر المخالفات في ميدان التعمير والبناء 66.12رقم 

من منطلق الدور الذي  والمحافظة عليها بحماية البيئة إنكار علاقتها  بلا  واائق التخطي  العمراني
أضحى تقدير  وقد. 73ةتضطلع به على مستو  تنظيم المجا  بما يحتوي من ترواأ طبيعية وأوسا  إيكولوجي

 ضرورة ملحة ومطلبا أساسيا في التعمير التقديري.من أجل حماية البيئة المسؤولية المنوطة بواائق التعمير 
قبةةةل تحديةةةد أسةةةس احتفةةةات الدولةةةة بةةةالتعمير  ،كمةةةا أن دراسةةةة هةةةذه الواةةةائق علةةةى التةةةوالي تسةةةتوجب

، الفقةةه الفرنسةةيإن وت الةةذي يمكةةن أن يطرحةةه. ثم التفةةاتوضةةي  أبعةةاد ممارسةةة التعمةةير في المجةةا ،  ،التقةةديري
تتحةةدأ عةةن كلمةةة لإإعةةدادلإ المجةةا ، كةةل التعةةاريير الةةتي أعطيةةت للتعمةةير أرسةةى قاعةةدة أن   حسةةب لإمةةيرلانلإ،

 .74بمعنى لإالتملك بنظاملإ

                                                           
دجنت  -دد الأو  أكتوبرعبد الرحمن البكريوي، واائق التعمير بين اختصاص الدولة والجماعات المحلية، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، الع   66

 .30، ص، 1992
67 Paola Vigano, Les territoires de l’urbanisme, Metis Presses, rome, C 2014, p. 268. 

 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  4المادة   68
 ، نفس المرجع.13المادة   69
 ، نفس المرجع.18المادة   70
 بشأن توسيع نطا  العمارات القروية، مرجع سابق. 1.60.063ظهير شريير رقم   71
 والبناء، مرجع سابق.المتعلق بالمراقبة وزجر المخالفات في ميدان التعمير  66.12القانون رقم   72

73 Denis Clerc, Claude Chalon, Gérard Magnin, Hervé Vouillot: Pour un nouvel urbanisme, La ville au 
cœur du développement durable, éditions Yves Michel, adels mars 2008, p. 147. 
74 Pierre Merlin, op. cité, p. 3. 
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دف إلى خلةق وضةعية منظمةة بةدلا تهة هةي الةتي واةائق التعمةير إن، لإمةيرلانلإ لذلك يمكن القو  مةعو 
الةزمن وفقةا لقاعةدة لإالتملةك الةذي يمةار" عةت فةالتعمير . 75أعمةا  تلقائيةة للمتةدخلينمن وضعية ناتجةة عةن 

هةو النشةا  يمةار" و بنظاملإ يعتمد بالأسا" على ما كان متملكا في السابق ومحدود بما يمكةن تملكةه لاحقةا، 
 . 76التهيئة بالمدن ليست هي بالقر  حيث إنفي المجالين الحضري والقروي بشكل متفاوت 

يهةةم كةةل البنايةةات وكةةل الشةةبكات، ويمكةةن كةةذلك إضةةافة المجةةالات غةةير  ذلك بةةأن التعمةةيريضةةاف لةة
تكون الأسس التي جعلت مةن إدارات الدولةة تحةتفظ بةالتعمير التقةديري، قةد ، ومن تم 77المبنية إلى اهتماماته

 . أصلها العامأخذت 
لا تفتأ تحتفظ  ومنذ أن عملت على توزيع اختصاص التعمير مع الجماعات، فهي إن الدولة
يهم التنمية على المستو  المحلي،  الأخير. ف ذا كان لتعميرعلى اعتبار الطبيعة المزدوجة لبتخطي  المجا  

على  مع سهره ،78في قضاياها ولاتهاالتي يفصل المجلس بمد ات الجماعاتاختصاصضمن بذلك ويندرج 
واائق كل في  وتصاميم التهيئة و  ة العمرانيةاحترام الاختيارات والضواب  المقررة في لططات توجيه التهيئ

ضب  ل الدولة يدخل ضمن وظائيرهو بذلك ، و التنمية على المستو  الوطني يهم التعميرف ن  ،79التعمير
تخصيص العقارات بمشاريع فلما يتم  تتوخاها.والغايات التي  همحتو  واائق عت الاستعمالات العقارية المهمة

 تكون متمجة على ، ف ن ميزانية تنفيذ هذه المشاريعتابعة لمؤسسات عموميةوشؤون ذات طبيعة وطنية أو 
 . 80أو في ميزانية تلك المؤسسات التوالي في إطار ميزانية الدولة

وبةه، وجةب التقريةةر  .81ائفهةاصةميم وظمةن و  الدولةة إعةداد واةائق التعمةير مةن واجبةةاتكةان   بالتةاليو 
 .ة وغير الممركزة ومؤسساتها المرفقيةلدن إداراتها المركزيمن  هذه الواائق بشأن

 25الحضةةري تحةةدد في  التهيئةةة العمرانيةةة قليةةة للتخطةةي  لطةة  توجيةةه ديعةةفمةةن الناحيةةة العمليةةة، أمةةا 
يشةةةكل مرجعيةةةة و رانيةةةة، ومنةةةاطق تأايرهةةةا المباشةةةر. سةةةنة التوجهةةةات الكةةةت  للتطةةةور المنةةةدما للتجمعةةةات العم

                                                           
75 Ibidem. 
76 Ibidem. 
77 Ibidem. 

 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  92المادة   78
 نفس المرجع. ،92المادة  المحور الرابع من  79
المزدوجة لمادة   الطبيعةمع الأخذ في الاعتبار أنه ولو كان المبدأ العام بأن الدولة هي من تقوم ب عداد واائق التعمير، فلا  ب الأخذ به على إطلاقيته، لأن   80

تعمير وتنفيذها لى أن صيانة واائق الاعي، فضلا ع الجمكالتعمير تفرض تعاون بين الدولة والجماعات. فالإطار المجالي لمخط  وتصاميم التعمير هو نفسه الإطار المجالي
 يتم من طرف الجماعة.

 ، مرجع سابق.32لمحلية، ص عبد الرحمن البكريوي، واائق التعمير بين اختصاص الدولة والجماعات ا  81
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يعةةد  في حةةين .82لمختلةةير قطاعةةات التجمةةع العمةةراني الةةتي يغطيهةةا لإعةةداد تصةةاميم التنطيةةق والتهيئةةة والتنميةةة
تهدف في حدود سنتين إلى الحفات على توجهات لط  توجيه التهيئةة  تنظيمي تصميم التنطيق وايقة تعمير

الأرض حقةو  اسةتعما   الةذي يحةدد العمرانية، مع اتخاذ التدابير التحفظيةة الضةرورية لإعةداد تصةميم التهيئةة
قلية تحو  توجهات لط  التهيئة العمرانيةة عنةد  فتصميم التهيئة .83غطيهيشمله وي  الترابي الذي داخل المجا

 .84، تلزم الأغيار والإدارة على حد سواء داخل أجل عشر سنواتوده إلى مقتضيات ذات طابع قانونيوج
داخةةل  التهيئةةة صةةميملةةه ت الةةذي يهةةدفوعلةةى النحةةو كمةةا أن تصةةميم التكةةتلات العمرانيةةة القرويةةة 

داخةل أجةل عشةر سةنوات قابلةة للتجديةد في مةدة مماالةة إلى تنظةيم تحديةد حقةو   رمييفهو  المجا  الحضري،
إحةةداأ وتنظةةيم نةةواة قرويةةة مسةةتقطبة مةةع توجيةةه  . وأساسةةا85اسةةتعما  الأراضةةي والأحكةةام الةةتي تطبةةق عليهةةا

 .86مراقبة التكتلات القروية بفرض إلزامية رخصة البناء والتجزئ معنموها، 

في اةلاأ مراحةل  المذكورةواائق التعمير  تقاطع إجراءات البحث والموافقة علىتومن الناحية التقنية، 
المختصةةة بشةةأنا،  إدارات الدولةةة تلتقةةي في التبةةاين بةةينكمةةا   .الدراسةةة ثم المصةةادقةو  87هةةي الإعةةداد :أساسةةية

 ،القانونيةة لإعةداد واةائق التعمةيرالمسةاطر محةدد في الةرأي داخةل أجةل  والجماعات كمتدخل اانوي عةت إبةداء
 .88بالجريدة الراية لنشرثم ا عليها الموافقةفبدءا من الإعداد 

                                                           
82 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, Publications 
ministère du Logement et de la Construction et du développement territorial (Secrétariat Général), juin 
2009, p. 14. 

 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  19قرة الأولى من المادة الف  83
84 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
14. 

 وية، مرجع سابق.بشأن توسيع نطا  العمارات القر  1.60.063الظهير الشريير رقم من  4الفصل   85
86 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
49. 

لظرفية...( لإعداد : عرفت مديرية الممتلكات بوزارة الداخلية هذه المرحلة بمجمو  الدراسات اللازمة  دراسة الجدو ، دراسة االإعداد أو الدراسات الأولية  87
ء العقاري المثلى وإعداد الوعا اد الخياراتب وإ المخططات والتاما. وتمكن مرحلة الإعداد، قبل إعطاء الانطلاقة لأي عمل، من مساعدة المكلفين في تحديد الطل

 وإشراك جميع المعنيين. 
-programmation urbaine et architecturale des équipements publics communaux à usage 
administratif, social, culturel et sportif, ministère de l’intérieur, DGCL, direction du 
patrimoine, publication centre de communication et de publication, imprimerie du ministère 
de l’intérieur, 2012, p. 9. 

بشأن توسيع نطا  العمارات  1.60.063الظهير الشريير رقم من  3المتعلق بالتعمير، مرجع سابق/. الفصل  12.90قم من القانون ر  23و 15و 6المواد   88
 .مرجع سابقالقروية، 
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يمكةةن لكةةل و  نفيةةذ بالنسةةبة للغةةير بمجةةرد تبنيهةةا.قابليتهةةا للتهةةذه الواةةائق،  أمةةا النقةةا  المشةةتركة بةةين 
 مةع إمكانيةة، اوقعاتهةشخص ذاتي لم تكن له مصلحة مباشرة أن يطلب من طرف المصالح المختصةة احةترام ت

 .89هذه المخططات والتصاميم القيود الواردة في الطعن في قرارات السلطات التي تخالير
واةةائق علةةى  في سياسةةتها ، تعتمةةدالعمةةراني التوسةةعلةةتحكم في ضةةب  سةةعيا منهةةا لو ن الدولةةة وحيةةث إ
 لططةات علةى تكةزتر  ،سةليم نتاج مجتمع حضةاريأن السلطات العمومية ولإ على اعتبار للتخطي  الحضري

تةةدخل التوجيةةه وتنسةةيق بةةراما ل خاصةةة بةةالتعمير التنظيمةةي تصةةاميمتسةةتخدم  كمةةا  ،بةةالتعمير التقةةديري ةخاصةة
ئق مرجعيةةة بةةأدوات منهجيةةة وواةةا تخطةةي  الحضةةريالتتةةدخل في دولةةة ال .90توجيةةه بعةةض المبةةادرات الخاصةةةو 

عما  لكةةل منطقةةة مةةن مناطقةةه الاسةةتتقنةةين أو تحديةةد هةةذا هةةي بةةذلك تعمةةل علةةى و  .لتنظةةيم اسةةتعما  المجةةا 
  .91ق التكامل والانسجام، وبالتالي حسن تنظيم المجا  وتعميرهقصد تحقي جزء منهوتخصيص وظيفة لكل 

وتنظةةيم في العقةةار أساسةةا لةةتحكم ل باختصةةاص إعةةداد واةةائق التعمةةير محتفظةةة الدولةةة ظلةةت لةةذلكو 
الجماعة الوطنية  ، تحتفظكتعهد منهاو . بل المذكورةالواائق  غطيهالذي تالمجا   وتكامل ضب  فيثم  ،استعماله

 الملكيةة العقاريةة إن. امتربهةو  هذه السو  مصالححفظ تناقض راقبة السو  العقارية مع لم لتخطي  الحضريبا
 ـي   ظاد التخصيص الذي تقود بـ  المـل ات الإداريـة " .92العنصر الأساسي لتطبيق خط  التعمير هي

لت ــاو  أ صـى الأخ ـار الممك ــة و ـي بعــض   ـي أصـل  معــد  لإدولوبةادير لإكمةةا أوضة     ميـدا  التعميـر
تفــادي المضــاربة العقاريــة بتصديــد المت لاــات والقواعــد العامــة التــي يتعــي  علــى المــرخص لالصــالات 

 .93الامترال لجا  ي التعمير العملياتي"
تنةو  ت . كمةا أنةايةهير حسب الزمان والمجةا  الةذي تغطن واائق التعمير تختلإ وحيث، من جهة اانية

 انونقة قواعةد كمةا حةددتهالتلفةة   عةدادها المتعلقةة بسةاطر الم بةذلك فهي تكةون .من حيث أنواعها وأهدافها
يشةكل  هةو مةن محتواهةاكةان   لمةاو واةائق التعمةير  إن ،يضةاف لةذلك. المراسيم التطبيقيةة لهةذه القواعةدو  التعمير

ضةةب  الاسةةتعمالات العقاريةةة علةةى المسةةتويين  لأجةةل البعيةةدطيرها علةةى المةةد  المتوسةة  و يةةتم تسةة الةةتي تاماالةة

                                                           
89 Mustapha KHATTABI, L’urbanisme et les documents d’urbanisme en droit marocain, revue 
marocaine d’administration locale et de développement, N’’ 34 , septembre- octobre 2000, p. 60. 

 .61، ص، 2006محمد المحجوبي، قراءة عملية في قوانين التعمير المغربية، دار القلم للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى   90
 .33، ص،  9931 ر والتوزيع، الربا  عبد الرحمن البكريوي، التعمير بين المركزية واللامركزية، الشركة المغربية للطباعة والنش  91
غشت  -ة، العدد الثانيفائزة بلعسري، الاجتهاد القضائي في مجا  الاعتداء المادي الناتا عن تفعيل واائق التعمير، منشورات مجلة مؤسسة وسي  المملكة المغربي  92

 .30، ص، 2014
93 André DELAUBADERE, Traité de droit Administratif, L. G. D. J., sixième édition (entièrement 
refondue), 1975, p. 472.  
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المتةةدخلين في التنسةةيق بةةين  يةةروم مةةنهةةي و  ،هةةذا الضةةب  يضةةمن تحقيةةق مةةن وحةةدها، ف نةةا الزمةةاني والمكةةاني
 .دارات الدولةالكلي لإ تواجدالفبديهي أن يحظى تخطي  المجا  ب ،،ةومن  .94لمجا ا

البةين  إعداد واائق التعمير مةن طةرف الدولةة  ةد سةنده ف ن الأخير، للشرحرعيا و  من ذلكانطلاقا و 
فكمةةةا أوضةةة   .خةةر الأهتمامةةةات في بعةةض الا في مةةةرات عديةةةدةو  انشةةغالهاو  ة هةةذه الواةةةائقشموليةةة صةةميم في

الم ـالات   ـي خاصـة  جماعيـة-الإكراهـات  ـو أحيانـا بـاعض  تجـتم التعميـر "إ  وثائق، بقوله لإبرييلإ
  .95"بجا المع ية رابي لل ماعةالت الم الالجشة الخارجة ع  

ولهةةةذه الأسةةةبا ، كةةةان المبةةةدأ العةةةام أن يةةةتم إعةةةداد واةةةائق التعمةةةير مةةةن طةةةرف الدولةةةة، مقابةةةل تةةةدخل 
 . 96وتقييد اختصاصها المتمثل في إبداء الرأي بتجا  محددة ،كاستثناء،الجماعات في الشق المتعلق بالدراسة 

 اد وثائق التعميرإعد  يإدارات الدولة اختصاص  أولا:          
عند إعداد واائق التعمير وبصرف النظر عن تدخلات الجماعةات، فة ن الدولةة ب دارتهةا المركزيةة وغةير  

ه التهيئةةةة طةةة  توجيةةةل تنحصةةةر فيالممركةةةزة تحةةةرص عليهةةةا مةةةن الإعةةةداد حةةة  المصةةةادقة عليهةةةا. هةةةذه الواةةةائق، 
 .ةتصميم التهيئ ، ثملتنطيقاتصميم و ، (القروية تصميم تنمية التكتلات العمرانية  وتصميم التنميةالعمرانية 
 مخ ط توجي  التجيةة العمرانيةإعداد الاختصاص  ي  :1         

اسةتعما   تبةينرائ  خةيتكون لط  توجيه التهيئة العمرانيةة مةن رسةوم بيانيةة تشةمل خريطةة أو عةدة 
لتهيئةةةة اطةةة  توجيةةةه مخف. يمتةةةهتصةةةميم لصةةةيانة الةةةتراأ التةةةارتي وإبةةةراز ق مةةةنالأراضةةةي، وإن اقتضةةةى الحةةةا  

 .ية المعنيةوالوكالات الحضر دارة المكلفة بالتعمير وبمساهة الجماعات الإ تضعه العمرانية
هةةي مةةن يتكلةةير بةةةذلك  لتعمةةةيرمديريةةة ا فةة ن، لطةة  توجيةةةه التهيئةةة العمرانيةةة  عةةدادفيمةةا يتصةةل بو 

 أمةا .97لتعمير أو مةن ينةو  عنةه لهةذه الغايةةالةتي يترأسةها الةوزير المكلةير بةااللجنة المركزيةة  أعضاءبتنسيق مع 
الإدارة و  للتجهيزو للبيئة الإدارات غير ممركزة و  الوكالات الحضريةو المفتشيات الجهوية للإسكان وإعداد الترا  

الإدارات كةةة  98أعضةةةاء اللجنةةةة المحليةةةة للقطاعةةةات الوزاريةةةةمركةةةزة المالإدارات غةةةير ثم  الجهويةةةة للميةةةاه والغابةةةات
                                                           

 .124، ص، 2000-4211عبد الهادي مقداد، السياسة العقارية في ميدان التعمير والسكنى،  مطبعة النجاح الجديدة الدار البيضاء،   94
95  François Priet, op. cité, p. 38. 

 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 012.9من القانون رقم  24 – 16 -7المواد   96
 -من ممثل الإدارة المركزية  مديرية التعميرهذه اللجنة يترأ" اللجنة المركزية الوزير المكلير بالتعمير أو من يمثله، وتتولى مديرية التعمير أعما  سكرتاريتها. وتتكون   97

زنية أو من يمثله(، مدير الأملاك المخ -تياه والغابال المممث -ممثل المندوبية السامية للتخطي  -ةممثل عن كل القطاعات الوزارية ما عدا وزارتي العد  والشؤون الخارجي
الحضرية المعنية ورؤساء  الية(، ومدير الوكالةلتنمية المجمير واالمفتشية الجهوية للإسكان والتع -وممثلو الإدارات غير الممركزة  الوالي وعما  العمالات والأقاليم المعنية

 المتعلق بتطبيق قانون التعمير، مرجع سابق. 2.92.832من المرسوم رقم  4لمجالس الجماعية المعنية. المادة ا
  تعمير أو الوكالة الحضرية أعمايترأ" اللجنة المحلية والي الجهة أو عامل العمالة أو الإقليم أو من يمثله، ويتولى ممثل الإدارات غير الممركزة للوزارة المكلفة بال  98

مدير  -ممثل مديرية التعمير -أعضاء اللجنة التقنية المعنية التابعة للعمالة أو الإقليم -سكرتارية اللجنة، وتتكون من والي الجهة أو عامل العمالة أو الإقليم رئيسا
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؛  المرافةةق العموميةةة كالتربيةةة الوطنيةةة والصةةحة والشةةبيبة والرياضةةة والأوقةةاف والشةةؤون الإسةةلاميةالمكلفةةة بتسةةيير
فةة ن أدوارهةةم في مسةةطرة إعةةداد لطةة  توجيةةه التهيئةةة العمرانيةةة، هةةي تكميليةةة لمةةا تقةةوم بةةه الجهةةات الرئيسةةية 

 .المذكورة
طة  عنةد إعةداد ل يةةت المرفقوالمؤسسةاوبالتالي تتبين من خلا  أدوار الإدارات المركزية وغير الممركزة 

 ، العناية التي توليها الدولة لإعداد واائق التعمير.توجيه التهيئة العمرانية
 تصميم الت  يقإعداد الاختصاص  ي  :2         

يتضةةمن مفتاحةةا يشةةرح مضةةمون ، و 5000/1أو 2000/1يتكةةون تصةةميم التنطيةةق مةةن محةةرر بمقيةةا" 
قةة البيانيةةة بالإضةافة إلى وايقةةة مكتوبةة بمثابةة ضةاب  يةةترجم مضةمون الواي يةزاتالرسةم البيةاني مةن منةةاطق وتجه
. قواعةةد اسةةتعما  الأرض حسةةب كةةل منطقةةةل هةةو المحةةدد، الضةةاب  أو النظةةام إلى مقتضةةيات تنظيميةةة. هةةذا

ويشةةكل بالنسةةةبة للجماعةةةة والوكالةةة الحضةةةرية الأسةةةا" القةةانوني والتقةةةني والتعمةةةيري الةةلازم الةةةذي ترتكةةةز عليةةةه 
حلقةةة وصةل بةةين لطة  توجيةةه التهيئةةة كلدراسةة طلبةةات رخةص البنةةاء وإحةداأ التجزئةةات العقاريةةة والتقسةيم  

 .99قيد الدراسة حيز التطبيقالذي يكون العمرانية في انتظار دخو  تصميم التهيئة 

بالنسةةةةبة للمةةةةواطنين الوايقةةةةة  فهةةةةووالإدارات،  تةةةةدخل الجماعةةةةاتلوإذا كةةةةان تصةةةةميم التنطيةةةةق دليةةةةل 
هةةةي إدارات ف ،تدخلةةةة في إعةةةدادهالإدارات الم أمةةةا علةةةى الأغةةةراض المخصصةةةة لهةةةا أراضةةةيهم.يةةةة للتعةةةرف المرجع
 .100إعداد لط  توجيه التهيئة العمرانيةالموكو  لها أمر نفسها ة الدول

 سةةا" تقةةنيوأة وصةةل قةةل إعةةداد تصةةميم التنطيةةق الةةذي يعةةد فقةة  حوعلةةى هةةذا الأسةةا" يكةةون حةة 
 الرئيسةيةدوار لأا تتأكةد وبالتةاليالدولة كشأن لط  توجيه التهيئة العمرانيةة، وتعميري من اختصاص إدارات 

 .واائق التعميرفي إعداد لإدارات المركزية وغير الممركزة والمؤسسات المرفقية ل
 إعداد تصميم ت مية التكتلات القروية الاختصاص  ي :3        

خاضةةةعة لأحكةةةام الظهةةةير الشةةةريير رقةةةم ظلةةةت مسةةةاطر تخطةةةي  تنميةةةة التكةةةتلات العمرانيةةةة القرويةةةة 
المتعلةق بالمراقبةة وزجةر  66.12بشأن توسيع نطا  العمارات القروية كما تم تغيةيره بالقةانون رقةم  1.60.063

. لكةةةن، لم يحةةةدد المشةةةر  عةةةت مقتضةةةيات هةةةذا الظهةةةير مجةةةا  تطبيةةةق 101المخالفةةةات في ميةةةدان التعمةةةير والبنةةةاء
                                                                                                                                                                                     

من  5رؤساء الغرف المهنية. المادة  -ماعية والمقاطعات المعنيةرؤساء المجالس الج -ممثل إدارة الدفا  الوطني -مدير الوكالة الحضرية المعنية -الأملاك المخزنية أو ممثله
 المتعلق بتطبيق قانون التعمير، مرجع سابق. 2.92.832المرسوم رقم 

99 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
24. 
100 Ibidem. 

 بشأن توسيع نطا  العمارات القروية، مرجع سابق. 1.60.063شريير رقم الظهير ال  101
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ض ، وإنما اعتت بأن المناطق القروية هي المناطق الخارجةة عةن مجةا  تصميم تنمية التكتلات القروية بشكل وا
تطبيةةق تصةةميم التهيئةةة، وهةةو بةةذلك تةةرك لةةلإدارة سةةلطة تقديريةةة في تحديةةد المجةةا  الةةذي يشةةمله تصةةميم تنميةةة 
التكةتلات القرويةةة. في المقابةةل، يواجةةه هةةذا التحديةةد في مةرات عديةةدة بنصةةوص قانونيةةة أخةةر  كتلةةك المتعلقةةة 

بالقوانين المنظمة للمناطق الفلاحية أو للماء طالما أن هذه المجالات ومعها الثروة المائية السطحية توجد  منها
 غالبا في المناطق غير الحضرية.

وحيث إن المناطق الفلاحية كشةأن أمةاكن تواجةد الثةروة المائيةة السةطحية متواجةدة في الغالةب خةارج 
كمةا أن للمشةر    .بتصةميم تنميةة التكةتلات العمرانيةةمجاليةا مشةمولا  المناطق الحضرية، مما  عل التخطي  لهةا

 ،1995102لسةةنة  10.95توجةةه لامركةةزي في تةةدبير المةةاء كمةةا جةةاء في بيةةان أسةةبا  قةةانون المةةاء المنسةةو  رقةةم 
في المناطق القروية، هي تلك المجالات التي غالبةا مةا  103لذلك تكون المجالات التي يشملها الملك العام المائي

 ستهدفها تصميم تنمية التكتلات العمرانية.ي
المتعلةةق بالمةةاء بتةةدبيره بشةةكل  36.15إن المشةةر  قةةد تمسةةك في القةةانون رقةةم وحيةةث مةةن جهةةة اانيةةة، 

فسةةيكون مةةن التحصةةيل الحاصةةل القةةو  بتنةةو   ،105رغةةم مةةا يلاحةةظ علةةى نةةص هةةذا القةةانون ،104لامركةةزي

                                                           
 20بتاريخ  4325، الجريدة الراية عدد 1995غشت  16بتاريخ  1.95.154المتعلق بالماء الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  10.95القانون رقم   102

 .2524، ص، 1995شتنت 
 المتعلق بالماء، نفس المرجع.  10.95 من القانون رقم 2البند  ه( من المادة   103

 25بتاريخ  6494، الجريدة الراية عدد 2016غشت  10بتاريخ  1.16.113المتعلق بالماء الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  36.15القانون رقم   104
 .6242، ص، 2016غشت 

دد والمنشور بالجريدة الراية ع 1620أغسطس  10بتاريخ  1.16.13الشريير رقم المتعلق بالماء الصادر بتنفيذه الظهير  36.15قدمت محاور القانون رقم  105
والتي تتضمن مواد  12و 10و 4بوا  باستثناء الأ، مادة. وأدرجت من الناحية الشكلية في ااني عشر بابا متضمنة 163، في 2016أغسطس  25بتاريخ  6494

 ، وأخر  خاصة بالجانباء كملك عامي للمافة إلى ما ذكر بسطت في مقتضيات خاصة بالجانب التدبير لعدة فرو  مقسمة ومحددة بدورها عت فصو . وبالإض ،فق 
اخيص وتعمل على من  التر  ،يرأي التدب،  شق الأو ااها المشر  في البا  الساد" ب دارة المياه، تقوم بالإجراءات المتعلقة بالأالمؤسساتي. هذه الأخيرة وكما 

قيامها  معمجة، وجيهية للتهيئة المندفي لططات تو وطني  ستعمالات الماء وبلورة استراتيجيات الحفات عليه وتدبير الأخطار المتصلة به في لط والامتيازات التي تهم ا
لأخيرة من الفقرة طبقا لي، تنظيم مهامهم بنص زاولةبدور الشرطي الذي يعاين المخالفات ويسن العقوبات في انتظار تحديد شرو  وكيفيات تعيين أعوان شرطة المياه لم

 من هذا القانون.  131المادة 
 وجب هذا القانون ح بمختصاصاتهم لماء لاوبصرف النظر عن هذا الإشكا  الأخير والناتا أساسا عن ضرورة الانتظار والتريث لممارسة أعوان شرطة ا

كثرت   ، حملت في طياتهاذكورالمون الماء ين قانلاختصاص، كان لافتا للنظر أن مضامصدور النص التنظيمي المحدد لكيفيات وشرو  تعيينهم للقيام ولمزاولة هذا ا
 انونية، أضحت محتوياتلمنظومة القويد االإحالة على النصوص التنظيمية دون تحديدها لأي قجا  لصدورها، علما أن التوجه التشريعي للمملكة وفي سيا  تج

، 10.95رقم  ،نصوص التطبيقية للقانون القديممن هذا القانون قد جعلت ال 162لنصوص التطبيقية، ذلك أن المادة النصوص القانونية تحدد قجالا معينة لصدور ا
 رف عليها في، غير منسجمة مع الأدبيات المتعامما  عل من مقتضيات الأخير ،المذكور 36.15سارية العمل إلى حين صدور النصوص التطبيقية للقانون الجديد رقم 

تحديد قواعد التدبير  الأولى والمتمثلة في دة في مادتهفه المحدالقراءة المتأنية لمضامين هذا النص القانوني أدت إلى تبيان أهداإن ير وصياغة النصوص القانونية. تجويد تحر 
ن الغايات مستدام إلى غير ذلك مو شكل عقلاني ه بمالكضمان حق المواطنات والمواطنين في الحصو  على الماء واستع  ،المندما واللامركزي والتشاركي للموارد المائية

لى الماء والعيش عين على قدم المساواة ات والمواطنلمواطناالأخر . أما مادته الثانية فأكدت على قيام هذا القانون وارتكازه على الملكية العامة للماء مع تيسير حصو  
ت الأخر  الواردة  غير ذلك من المقومالمجاليين إلىعدالة االتضامن وال ،وليس مبدأ، ولامركزي ومراعاة مبدإ في بيئة سلمية، بتدبير الثروة المائية بشكل مندما وتشاركي

 في المادة المذكورة. 
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مةةا تعتةةني بةةه واةةائق التعمةةير الأخةةر . في مقابةةل واخةةتلاف اهتمامةةات تصةةميم تنميةةة التكةةتلات القرويةةة عةةن 
الموكةةو  لهةا أمةةر إعةةداد  هانفسة الإدارات المجةا  القةةرويذلةك، تظةةل الإدارات المتدخلةة في إعةةداد وايقةة تنظةةيم 

قليةةات التخطةةي  الأخةةر  وتضةةاف لهةةا الإدارات غةةير الممركةةزة للقطاعةةات الوزاريةةة المعنيةةة بالفلاحةةة والتجهيةةز 
. وغةير ذلةك 106المؤسسات العمومية الأخر  كالمكتب الجهوي للاستثمار الفلاحي بالخصوص، وكذا بعض

وبعد أن قلص المشر  دور الجماعات في التخطي  الحضري وفقا للتحليل السابق، كان المبدأ العام أن يكون 
إعةةةةةداد واةةةةةائق التعمةةةةةير مةةةةةن واجبةةةةةات الدولةةةةةة، وظلةةةةةت الجماعةةةةةات معنيةةةةةة فقةةةةة  بالمشةةةةةاورات لإبةةةةةداء الةةةةةرأي 

 لاحظات حو  واائق التعمير، نظرا لعدة أسبا  تتر هذه المعاينة وتؤكدها.والم
 تصميم التجيةة إعدادالاختصاص  ي  :4       

ضةةمن أو   ا المشةةر  في مجةةا  التخطةةي  الحضةةرييعةةد تصةةميم التهيئةةة أو  وايقةةة تعميريةةة نةةص عليهةة
يوليةةةوز  30يةةةة كظهةةةير ات القانونفي جميةةةع الإصةةةلاح اتمسةةةك بهةةةهةةةي الوايقةةةة الةةةتي تم الو  .107لتعمةةةيرلقةةةانون 
ممةا  .109حاليةا القةانون المعتمةدفي  ثم، 108بشأن الشؤون المعمارية وقواعد تهيئةة المةدن وتوسةيع نطاقهةا 1952
 استعمالها.التخطي  الحضري وتخصيص العقارات المراد في مجا   هيئةلتصميم التالتارتية  كانةالم نينم ع

  تحةةدد حقةةو  اسةةتعما  الأرض داخةةل المجةةا  الةةذي تغطيةةه ةيميةةنظت يةةةتعمير  وايقةةةإن تصةةميم التهيئةةة 
تليةةةة تحةةةو  توجهةةةات لطةةة  توجيةةةه التهيئةةةة العمرانيةةةة عنةةةد وجةةةوده إلى مقتضةةةيات ذات طةةةابع قةةةانوني تلةةةزم ك

المتعلةةةق بةةالتعمير كانةةت واضةةةحة  12.90مةةةن القةةانون رقةةم  19المةةادة ف .110الأغيةةار والإدارة علةةى حةةةد سةةواء
 العقةةةارات تحديةةةد جميةةةع أو بعةةةض العناصةةر المرتبطةةةة بتخصةةةيص المتمثةةل في هيئةةةةتصةةةميم الت غةةةرضبتحديةةدها ل

                                                                                                                                                                                     

المائي بتقسيمه  ،ام؟الع، عموميلملك الاصصت للمفاهيم، وعرفت الماء بالشكل الموم  إليه سابقا، ثم حددت معنى وإذا كانت مادته الثالثة قد خ  
 تقدم تعريير لمأنا إلا  ،التعاريير ي وغيرهم منلتشاركالحوض المائي والتدبير المستدام والمندما وا هانفين: أملاك عامة بطبيعتها وأملاك عامة اصطناعية، فتعريفلص

كن حريا بالمشر  من يوبالتالي ألم  ،شاركيلمندما والتان بيريبالتد ،أي التدبير اللامركزي، لإللتدبير اللامركزي للماءلإ بالشكل الذي ألصقته كل من المادة الأولى والثانية
لما أنه وفضلا التشاركي؟ عو و  التدبيرين المندما تحديد مدلو  التدبير اللامركزي للماء بالشكل الذي حدد به مدلالمذكور  36.15من القانون رقم  3خلا  المادة 

، والذي نسخت مقتضياته 1995لمتعلق بالماء لسنة ا 10.95تبعا لما جاء في بيان أسبا  القانون رقم  عن ذلك، إن للمشر  توجه سابق لتدبير الماء بطابع لامركزي
شكل قانوني في قجا  بتم تقديمها  سبة على المياه التيالتي ستظل سارية المفعو  بالنسبة لطلبات الاعتراف بالحقو  الخاصة المكت 7باستثناء المادة  36.15بالقانون 

 ا  الثاني من هذا القانون الحالي.محددة في الب
106 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
50. 

 ق.، مرجع ساب4191أبريل  16ظهير تصفيير الأبنية وتوسيع المدن وفي الواجبات المفروضة على الأبنية وما يلحقها بتاريخ    107
 بشأن الشؤون المعمارية وقواعد تهيئة المدن وتوسيع نطاقها، مرجع سابق.  1952يوليوز  30ظهير   108
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90القانون رقم   109

110 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
25. 
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 ،الإعةدادأمةا الإدارات المتدخلةة في مسةطرة  .111والضةواب  المطبقةة علةى البنةاء... وضواب  اسةتعما  الأرض
 أن غةةير .لطةة  توجيةةه التهيئةةة العمرانيةةة وتصةةميم التنطيةةقإعةةداد المتدخلةةة في  هانفسةة الجهةةات الإداريةةة هةةيف

بمبةةادرة منةةه أو  مةةن طةةرف المجلةةس الجمةةاعي المعةةني المةةذكور يةةتم قةةرار القيةةام بدراسةةة التصةةميم أن يكمةةنالفةةر  
 .113الشأنأن تأخذ المبادرة في هذا يمكنها لسلطة الإقليمية ا يضاف لذلك أن .112بطلب من الإدارة

م إعةدادها مةن بةأن يةتام يتأكةد المبةدأ العةو م الدولة ب عةداد واةائق التعمةير، وبذلك يتض  مد  اهتما
مسةةتو   الجماعةةات إلىبلارتقةةاء الدولةةة ب دارتهةةا المركزيةةة وغةةير الممركةةزة ومؤسسةةاتها المرفقيةةة مقابةةل عةةدم ا لةةدن

 الشريك الفعلي.
  114المضمو  القاعديم   الرأي الاستشاري لل ماعات أسااب إ راغ ثانيا:          
ايةةة فائقةةة بعن لآليةةاتهةةذه ا ظةةىتحأن  ،التهيئةةة تصةةميمخاصةةة  ،واةةائق التعمةةيرالطةةابع المحلةةي ل فةةترضي

. غةةير أن مةةيالإقليو    المحلةةيالمسةةتو ى مةةن دراسةةات واستشةةارات مكثفةةة علةة ذلةةك مةةع مةةا يرافةةق اأانةةاء دراسةةته
اائقةه لأجةل و طر إعةداد في مسةا للدولةة المركزية لسلطاتتدخل ا البعد الوطني الذي يطبع التعمير، يستوجب

ها عتمادهةا ونشةر تبنيهةا باو  مشةاريعهاللموافقةة علةى  ثم ،ماعية وتعرضةات العمةومدراسة اقتراحات المجالس الج
 :علةبوذلك ، ولة على إعداد واائق التعميروهذا ما يفيد هيمنة إدارات الد .بالجريدة الراية

مجلةس الجماعةة يعمةل علةى ، لأن 115القرويةة ةصةورة الجماعةطغيةان التصور العام للجماعات ب اتمم -
مةا  محةدوداظةل  في التنمية العمرانية اتاعانخرا  الجم أنكما عقاري،  ا  لمج هنساني دون تسيير تسيير مجتمع إ

                                                           
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  19المادة   111
 ، نفس المرجع.21المادة   112

113 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
32. 

تكون السلطة  اختياري، معناه أن الرأي الذي تدلي بها الجماعات عند إعداد واائق التعمير إن إفراغ الرأي الاستشاري للجماعات من المضمون القاعدي  114
ئق التعمير وباقي واا ،العمرانية جيه التهيئةط  تو لالمختصة بتبني والمصادقة على الواائق المذكورة غير مجتة على الأخذ بالرأي الاستشاري للجماعات عند إعداد 

لمحا  اح في موضو  المخط  الها أي اقتر  أن ليسب سكوتهايفيد تداولية الجماعية وإذا لم تد  بأي رأي داخل الأجل المنصوص عليها قانونا، الهيئات ال إنالأخر . 
لتعليل، فلا يمكن  محضر مع االحفظ في عمهو التدوين  ركزية،إليها. كما أنه، إذا كان مت  النقا  العالقة الناتجة عن المشاورات الجماعية والتي تتحفظ حولها اللجنة الم

لواائق اد الأار الضبطي لهذه ن قاعدي يحدي مضمو أإلا التأكيد بأن الرأي الاستشاري للمجالس الجماعية في إعداد واائق التعمير، رأي اختياري تحضيري لا يتضمن 
في هذا و  ير محدأ لأار قانوني.القاعدي وغ لمضمونرأي استشاري خا  من الأن تدخلات الجماعات في المساطر المتعلقة ب عداد واائق التعمير اانوية عت إبدائها ل

 الذي يصدر عن السلطة بطه بالقرارلينلإ فر لإ أن عرف المضمون القاعدي بالقرار الذي ينصب على مركز عام ومجرد. أما الأستاذ لإواالصدد سبق للعميد لإد ي 
 شخاص. الإدارية ويتضمن قاعدة تطبق على عدد غير محدود من الأ

-Léon DUGUIT, Traité de droit constitutionnel, Tome 1, 1927, p. 221 ; 
-Marcel WALINE, Droit administratif, Sirey, 9’’ édition, 1963, p. 117.    

روية بالمملكة وعدد الأعضاء الواجب بتحديد قائمة الدوائر والقيادات والجماعات الحضرية والق 2008أكتوبر  25الصادر بتاريخ  2.08.520مرسوم رقم   115
 2.14.427ما تم تغييره وتتميمه بالمرسوم رقم ، ك2009يونيو  11الصادر بتاريخ  2.90.320انتخابهم في مجلس كل جماعة، كما تم تغييره وتتميمه بالمرسوم رقم 

 .6502، ص، 2014غشت  25بتاريخ  6285، الجريدة الراية عدد 2014غشت  8الصادر بتاريخ 



 

31 
 

ضةعير الإمكانيةات ف .116لم يتم الارتقةاء باختصاصةها في إعةداد واةائق التعمةير إلى مسةتو  الشةريك الفعلةي
 ؛117ينتصتطلب وضع تخطي  واستراتيجيات من ليمشاكل التهيئة ل التقنية لح

 العةد و الصةحة و  التعلةيمن أعباء الدولة ومةن صةميم وظائفهةا: واائق التعمير شؤون ممحتو   يشك، -
 النقةةةةةل الةةةةةوطنيوالكهربةةةةةاء و  المةةةةةاءو  التتيةةةةةدكالمركبةةةةةات الرياضةةةةةية...، أو مةةةةةن وظةةةةةائير مؤسسةةةةةات عموميةةةةةة  و 

انيةة تلةةك أو في إطةةار ميز  التةوالي في إطةةار ميزانيةة الدولةة علةىوبمةا أن برمجةةة هةذه المشةاريع تةةتم  ....والسةككي
 ؛118المختصةمن إدارات الدولة في إطار واائق التعمير فيلزم التقرير بشأنا  المؤسسات،

ى الوضةعية الآنيةة أن تتعةرف علة ةب بوسةائلها  الدولةةإن  اسة العقاريةة.يالسبسياسة التعمير  ارتااط -
 الجماعةة الوطنيةة .الجماعةة عليهةابما لهةا مةن إمكانيةات لا تتةوفر  للرصيد العقاري، وتراقب الوضعية المستقبلية

بالصةور الفضةائية وجعلهةا  التحيةين عةت هي القادرة على وضع خطة محكمةة وفعالةة لمعالجةة السياسةة العقاريةة
 ؛119في متناو  المتدخلين

م للتعمةير وتوحيةد ءتةوفير الرصةيد العقةاري المةلاإن . 120الملكيةة الدائم بين التعمير والحةق في الارتااط -
حةةدود  الدولةةة طالمةةا أنةةا تتجةةاوزمراقبةةة السةةو  العقاريةةة، اهتمامةةات تتماشةةى مةةع طبيعةةة السياسةةة العقاريةةة و 

أن صةةرح بمناسةةبة اليةةوم لإ شةةلاندرونلإسةةبق لةةوزير التجهيةةز الفرنسةةي  وبهةةذا المعةةنى،. 121 القاعديةةة الجماعةةات
 أمةةا .يــر هــو الملكيــة الخاصــة للمــ ح"العــدو الرئيمــي للتعم"إ   بةةالقو ، ،1970العةةالمي للتعمةةير سةةنة 

  بــا" ،لإلإبيةةزاني، واعتةةت وزيةةر فرنسةةي قخةةر .ضــاربة العقاريــة تمرــ، مــر  القــر "ا  المبــلإفةةاعتتلإ، لإأراكةةو
تغليب ال ابع الخصوصي على الملكية العقارية ي علجا سلاية  وي ب على سياسـة التعميـر أ  ت عـ، 

التعــرع عليــ    ــي المــ ح عــ  قريــق والــتصكم لجــذه المــلاية بفــر   يــود علــى الصريــة العقاريــة احــد
، فقةةد أوجبتةةه تبعةةات سياسةةة في المجةةا  العقةةاريتةةدخل الدولةةة أمةةا بةةالمغر  ف. 122لإومرا اــة المــو  العقاريــة

أانةةاء  رغبةةة سةةلطات الحمايةةةنظةةرا ل 123بالتةةدخل الآني والمباشةةر المسةةتعمر والةةتي كانةةت متسةةمة في فةةترة الحمايةةة
                                                           

116 François Priet, op. cité. p. 6. 
117 Ibidem. 

 .32عبد الرحمن البكريوي، واائق التعمير بين اختصاص الدولة والجماعات المحلية، ص،   118
المديرية  -ات، مديرية الممتلك2010مار"  13بتاريخ  D 2997دورية وزير الداخلية حو  تحديد مناطق البناء غير القانوني بواسطة الصور الفضائية، عدد   119

 وزارة الداخلية. -العامة للجماعات المحلية
120 David- André CAMOUS, L’essentiel de droit de L’urbanisme, ellipses 2012, 30 édition, p.7. 
121  François Priet, op. cité. p. 72. 

 ، مرجع سابق.118عبد الهادي مقداد، ص،    122
ا الإداري بالمغر ، رأت أن النظام العقاري الشرعي الموجود في البلاد فيما يتعلق بالملك الخاص لا يليق للمعاملات العقارية بين عندما ركزت إدارة الحماية نظامه  123

والقواعد الشرعية  غة العربيةالأوربيين الذين يستاءون من المثو  أمام المحاكم الشرعية، متعللين بأنم لا يفهمون لها تنظيما ولا مسطرة، علاوة على عدم فهمهم الل
ببا حقيقيا هو إ اد للتسهيلات والعملية وعدم وجود ضمانة للملك بالملكيات المحررة إذ ذاك بالمحاكم أو للبيو  وغيرها من أنوا  الانتقالات الملكية. وأر  أن هناك س

الرسوم العدلية إذ ذاك غامضة لا بيان فيها للحدود والمساحات وح   الكافية لاقتناء الأراضي الفلاحية من يد الفلاحين الأهالي وتشجيع التعمير إن سلمنا بأن
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الةةتي راهةةا علةةى الخصةةوص المهنةةد" د الةةترا  و في ميةةدان التعمةةير وإعةةدا أهةةدافهاتحقيةةق ب تواجةةدها بةةالمغر 
 ؛124لإ لإايكوشار

مرحلةةة أساسةةية في اتجةةاه تحديةةد المشةةاكل الةةتي  ،125إحةةداأ قطةةا  وزاري وصةةي علةةى التعمةةير شــك، -
تبةةني  وحةة . 127بةةراما ومشةةاريع واةةائق التعمةةير بلةةورةلسةةلطة الحكوميةةة تهةةيمن علةةى ا. ف126قطةةا يطرحهةةا ال

والةتي يعةود لهةا اختصةاص المصةادقة علةى مشةاريع الواةائق  ،128الإدارةى لتلير واائق التعمير يبقى متوقفا علة
 .129 بنص بمرسوم تنظيمي قاضي ب علان المنفعة العامة

تعمير اليوم قوامه  إنق والقو  وتتواف ضري للجماعات،إسناد التخطي  الح هذه الشروحات تستبعد
الجماعة الوطنية وضع  ذلك معنىلميدان. و لتدبير لاطر ا من الدولة أساسا الاستبا التخطي  والاستشراف و 

مةةةن فمةةةة تةةةؤطر معالجةةةة تةةةدهور النسةةةيا الحضةةةري وتنظةةةيم عمليةةةات التجديةةةد الحضةةةري. قواعةةد حديثةةةة وملاءل
المتعلةةق بالمبةةاني الآيلةةة للسةةقو  وتنظةةيم عمليةةات التجديةةد  94.12خةةلا  مةةذكرة تقةةديم مشةةرو  القةةانون رقةةم 

تنةامي لالات الناتجةة عةن تةدهور النسةيا الحضةري و الاخة استشةعر المغةربي المشةر  أنبةواضةحا  يظلالحضري، 
مةذكرة  تضةمنت. ولتحقيةق هةذه الغايةة 130تعدد المتدخلين وتشتت المسؤولياتو ظاهرة البناء الآيل للسقو  

 ،2017132نةةونت  2، تةةلاه مرسةةومه التطبيقةةي بتةةاريخ 131، الةةذي دخةةل حيةةز التنفيةةذمشةةرو  القةةانون المةةذكور
                                                                                                                                                                                     

عاد الصميد ب  أبي  يا  ب ش جو  ال ظاد الإداري بالمغرب  م اعة الأم ية الرباط  لأااء الملاك الحقيقيين، الأمر الذي كان يؤدي إلى النزا  والخصام والمرواغة. 
 .345  ص  1963ال اعة الرابعة 

ماعية وجدة، ي، التدخل العمومي في ميدان التعمير بالمغر ، أطروحة لنيل الدكتوراه، جامعة محمد الأو ، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتأحمد مالك 124
 .6، ص، 2007/2008السنة الجامعية 

أبري،  17بتاريخ  1.17.07الظجير الشريا ر م ة بموجب لإحاليا وزارة إعداد الترا  الوطني والتعمير والإسكان وسياسة المدينة بعد إقرار هذه التسمي 125
 2.17.198للمرسود ر م  اتهاوتخضع اختصاص". 2580  ص 2017أبري،  7بتاريخ  6558بتعيي  أعضاء الصكومة  ال ريد  الرسمية عدد  2017
ماي  4بتاريخ  6566مية عدد سال ريد  الر  ة المدي ة يتعلق باختصاصات و ير إعداد التراب الوق ي والتعمير والإسكا  وسياس 2017أبري،  28بتاريخ 
 .2901  ص  2017

بتحديد اختصاصات وتنظيم المصالح الخارجية المكلفة بالتعمير والهندسة المعمارية وإعداد  1993فتاير  16بتاريخ  491.93قرار وزير الداخلية والإعلام رقم   126
 4274-15لتعمير وإعداد الترا  الوطني رقم من قرار وزير ا 4. علما أن المادة 1866، ص 1993شتنت  29خ بتاري 4222الترا  الوطني، الجريدة الراية عدد 

داخلية والإعلام رقم رار وزير الطني، قد نسخت قبتحديد اختصاصات وتنظيم المصالح اللاممركزة لوزارة التعمير وإعداد الترا  الو  2015يونيو  12 24الصادر في 
 .المذكور 491.93

بشأن توسيع  1.60.063من الظهير الشريير رقم  8إلى  2المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. ثم الفصو  من  12.90من القانون رقم  29إلى  1المواد من   127
 نطا  العمارات القروية، مرجع سابق.

بتحديد اختصاصات وتنظيم المصالح الخارجية المكلفة  1993فتاير  16بتاريخ   491.93الفقرة الثالثة من المادة الثانية من قرار وزير الداخلية والإعلام رقم   128
 بالتعمير والهندسة المعمارية  وإعداد الترا  الوطني، مرجع سابق.

 .061، ص، 2007محمد الكشبور، نز  الملكية لأجل المنفعة العامة قراءة في النصوص وفي مواقير القضاء،  مطبعة النجاح الجديدة، الطبعة الثانية   129
مأخوذة مع  المتعلق بالمباني الآيلة للسقو  وتنظيم عمليات التجديد الحضري، عن وزارة السكنى وسياسة المدينة. 94.12مذكرة تقديم مشرو  القانون رقم   130

 .www.sgg.gov.maمشرو  هذا القانون من موقع الأمانة العامة للحكومة 
 للسقو  وتنظيم عمليات التجديد الحضري، مرجع سابق.المتعلق بالمباني الآيلة  94.12القانون رقم   131
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 إحداأ وكالة وطنيةثم ، الجة المباني الآيلة للسقو  وتنظيم عمليات التجديد الحضريلمع الأحكاممن  طائفة
 .133لهذا الغرض مع لجنة إقليمية

لنقةةا  المةةذكورة متضةةمنا ل 2016مةةاي  16بتةةاريخ  دخةةل التنفيةذ وحيةث إن مشةةرو  القةةانون المةةذكور 
رئةيس  أهلةت قةد همقتضةياتمعةه لةذي تكةون الأمةر ا ،خةالفينالملمراقبة والجزاء لةرد  كا  أخر  تدابيرل ئهمع إرسا

هةةذا نةةص  كمةةا أن  .134هةةذا الخصةةوصن التةةدابير واتخةةاذ قةةرارات إداريةةة تةةروم مةة مجلةةس الجماعةةة للقيةةام بزمةةرة
بغيةة تثمةين المجةا  الحضةري وتحسةين ظةروف العةيش تصةميم التجديةد الحضةري واائق التعمير لأضاف  القانون
 .لواائق التعمير مضافةلية أخر  للتخطي  الحضري معنية بت مما  عل من الجماعات ،135والسكن

الغةةةرض مةةةن تصةةةميم حةةةددت ولةةةئن كانةةةت قةةةد  إليةةةه القةةةانون المومةةة  نةةةص مضةةةامين بةةةذلك، يبةةةدو أن
مةةع تبيانةا لمكوناتةةه  136التجديةد الحضةري المتمثةةل في تثمةين المجةةا  الحضةري وتحسةةين ظةروف العةةيش والسةكن

مةع  واةائق التعمةير كةل  وفي بلةورة وإعةداد الدولة في وضعكرست اختصاص إدارات قد   إلا أنا ،137وعناصره
  إعةداد يمن علةىهي التي ته النزعة المركزية نبأ بالتالي ايستنتو . 138إبداء مجالس الجماعات المعنية الرأي فيها

 التعمير. واائق كل

  ي مرحلة الدراسة للرأي الاستشاري ال ماعة إبداء الفقر  الرانية: "الاستر اء"         
 كانةةةلمامقابةةل  عمةةيرالشةةامل في إعةةداد واةةائق التإدارات الدولةةة تتيةةر أسةةا" القةةو  باختصةةاص بةةل ق

ون سةيك الدراسةة؛ ةفي مرحلة قحةو  هةذه الواةائ لةرأيإبدائها ل الثانوية للجماعات المعنية طالما أنا تقير عند
مةن خةلا   ،تخطي  الحضةريالبةالمتعلةق  شةقالفي  اللصيقة بطبيعة التعمير عطياتالمالتذكير ببعض  المفيدمن 

 ما يلي:
علةى يعتمد على الفن المتمثل في الهندسة المصممة للبنيان المنسةجم وعلةى الاقتصةاد و  إ  التعمير -

مة والعلاقات بين الأشخاص وعلةى التةاريخ عةت الةزمن وعلةى الجغرافيةا فيمةا علم الاجتما  فيما يتعلق بالملاء
لقةةةانون فيمةةةا يتصةةةل بقواعةةةد اسةةةتغلا  المجةةةا  وأخةةةير علةةةى الهندسةةةة  تةةةص المجةةةا  الحضةةةري والقةةةروي ثم علةةةى ا
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. باختصةةةار شةةةديد، إن التعمةةةير مجةةةا  عمةةةل متعةةةدد التخصصةةةات 139كةةةالمرتب  بالشةةةبكات وتقنيةةةات البنةةةاء
 ؛140الذي يهدف عت الزمن إلى خلق تملك منظم للمجا  بالبحث عن الانسجام والاقتصادهو بامتياز و 

كل مشةةاريع وبةةراما يةةتم تسةةطيرها علةةى المةةد  المتوسةة  والبعيةةد، واةةائق التعمةةير يشةة إ  مصتــوى -
بهدف ضب  لتلير الاستعمالات العقارية على المستويين الزماني والمكاني. فواائق التعمةير قليةة للتنسةيق بةين 

 ؛141لتلير مكونات المجا  لأجل تنظيمه
 /ت أساسةةيةمحةةددا يرتكةةز علةةى اةةلاأ ولإ ةةاد بةةدائل أخةةر  للتةةدخل التعمةةير في أصةةله   م ــالإ -

عمليةة تقسةيم يتولى المسؤولون  من جهة أولى حسب المحدد الأو فلإالزمنلإ.  -لإالسكانلإ - لإتقليدية: لإالمجا
  علةةى التعامةةل مةةع لإالسةةكانلإ ولإالةةزمنلإ يعملةةون ن جهةةة اانيةةة، ومةةإ ةةاد مةةدن وفضةةاءات للعةةيشمةةع  الةةترا 

ازدياد السكان و في اتسا  حدود المدن  لتحكمايتم ب (محدد السكان الأو  استحضار . فقخرينكمحددين 
تحةةةو  مهمةةةة نقطةةةة ك  التخطةةةي  الاسةةةتراتيجيلإالارتبةةةا  عةةةت لإبف، الةةةزمنلإلإمحةةةدد أمةةةا  .142مةةةع تةةةوالي السةةةنوات

 مرحلتين زمنيتين أساسيتين: خلا  ، والتي تتم منللتخطي  العمراني وتدبير توسع المدن
لرياضةةةية االأنشةةةطة  تةةةوفير مجةةةالات ممارسةةةة مةةةرتب  بالحيةةةاة اليوميةةةة للسةةةاكنة مةةةن حيةةةث المـــدى القصـــير: -

 والثقافية والاجتماعية الأساسية؛

قيةات وتقةديم المقترحةات وتنظةيم الملت ،إعداد الدراسات اللازمة عت الزم  المتص، بالتخ يط العمراني: -
 .143مما  عل من التعمير ضمن الاهتمامات المستمرة لمختلير الفاعلين والمناظرات المتصلة بالمجا .

ويؤكةةدون علةةى  زمنن في ميةةدان التعمةةير علةةى محةةدد الةة،  مةةع المهتمةةو 144وفي علةةم الاجتمةةا  القةةانوني    
قصةةد تحقيةةةق  ،145الفينومنولةةةوجي بتشةةجيع التقسةةةيم الظةةاهرائي/و  المفاهيميةةة السةةةائدة هبناءاتةةةضةةرورة مراجعةةة 

                                                           
139 Pierre Merlin, op. cité, p. 4. 
140 Ibidem. 

 ، مرجع سابق.41عبد الرحمن البكريوي، واائق التعمير بين اختصاص الدولة والجماعات المحلية، ص   141
142 Jean-Paul LACAZE, Les méthodes de l’urbanisme, op. cité, p. 122. 
143 Ibidem. 

وي النزعة الاجتماعية لدراسة القانون، وبفضل جهود البعض من علماء الاجتما  الذين حاولوا تفسير بعض الظواهر بفضل اهتمامات رجا  القانون ذ  144
  ال اعة الرانية مزيد  EMALIVعة ني  م ابوجمعة بوعزاوي  علم الاجتمان القانو الاجتماعية انطلاقا من القانون؛ رأ  النور علم الاجتما  القانوني؛ 

 .17   ص 2015وم قصة 
كباقي الميادين الأخر ، هو   وإذا كان المهتمين في هذا الشأن  معون على محدد الزمن لمراجعة البناءات المفاهيمية. ف ن مسار المعرفة الفينومينولوجية في التعمير  145

تساو  بين  ن القانون الكلي فيهبأي حا ، لأ جودهانكار و صيرورة نحو المطلق. أما جمع المعارف اللازمة بها فينظر لها كما هي موجودة أو مشار إليها، ولا يمكن إ
ة ضرورية له إن رئيا، والوجود لا قيمجود ليكون مو الو مفاهيم متواترة، تنظمها قلية محكمة وهي مفاهيم لإالمعيشلإ ولإالموضو لإ والرؤيةلإ ثم لإالمعطىلإ. فالمعيش ينحو نح

بنان، الطبعة حدة العربية، بيروت لدراسات الو  يع مركزهوسر ، فكرة الفينومينولوجيا  ترجمة فتحي أنقرو(، توز لم يكن معيشا، أي أن يكون تصورا حدسيا تاما. ادموند 
 .22، ص، 2007الأولى 
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سةةتراتيجيلإ نقطةةة عةةت لإالتخطةةي  الامحةةدد لإالةةزمنلإ  مةةن ممةةا  عةةل .استشةةراف واقعةةي وبعةةد وصةةفي للمسةةتقبل
  .تحو  مهمة للتخطي  العمراني وتدبير توسع المدن
، هةةو أن يمةةار" التعمةةير عةةت الةةزمن وفقةةا 146أوضةة  لإمةةيرلانلإإن محةةدد الةةزمن في ميةةدان التعمةةير كمةةا 

بمةةا يمكةةن تملكةةه لاحقةةا. وبهةةذا  القاعةةدة لإالتملةةك بنظةةاملإ بالاعتمةةاد علةةى مةةا كةةان متملكةةا في السةةابق ومحةةدود
 العصريةلإ المؤسةس علةى التنمةي الاستعاضة عن مفهوم لإالمدينة على  ضريالحتجديد العمليات  المعنى، تقوم

. 147تغيةيرهمةع سةعيها لواستبداله بمفهوم لإمدن عصةريةلإ تسةتجيب لخصوصةيات كةل فضةاء تةرابي علةى حةدا، 
 future  رلحاضلجلب المستقبل إلى  المذكور للزمنباعتماد التقسيم  يؤدي تحديد مستقبل المجا  الترابيف

is back ) الهجةرة القرويةةة، سةةكن عمةةودي، سةةكن غةةير  ة زمنيةةة بالظةةاهرة السةةائدة خلالهةةاتميةةز كةل فةةتر مةةع 
استبا  حدوأ الظواهر بالتخطي  لاستقبالها ، لأجل تدبير المخاطر و (جتماعي...سكن اقتصادي وا لائق،

 .148قبل حلولها
، وبةةةالمعنى الةةةذي صةةةرح بةةةةه 149جماعيةةةةا فعةةةلامنتوجةةةا إنسةةةانيا و  وفي الفكةةةر الاشةةةتراكي تعةةةد المدينةةةةة  
تعاش  ـي كـ، د يقـة و ـي     المدي ة"إ الكاتب، يتابع، ومعنى ذلك أيضا، 150اشامع ةاشي تعد"، لإليفيبفرلإ

الرأااليةة مةن الإنسةان سةلبت قابةل الم. في "وتمارس  يجا الصيا  بشك، يومي وبشك، جماعي ك، لصظة
 . 151حياته الطبيعية وجعله غريبا ومغتربا في مجاله اليوميحياته بسلبها منه مدينته التي يمار" فيها 

علماء  يتفق على ذلك ،إن المدينة بينة اجتماعية تمار" فيها مجموعة من الأنشطة الاجتماعية
بينة اجتماعية تمار" داخلها مجموعة من  في النظرة الأنتروبولوجية تعد بهذا الشكلالمدينة . 152الأنتروبولوجية

يتكون من مجموعة من  طبيعي   . ومعنى ذلك، أن المدينة انتروبولوجيا نظام  153عيةالأنشطة الاجتما
 .154التجمعات التي تطرأ عليها مجموعة من التغييرات التي يمكن إجمالها في المبادئ والقيم والقوانين العامة

                                                           
146 Pierre Merlin, op. cité, p. 3. 
147 Paola Vigano, op. cité, p. 268. 
148 Ibid., p. 245. 
149 Henri LEFEBVRE, espace et politique, le droit à la ville II, 2éme édition, ANTHROPOS, diffusion: 
Economica 2000, p. 32. 
150 Ibidem. 
151 Ibidem. 
152 Evans- Pritchard, Anthropologie Sociale, Petit Bibliothèque Payot, Paris 1977, P. 32.   
153 Ibidem. 
154 Ibidem. 



 

36 
 

ساسةية عطيةات الأوبذلك تظهر حدة تجاذبات التعمير مع اخةتلاف مرجعياتةه. ليكةون استحضةار الم
 المحيطة بمادة التعمير على سند بين.

 الحضةةري علةةق بةةالتخطي لتعمير في الشةةق المتبةةا لصةةيقة بطبعهةةا الةةتي هةةيو  المعطيةةات ذهالتةةذكير بهةةإن 
بلةةةةورة و  لتقةةةةديريافي التعمةةةةير  جةةةةوا  عةةةةن إشةةةةكالية الةةةةرأي الاستشةةةةاريالفائةةةةدة لل ةبةةةةدو عديمةةةةت تولةةةةئن كانةةةة
 إلا أن، مةةيراةةائق التعو الجماعةةات للةةرأي في مرحلةةة دراسةةة حةةو  الاسةةتثناء المتعلةةق ب بةةداء  ونتةةائا خلاصةةات
أخر   تمستوياية في ضروريا للإجابة عن الإشكال مع ذلك يبقىمن التحليل  ا في هذا المستو استحضاره

مةن فسةيكون  ،بهمةا معةا أواقتران الرأي الاستشاري بأحد محاور التعمير  مهما كانت نتيجةف متقدمة.تكون 
 مرجعياته.و  نشأتهصقل ثم  واعتماده تبنيهو ات ظهور التعمير إبراز كيفي الواجب

 ومهمةةةا كانةةةت لالتحليةةة ، فةةة نولأن محةةةاور التعمةةةير تختلةةةير بةةةين التعمةةةير التقةةةديري والتعمةةةير العمليةةةاتي
نسةا سةواء بفر  عمةيرقةانون الت عتمادالتحديد اتجاه  سينتقل نتيجة اقتران الرأي الاستشاري بأحد محاور التعمير

الةةرأي  ا يةةدان. فارتبةةفي هةةذا الم العمةةومي التةةدخل فيالمةةؤارة  الليتاليةةة أو الاشةةتراكية نزعتةةه بيةةانتو  أو بةةالمغر 
 مةلاءلإ احتكارهةاو رجةو  الدولةة  أسةبا  الاسةتدلا  عةن إلى سةيقود ،وحده بالتخطي  الحضري الاستشاري
تعمير بةال التصةاقه مةاأ .انويةةالث الجماعةات مقابةل مكانةة وتحديد استعما  الأرض لتعمير التقديريالمعايير في ا
 الجماعات السمجرؤساء  مع التهنة عن أسبا  ظهور الدولة في تنفيذ واائق التعمير إلى يؤديسف ،العملياتي
  حسب الصيغة العامة الواردة في نصوص اللامركزية.بالإصدار لتصة كسلطة 

فةةةرلإ علةةةى أسةةةا" بةةةين وأصةةةل استحضةةةار تةةةدبير المجةةةا  عنةةةد الاشةةةتراكي الفرنسةةةي لإليفيب كةةةانولةةةذلك  
متجةةاوزا  طالمةةا أنةةه طةةور مفهةةوم الاغةةترا مفهومةةة الاشةةتراكية الراديكاليةةة  ة هةةذا الكاتةةبنزعةة وتظةةلواضةة . 

كةل مةا هةو اقتصةادي واجتمةاعي لإليفيبفةرلإ   ، ليشةمل مةعالذي أسس له لإماركسلإ بذلك منظوره الاقتصادي
في أحةد  المةذكور الكاتةب طةور المفهةوم بةأن ، أكةدت155بعض الكتابات إنوسياسي وإيديولوجي وفلسفي. 

كالمتعلقةة منهةا   عةدة غايةاتوسيلة تحقةق بهةا  ا لهلمجا  وجعلهالطبقات المهيمنة لاحتكار  انطلاقا منبحواه 
وتةةوزيعهم حسةةب المنةةاطق المحيطةةة  ،عةةن بعضةةها الةةبعض حةة  لا تكةةون قةةوة تشةةتيت الطبقةةة العاملةةة وفصةةلهاب

  للسةلطةبرمتةه . ومةؤد  ذلةك إخضةا  المجةا  156ها لقواعةد مؤسسةاتيةبالمدينة مع تنظةيم التةدفقات وإخضةاع
 .157بجملتهلأجل مراقبته أو للتحكم فيه تقنوقراطيا، وبالتالي التحكم في المجتمع  لإليفيبفرلإكما يؤكد 

                                                           
155 Stuart Elden, understanding Henri lefebvre, theory and the possible, continuum, London, new York 
2004, p. 111. 
156 Ibidem. 
157 Henri LEFEBVRE, op. cité, p. 5. 
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، على أما تقسيم المجا  في النظرة الأنتروبولوجية والسوسيولوجية فهو ضب  اجتماعي وليس تنموي
فيه تعتت عنصرا أساسيا في الحياة الاجتماعية وظاهرة شاملة وملموسة ومسار م شكّل من  أن الرقابةاعتبار 

 .158مجموعة من الأعما  المترابطة وكذا غير المترابطة لأجل ضمان مبدإ وحدة الدولة

الشةق  عة التعمةير فييقة بطبيولهذه المقدمات مجتمعة، تتض  فائدة التذكير بالمعطيات الموم  لها واللص
تصةةاص إدارات لقةةو  باختعلةةق بةةالتخطي  الحضةةري قبةةل دراسةةة واةةائق التعمةةير علةةى التةةوالي لتتيةةر أسةةا" االم

 ة.الدولة الشامل في إعدادها مقابل المكانة الثانوية ب بداء الرأي أاناء الدراس
 العمرانية مخ ط توجي  التجيةةالرأي الاستشاري لل ماعات  ي دراسة أولا:           

تسةتوجب تنميتهةا أن تكةون محةل دراسةة  معينةة على رقعةة أرضةيةوجيه التهيئة العمرانية يطبق لط  ت
. 159والثقافيةةة التجاريةة والاجتماعيةةو  مكوناتهةا في المجةةالات الاقتصةاديةبسةبب الةةتراب  القةائم بةين  لهةاإجماليةة 

، وإن اقتضةةى ومركةةز محةةدد أو عةةدة مراكةةز محةةددة، كثةةرواحةةدة أو أجماعةةة  وهةةو بةةذلك يمكةةن أن يشةةمل مجةةا 
المةذكور يةتم وضةع المخطة  وفي الحالةة الغالبةة  .160الحا  على جزء أو مجمو  مجا  جماعة أو جماعات مجاورة

مةةن طةةرف مكتةةب ف ،هإعةةداد أمةةا. تةةينوالوكالةةة الحضةةرية المعني وبمسةةاهة الجماعةةة مةةن الإدارة المكلفةةة بةةالتعمير
الجماعةات المعنيةة ومسةاعدة الإدارات غةير الممركةزة وبمسةاهة  مديرية التعمةير من ب شرافو  المكلير الدراسات

 ولهةةذه الغايةةة .، وكةةذا الهيئةةات ذات الصةةلة بمجةةا  التعمةةيرلةةوزارات التجهيةةز والفلاحةةة والبيئةةة والميةةاه والغابةةات
تابعةةة إعةةداد المخطةة  ببحةةث وتوجيةةه الدراسةةات المنجةةزة في لتلةةير مراحةةل نةةة مركزيةةة بملج تبعةةا لةةذلك تتكلةةير
 . 161الوزير المكلير بقطا  التعميربرئاسة إعداده 

مكتةةةب يقةةةدم فيهةةةا  إعةةةداد المخطةةة  المةةةذكور تعقةةةد اجتماعةةةات مراحةةةل اللجنةةةة المركزيةةةة وخةةةلا إن 
وفي هةةذا الصةةدد  بةةداء الةةرأي مةةن طةةرف الممثلةةين الحاضةةرين. ب حولةةهنقةةا  ال يةةتممشةةرو  المخطةة  لالدراسةات 

لملاحظةةةات الةةةتي يتعةةةين أخةةةذها بعةةةين الاعتبةةةار تتةةةولى سةةةكرتارية اللجنةةةة إعةةةداد محضةةةر الاجتمةةةا  وتضةةةمينه با
 .162كتب الدراساتمن جديد لم للموافقة على مشرو  المخط  وتوجيهه

                                                           
158 Gérard Bergeron, Fonctionnement de l’état, libraire Armand colin, seconde, paris, édition 1965, 
p.99. 
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العمالةة أو  عامةلأو  الجهةة واليإلى  مشرو  المخطة  مةن طةرف اللجنةة المركزيةة يوجه ،على إار ذلك
برئاسةةته  عرضةةهي. وهةةو بةةذلك مةةن 163يةةةتبعةةا لمةةا تم الاتفةةا  عليةةه في أشةةغا  اللجنةةة المركز  المعةةني بةةالأمر الإقلةةيم

، لأجةل من طرف مكتب الدراسات المكلير ب عةداده هتقديم بعدعلى أنظار اللجنة المحلية  داخل أجل شهر
 توجةه. وأخةيرا تقديم الملاحظات أو الاقتراحةات أو هةا معةا مةن طةرف الأعضةاء الحاضةرينو  حوله فت  نقا 

لأعمةةا  اللجنةةة المحليةةة معةةززا بمحضةةر  امةةوجز ا بيانةةللجنةةة المحليةةة سةةكرتارية االمكلفةةة بأعمةةا   الوكالةةة الحضةةرية
يومةةةا مةةةن تةةةاريخ انتهةةةاء  15داخةةةل أجةةةل أقصةةةاه  الاجتمةةةا  إلى اللجنةةةة المركزيةةةة لاتخةةةاذ القةةةرار المناسةةةب بشةةةأنه

 .164أشغالها
يومةةةا الةةةتي تلةةةي تةةةاريخ توصةةةلها بالواةةةائق  25تتخةةةذ اللجنةةةة المركزيةةةة قرارهةةةا داخةةةل أجةةةل عليةةةه،  وبنةةةاء  

إلى مكتةب الدراسةات المخةتص قصةد  المخطة  مشةرو توجيه به يتم و  جهة إليها من طرف اللجنة المحلية.لمو ا
 .165ظات المبداةضوء الملاح فيتصحيحه 
 مرحلة المشاورات ال ماعية :1          

علةةى أنظةةار المجةةالس  داخةةل أجةةل الااةةة أشةةهر إبةةداء الةةرأي والدراسةةةقصةةد  المخطةة  مشةةرو  ض  ر  ع ةةية  
أي رأي داخةةل الأجةةل المنصةةوص عليهةةا فةة ن سةةكوتها  الهيئةةات التداوليةةة الجماعيةةة تةةد وإذا لم  .166بةةه المعنيةةة
مةن طةرف مكتةب  ه. وتمهيدا لتقةديم مشةروع167أن ليس لها أي اقتراح في موضو  المخط  المحا  إليهايفيد ب

تقوم مديرية  ماعيين،الدراسات المكلير ب عداده من أجل مناقشته وإبداء الملاحظات فيه من المستشارين الج
 اجتمةا  مةداولات المجةالس الجماعيةةالتعمير بواسطة الوكالة الحضةرية ب خبةار السةلطة الإقليميةة لتحضةير عقةد 

إلى الةةوزارة المكلفةةة وجةةه وإعةةداد محضةةرا بشةةأنا ي ،علةةى حةةدا مجلةةس جماعةةة معنيةةة لاجتماعاتةةه عقةةد كةةل عةةت
ديرية التعمير اجتماعا مع كل واحد من المجالس المعنية لدراسةة تعقد موأخيرا  عت السلطة الإقليمية. بالتعمير

 الدراسةة لاصةاتلخ تبعةاضوئها إدخةا  التعةديلات علةى مشةرو  المخطة   يتم فيالتي  168الملاحظات المبداة
 .169جتماعاتالاو 
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169 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
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 مرحلة الموا قة وال شر  ي ال ريد  الرسمية :2         

ترفةةق بالمةةذكرة والةةتي الدراسةةات مةةذكرة تركيبيةةة للمخطةة  ب مكتةةلإعةةداد  امتةةداداد مديريةةة التعمةةير ع ةةت  
 صةةادقةالموهةةي  .قصةةد الموافقةةة عليةةه ومذكرتةةه التتيريةةة، مشةةرو  مرسةةوم التتيريةةة وأصةةل المرسةةوم ونسةةخة منةةه

تةةأتي ، ثم التجهيةةزو الماليةةة و  ت الوزاريةةة الوصةةية علةةى الداخليةةة والفلاحةةةبةةالعطير مةةن القطاعةةابتوقيةةع  سةةبوقةالم
 .170نشر بالجريدة الرايةالمرحلة 

 تصميم الت  يقالرأي الاستشاري لل ماعات  ي دراسة ثانيا:           

يشةكل فيهةا  أولى .في مسةطرة إعةداد تصةميم التنطيةقحةالتين  تمييز ،لممارسة العمليةلبالنظر  ،يمكن  
وضةعه لجعةةل  خلالهةةا يةتمو تصةميم التنطيةق حلقةةة وصةل بةةين لطة  توجيةةه التهيئةة العمرانيةةة وتصةميم التهيئةةة، 

إلزاميةةة لةةلإدارة والأغيةةار، ويةةدما إعةةداده في إطةةار دراسةةة المخطةة   مضةةامين لطةة  توجيةةه التهيئةةة العمرانيةةة
في الحالةة ا  لطة  توجيةه التهيئةة العمرانيةة. إعداد مشرو  تصةميم التنطيةق في غيةيتم فيها  اانيةثم  .المذكور
موضةو  دراسةة شةاملة كما يكةون اقي واائق التعمير الأخر ،  كب  المذكور صميمتمشرو  الدراسة تم تالأخيرة 

 .171واقتراحات التنطيق احلتتضمن مر 
 أمةا وبمراقبتهةا.من قبل الوكالة الحضةرية أو مةن مكتةب الدراسةات  التنطيقتصميم يتم إعداد مشرو  

السلطات الإدارية ثم باقي والمنتخبين و  بتنسيق مع المفتشية الجهوية للإسكان والتعمير والتنمية المجاليةفدراسته 
. وبعةةةد 172الإدارات غةةير الممركةةةزة لمختلةةةير القطاعةةةات الوزاريةةة المعنيةةةة، وعنةةةد الاقتضةةةاء بةةاقي الهيئةةةات المعنيةةةة

هةذه  للجنةة المحليةة.الةة الحضةرية أو عامةل العمالةة أو الإقلةيم مةن طةرف الوك والي الجهةةب شةراف  يحةا حصره 
لمعةةني أو مقةةر هةةة أو عامةةل العمالةةة أو الإقلةةيم بمقةةر العمالةةة أو الإقلةةيم اتتةةولى دراسةةته برئاسةةة والي الج الأخةةيرة

برسةةالة مضةةمونة الوصةةو  مةةع وصةةل بالتسةةليم إلى  بالتبعبةةة هيبعثةةالةةذي و ، حسةةب الحالةةةالعمالةةة مركةةز الجهةةة، 
ملةير  لبدئ الاستشارات. أمةا العمالة أو الإقليم عاملمن ة ب شراف رئيس أو رؤساء المجالس الجماعية المعني

 .173ضابطة تصميم التنطيق ثم مذكرة تتيرية فيتضمن ،المحا  مشرو  التصميم
 
 

                                                           
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. .9012لتطبيق القانون رقم  2.92.832من المرسوم التطبيقي رقم  8المادة   170

171 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
25. 
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173 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
26. 



 

40 
 

  مرحلة المشاورات ال ماعية:1         

ا يتعةين عليهةو  .174بالنسبة لتصميم التنطيةق في مةداولات المجلةس فقة  الرأي المجالس الجماعية تبدي  
او  في إحةةةد  الةةةدورات العاديةةةة أو دورة يةةةتم التةةةدل الإحالةةةة.داخةةةل أجةةةل شةةةهرين تبتةةةدئ مةةةن تةةةاريخ  إبدائةةةه

مةةوجز مةةن محضةةر مةةداولات المجلةةس وتصةةميم  الجماعةةة مجلةةسرسةةا  رئةةيس تمهيةةدا لإ اسةةتثنائية عنةةد الاقتضةةاء
 .175ملاحظات واقتراحات التعديل تضمني

 الموا قة على تصميم الت  يق: 2          
جةةةا  الآم التنطيةةةق داخةةةل حةةةو  مشةةةرو  تصةةةمي مجلةةةس الجماعةةةة بعةةةدم إدلائةةةه بةةةالرأي سةةةكوتيفيةةةد 

المشةةرو  المحةةا   عةةدم تقديمةةه لمقةةترح حةةو ، لطةة  توجيةةه التهيئةةة العمرانيةةةمسةةطرة إعةةداد شةةأن ك  ،المحةةددة لةةه
وغةير  رأي المجةالس الجماعيةة بشةأن إعةداد واةائق التعمةير في مصةاف الآراء الاختياريةة.مةن مما  عل  .176إليه

من به  د إحالة الواائق المتعلقةبع بقرار للوزير المكلير بالتعمير تتم الموافقة على تصميم التهيئة وضابطهذلك 
 . ثم ينشةةةرعلةةةى الأمانةةةة العامةةةة للحكومةةةة ،قةةةرار الموافقةةةة علةةةى التصةةةميم وضةةةابطة ومةةةذكرة تتيريةةةة ثم تصةةةميم

 .177بالجريدة الراية
 ية القرو  ت العمرانيةتصميم ت مية التكتلاالرأي الاستشاري لل ماعات  ي دراسة : ثالرا         

تأتي مبادرة إعداد تصميم تنمية التكتل العمراني القروي إما من الوكالة الحضرية أو من رئيس المجلس 
لقطةا  الةوزاري الوصةي . ونظةرا للتوجهةات الحديثةة ل178الجماعي المعني أو من عامل العمالةة أو الإقلةيم المعةني

روعها الةةترابي أن تأخةةةذ مبةةادرة برمجةةة تغطيةةةة مةةةدعوة في إطةةار مشةة تكةةون علةةى التعمةةير، فةة ن الوكالةةةة الحضةةرية
 .179المناطق الخاضعة لنفوذها الترابي بتصاميم التنمية

  ا تصادي -مرحلة الاصث الموسيو :1         
اريةةةة لةةةد  السةةةلطة المحليةةةة والمستشةةةارين الجمةةةاعيين والمصةةةالح الإداقتصةةةادي  /يةةةتم البحةةةث السوسةةةيو

مسارها تضم نسبة التزايد السكاني وأصو  الساكنة و أسا" جدادات على ويرتكز  القروي. بالمجا المتواجدة 
مميةزات السةكن والأعمةا  الاقتصةادية المةراد القيةام بهةا، ثم  وكذا نظام المداخيل اقتصادية /الأنشطة السوسيوو 

                                                           
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90لتطبيق القانون رقم  2.92.832من المرسوم التطبيقي رقم  15المادة   174

175 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
28. 
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أراضةةةي ملةةةك  أو أراضةةةي جمةةةو أو  أراضةةةي جماعيةةةةأو  أراضةةةي حبةةةو"ضةةةلا عةةةن الطبيعةةةة القانونيةةةة للعقةةةار: ف
 .180.للخواص..

ة الاجتماعيةة داخةل التجمةع يحدد تصميم تنمية التكتل العمراني القروي التجهيةزات الضةرورية للحيةا
ثم المنةاطق  لسكنى والتجةارة والصةناعة والصةناعة التقليديةة،على تخصيص مناطق ا . هذه الوايقة تعملالقروي

يرفةةق مشةةرو   ،ة الحضةةرية تنسةةيق ملفةةهتةةولى الوكالةةالةةذي ت المعمةةق الممنةةو  فيهةةا البنةةاء. وتمهيةةدا لمرحلةةة البحةةث
لشةةةرو  الةةةتي  ةةةب أن تسةةةتوفيها البنايةةةات المحةةةدد ل والمحافظةةةة علةةةى النظافةةةة والصةةةحةبضةةةاب  البنةةةاء التصةةةميم 
وكةةةةةذا شةةةةةكليات وشةةةةةرو  تسةةةةةليم رخةةةةةص البنةةةةةاء  ،الجةةةةةولانو  الجماليةةةةةةو  والصةةةةةحة ظةةةةةة علةةةةةى النظافةةةةةةللمحاف
 .181والتجزئ
 مرحلة الاصث أ:         

مةةن المةةذكرة  يتكةةون املفةةاقتصةةادي بتحضةةير  -بعةةد مرحلةةة البحةةث السوسةةيو الحضةةرية تقةةوم الوكالةةة
هةةةةذه وتعةةةةد . بالإضةةةةافة إلى وايقةةةةة التناسةةةةق المعمةةةةاري ،لبحةةةةثجةةةةدادات لثم  ونسةةةةخ مةةةةن التصةةةةميم التتيريةةةةة

لةة أو قسم التعمير بالعماكل من لالذي تم إعداده  المسندة للوكالات المذكورة ترتيبا لتوجيه الملير الإجراءات
والجماعةةةة المعنيةةةة والإدارات غةةةير لةةةوزارة التجهيةةةز والفلاحةةةة والجماعةةةة المعنيةةةة والإدارات غةةةير الممركةةةزة  الإقلةةةيم

الممركةةةزة للقطةةةا  الةةةوزاري الوصةةةي علةةةى التجهيةةةز والفلاحةةةة وبعةةةض الهيئةةةات الأخةةةر  كالمكتةةةب الةةةوطني للمةةةاء 
 .182لجهوية للإسكان والتعمير والتنمية المجاليةالمفتشية ا ا، وأخير  للشر  والمكتب الوطني للكهرباءالصالح

، كذلةة لحضةةريةالوكالةةة ا نسةةقت، تسةةتدعي عقةةد اجتمةةا  إذا كةةان مشةةرو  التصةةميم يثةةير ملاحظةةاتو 
 . الملاحظاتتلك عقد هذا الاجتما  لدراسة تأن عليها و ب 

مشةرو   عداد ب المكليربحضور مكتب الدراسات الاجتما  عقد يتم استدعت الضرورة ذلك،  اوإذ
عامةل العمالةة في محضر يوقعه مديرها ويبعثةه لتتولى الوكالة الحضرية تدوين الملاحظات  ولهذه الغايةالتصميم. 

 .183أو الإقليم من أجل دعوة رئيس المجلس الجماعي لإبداء الرأي فيه
 
 

                                                           
180 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
50, 51. 
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 ال ماعية المشاوراتمرحلة  ب:         
 فيتضةمنان رحلةةالم . أمةا شةقي184ل أجل شهرداخ المذكورشرو  المبشأن رأيه  مجلس الجماعةيبدي 

 .185البحث العمومييليه ثم  ،مداولات مجلس الجماعة بخصوص مشرو  الوايقة المذكور 
 المداولات ال ماعية :1ب.         

 ينطبةقا لمةمداولات المجلس الجماعي للنظر في مشةرو  تصةميم تنميةة التكتةل العمةراني القةروي  تخضع
 ، ممةاالةرأيسةكوت عةن إبةداء ال بشةأن هنفسةالشيء تعلقة بواائق التعمير الأخر . و الم على مداولات المجالس

. أمةا في حالةةة إبةداء المجلةس لملاحظةةات 186أنةه لةيس لةةه اقةتراح بخصةوص موضةو  التصةةميم المحةا  إليةهب  علةه
ليةةة لةةوزارة وبتنسةةيق مةةع الوكالةةة الحضةةرية والمصةةالح المح العمالةةة أو الإقلةةيم عامةةلفتةةتم دراسةةتها مةةن  ،واقتراحةةات

 .187الفلاحة، وتحرر في محضر من أجل أخذها بعين الاعتبار في تحيين التصميم موضو  الدراسة
 الاصث العمومي :2ب.         

بنشةةر إعةةلان الإيةةدا  لإخبةةار العمةةوم ب مكانيةةةة  يبةةدأ البحةةث العمةةومي بقيةةام رئةةيس مجلةةس الجماعةةةة
، والإخبةار بوضةةع سةجل خةةاص رهةن الإشةةارة ماعةةالإطةلا  علةى مشةةرو  تصةميم التنميةةة وضةابطته بمقةةر الج

برسالة مضمونة الوصو  مع وصةل  تيسير بعث ملاحظات الملاك لأجل لتدوين الملاحظات طو  مدة شهر
التسةةليم إلى رئةةيس المجلةةس الجمةةاعي. وهةةي المرحلةةة الةةتي تقتضةةي ضةةرورة نشةةر إعةةلان البحةةث العمةةومي قبةةل ب

وأخةيرا  .لس مةن جديةد لدراسةة الملاحظةات المبةداة في حالةة إبةدائهالاجتما  المج افتتاحه بثمانية أيام تأسيسا
 سةةجل الملاحظةةاتو محضةةر مةةداولات المجلةةس الةةذي يضةةم  مشةةرو  التصةةميم يوجةةه إلى الوكالةةة الحضةةرية ملةةير

كمرحلةة   شهادة الإعلان ونسخة من التصميم المعةد ثم تقرير ناية البحث و  شهادة افتتاح واختتام البحثو 
التأكةد مةن واةائق الملةير قبةل إرسةالها إلى مصةالح الولايةة أو  هةي غايتهةا ، والةتي تكةونالعمةومي نائية للبحث

 .188العمالة أو الإقليم للمصادقة عليه
، علةى ة أو الإقلةيم مركةز الجهةةلةماععامل ال، الجهة المصادقة على تصميم التنمية بقرار من والي تتمو 

تفةةويض  وجةةود في حالةةة عةةدمو  .189رسةةوم لةةرئيس الحكومةةةبمعليهةةا  يصةةاد خةةلاف بةةاقي واةةائق التعمةةير الةةتي 

                                                           
 بشأن توسيع نطا  العمارات القروية، مرجع سابق. 1.60.063لشريير رقم من الظهير امن  3الفقرة الثانية من الفصل   184
 ، نفس المرجع.3الفقرات الثانية والثالثة والرابعة من الفصل   185
 .نفس المرجع، 3الفقرة الثالثة من الفصل   186
 ، نفس المرجع.3الفقرة الرابعة من الفصل   187

188 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
53, 54. 

 بشأن توسيع نطا  العمارات القروية، مرجع سابق. 1.60.063من الظهير الشريير رقم  3الفقرة الرابعة من الفصل   189
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 منةه مةرفقينالتصةميم الأصةلي وخمةس نسةخ  عمةل علةى إحالةةتولايةة الجهةة،  ، فة ن مصةالحالجهةة لواليالتوقيع 
 نشرال. ثم (190حاليا التأشيرة  في أربعة نظائر إلى وزير الداخلية قصد المصادقة سالير الذكربالملير القانوني 
  .191ةبالجريدة الراي
ن مةةةإعةةةدادها  حةةة و مركزيةةةة.  إعةةةداد قليةةةات التخطةةةي  التةةةوجيهي والتنظيمةةةي ذات صةةةبغة اطرسةةةم إن

م ز ملةير غة رأين إبةداء عة فلةم يةتم الارتقةاء بهةا الجماعةات أمةا صميم وظائفهةا.من و وحدها، واجبات الدولة 
  .المذكورة بالضرورة للمصادقة على مشاريع المخططات والتصاميم

رصةد مع  برمته دف التحكم في المجا بهمن الرهانات الأساسية للسلطة السياسية  ميدان التعميرإن 
 المسةةتويات البحثيةةة المتعلقةةة في وأساسةةهاتجةةد سةةندها  عةةداد واةةائق التعمةةيرالنزعةةة المركزيةةة لإأن طالمةةا  تحولاتةةه

كواةةةائق   ليةةةات ذات طةةةابع إسةةةتراتيجيلآ تلجةةةأ ،برامجهةةةاالدولةةةة ومةةةن أجةةةل تنفيةةةذ  .192السياسةةةات العموميةةةةب
واائق  ن متكاملة في الزمان والمكان، ف أن تكونها حيث كان من أهم عناصر و  السياسات العمومية. التعمير

 . 193هذه السياسات العمومية صوراتت جرأةلأالتعمير تشكل أهم وسائلها 
السياسةات هةذه  نأ كمةا  .2011194إلا مةع دسةتور ن المشر  لم يهتم بالسياسةات العموميةة الترابيةة إ

تبعةةا  كةةان  ، وقةةديئةةات اللامركزيةةةاله مةةنة يةةموضةةع سياسةةات عمو تتجلةةى صةةعوبتها في  غامضةةة ومعقةةدة ترابيةةةال
 إدارات الدولة. لدنأن يتم إعداد واائق التعمير من  لذلك

الات في  تطةرح إشةكالرأي الاستشاري في ميدان التعمةير كفكةرة لاأن انطلاقا من ذلك يمكن فهم و 
ائق التعمةير عةن واة ؤوليةسالمأحكام القضاء بترتيب  قضت إن  الفكرة قد تكتمل  وأن هذه ،التعمير التقديري

ن مةةة عقةةةاراتال تخصةةةيصب المختصةةةةإدارات الدولةةةة هةةةي  الجماعةةةات طالمةةةا أن في مواجهةةةة ولةةةيس دولةةةةال ضةةةد
ين المتعةارف وانعةن القة المسةؤولية مةع أسةس افيقتضةي مطابقتهة بهةا مطلقةا الأخةذ أمةا. الإعةداد حة  المصةادقة

 .ليها فقها وقضاءع

                                                           
تكو  مقررات الم لس التالية  ابلة للت فيذ إلا بعد التاشير لا "المتعلق بالجماعات على ما يلي:  113.14من القانون التنظيمي رقم  118تنص المادة   190

 .( يوما..."20عليجا م   ا، عام، العمالة أو الإ ليم أو م  ي وب ع    داخ، أج، عشري  )
ير الداخلية  إلى ولاة الجهة المصادقة ، فوض وز 0022تبعا للرسالة الملكية الموجهة إلى الوزير الأو   حاليا رئيس الحكومة( بشأن التدبير الجهوي للاستثمار سنة   191

ء لولاة داخلية بتفويض الإمضاار لوزير الثلا قر على قرارات الموافقة على تصميم التنمية مع تجديد هذا التفويض عند تغيير المفوض أو المفوض إليه. ومن ذلك م
 ، ص، 2016ماي  23بتاريخ  6467د الإمضاء، الجريدة الراية عد بتفويض 2016أبريل  25الصادر بتاريخ  1241.16الجهات. قرار وزير الداخلية عدد 

3941 . 
192 Jérôme DUBOIS, LES POLITIQUES PUBLIQUES TERRITORIALES –les gouvernance multi 
niveaux face aux défis de l’aménagement-, presse UNIVERSITAIRES DE RENNES, 2009, ¨p. 16. 
193 Ibidem. 
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سةةةليم لتطبيةةةق الع اطابقةةةة حلةةةو  المحةةةاكم الإداريةةةة مةةةلم يظةةةل خاضةةةعا بةةةذلكأن الإقةةةرار إضةةةافة و ةةةب 
ادة ، خاصةةة أن المةةالقةةانوني الأمةةن حمايةةة لمبةةدإ المتعلةةق بةةالتعمير 12.90مةةن القةةانون رقةةم  28لمقتضةةيات المةةادة 

 فقهي وقضائي. مثار جد  1992المذكورة ظلت منذ إصلاح قانون التعمير سنة 
 الرأي الاستشاري لل ماعات  ي دراسة تصميم التجيةةرابعا:          

راسته والتي دن مراحل يتحقق تحديد الرأي الاستشاري للجماعات في دراسة تصميم التهيئة عت تبيا
ولات لةةني ومةةداة وبحةةث عتبةةدأ بقةةرار للقيةةام بالدراسةةة كةة جراء تحفظةةي لتليةةه مسةةطرة تتخللهةةا مشةةاورات جماعيةة

 لمجلس الجماعة المعنية بالدراسة المتعلقة بمشرو  التصميم المذكور.
  رار القياد بدراسة تصميم التجيةة : 1        
ستحسةةةن عنةةةد التقريةةةر في إعةةةداد تصةةةميم التهيئةةةة اتخةةةاذ قةةةرار يقضةةةي بدراسةةةته للحيلولةةةة دون إقامةةةة ي  

. فقرار القيام بدراسة تصميم التهيئةة 195دادهبنايات جديدة قد يترتب عنها عرقلة أحكام التصميم المزمع إع
إجةةةراء تحفظةةةي يمكةةةن اتخةةةاذه في المنةةةاطق الواقعةةةة في نطةةةا  تطبيةةةق تصةةةميم التهيئةةةة، سةةةواء تعلةةةق الأمةةةر بمنطقةةةة 

 . 196مشمولة بتصميم التهيئة أو بالنسبة لمنطقة تتضمن النفوذ الترابي لجماعتين أو أكثر
ميم التهيئة من رئيس المجلس الجماعي أو الوكالة الحضةرية أو تأتي مبادرة اتخاذ قرار القيام بدراسة تص

السةةةلطة الإقليميةةةة. ويتخةةةذ بعةةةد استشةةةارة مجلةةةس الجماعةةةة المعنيةةةة ليرفةةةق بتصةةةميم يحةةةدد المجةةةا  المزمةةةع تغطيتةةةه 
بتصميم التهيئة، مع مراعاة إتبا  الحدود الطبيعية ما أمكةن، والحةرص علةى أن يكةون التحديةد مطابقةا لةدائرة 

يم الموجود قيد الدراسة. ليوجه تبعا لهذه المراحل لعامل العمالة أو الإقليم قصد النشر بالجريدة الراية، التصم
مةةع الإشةةارة إلى ضةةرورة إقةةران هةةذا بةة جراءات تقةةوم بهةةا الإدارة الجماعيةةة ب لصةةا  قةةرار القيةةام بدراسةةة الوايقةةة 

أو عدة صحير مأذون لها بنشر الإعلانةات  التعميرية في الأماكن المخصصة لهذا الغرض، ونشره في صحيفة
 .197القانونية، مع توجيه نسخة إلى الوكالة الحضرية

 
 

                                                           
 يكون اللجوء إلى قرار القيام بدراسة تصميم التهيئة اختياريا إلا في حالتين:   195

 ةة أو تصميم الت  يقميم التجييات تصع دما تكو  التوججات الأساسية لمخ ط توجي  التجيةة العمرانية المصاد  عليجا مت ا ضة مع مقتض -
 ا، المصاد ة على مخ ط توجي  التجيةة العمرانية؛المصاد  علي   

  ع دما يتم الت صيص على ذلك  ي تصميم الت  يق.  -
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق.  12.90من القانون رقم  22و  21المادتين   196

197 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
33, 34. 
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 مم ر  إعداد تصميم التجيةة :2         
الجماعةةات مةةن يةةتم إعةةداد تصةةميم التهيئةةة بمبةةادرة مةةن السةةلطة الحكوميةةة المكلفةةة بةةالتعمير، وبمسةةاهة 

الميةةدان إلى الوكةةةالات الحضةةرية بموجةةب التشةةةريع الجةةاري بةةةه  المعنيةةة مةةع مراعةةةاة الصةةلاحيات المسةةندة في هةةةذا
إن أوكل أمةر إعةداده  ة منها. ف عداد مشرو  التصميم يتم مباشرة من قبل الوكالة الحضرية أو بمراقب198العمل

لمكتةةةب الدراسةةةات بتنسةةةيق مةةةع المفتشةةةية الجهويةةةة للإسةةةكان والتعمةةةير وإعةةةداد الةةةترا  الةةةوطني، وباتصةةةا  مةةةع 
لسةةلطات الإداريةةة والإدارات غةةير الممركةةزة لمختلةةير القطاعةةات الوزاريةةة، وكةةل مؤسسةةة معنيةةة عنةةد المنتخبةةون وا

 . 199الاقتضاء
مسةةةطرة الإعةةةداد مةةةن مرحلةةةة أولى تتضةةةمن التحليةةةل الأولي والتشةةةخيص، فثانيةةةة تهةةةم المشةةةاورات  تمةةةر  و 

م دراسةة مشةرو  تصةميم حو  مشرو  التصةميم، ثم االثةة بدراسةة المشةرو  مةن طةرف اللجنةة المحليةة. ولةئن تةت
التهيئة من طرف اللجنة المحلية بغية تمكين أعضائها من الإدلاء بملاحظاتهم واقتراحاتهم التي تدون في محضر، 

أو عامةل العمالةة أو الإقلةيم المعةني باعتبةاره  الجهةة واليتعقةد اجتماعاتهةا برئاسةة  مةع ذلةك هذه اللجنةةإلا أن 
النسخ الضرورية، وكان  أن وجهت له الوكالة الحضرية في أو  الأمرمنسق وصلة وصل مشرو  التصميم بعد 

، حسةةةب الحالةةةة، مةةةن يقةةةوم ب رسةةةا  مشةةةرو  تصةةةميم التهيئةةةة العمالةةةة أو الإقلةةةيم عامةةةلأو  الجهةةةة واليبالتةةةالي 
 .200يوما من تاريخ إحالة الملير 15لأعضاء اللجنة المحلية محددا تاريخ الاجتما  المذكور في أجل أقصاه 

ا للتحضير لعقد اجتما  اللجنة المركزية لأجةل الموافقةة علةى مشةرو  التصةميم وبعةد مصةادقة وتأسيس
مدير الوكالة الحضرية على الصيغة الأصلية بعد حصرها من مكتب الدراسات والمذيلة بتوقيع أعضاء اللجنةة 

العمالةةة أو  عامةةليةةة. هةذه الإحالةةة تةتم ب شةةراف مةن المحليةة يحةةا  للجماعةة مةةن أجةل بةةدئ المشةاورات الجماع
إلى رئيس أو رؤساء المجالس الجماعية قصد الشرو  في المشاورات المذكورة والمتمثلة في البحث العلني،  الإقليم

في مسةةطرة  العمةةالات أو الأقةةاليم عمةةا الجهةةات و  ولاةممةةا يؤكةةد المكانةةة المحوريةةة لةة .201ثم المةةداولات الجماعيةةة
باقي واائق التعمير ومهمتهم التي توحي بالدور الذي يقومون بةه  إعداد تصميم التهيئة ومن خلاله في إعداد
 للتوفيق بين المصلحة العامة ومصالح الأفراد.

 

                                                           
 المتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، مرجع سابق. 1.93.51من الظهير الشريير بمثابة قانون رقم  3من المادة  4البند   198

199 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
37, 38. 

 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90لتطبيق القانون رقم  2.92.832من المرسوم التطبيقي رقم  22و  21، 20، 19، 5د الموا  200
201 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
39, 40. 
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 الاصث العل ي أ:         
 .البحةةثهةةذا لان شةةهار إعةةباتخةةاذ جميةةع التةةدابير اللازمةةة لإ في البحةةث العلةةني، تقةةوم الجماعةةة المعنيةةة

بمقةر  تالملاحظةا دا  مشةرو  التصةميم والسةجل الخةاص بتةدوينإخبار العموم عن إي وهي بذلك تعمل على
 لمدة شهر. الجماعة 
نشر إعلان افتتاح البحث العلني مرتين تفصل بيةنهم ،انيةة أيةام في جريةدتين  لهذه الغاية تعمل علىو 

، كمةةةا يلصةةةق بمقةةةر الجماعةةةة، فضةةةلا عةةةن 202يةةةوميتين مةةةن الجرائةةةد المسةةةموح لهةةةا بتلقةةةي الإعلانةةةات القانونيةةةة
في استعما  كل وسيلة من وسائل الإعلان الأخر  الملاءمة من أجل تمكين  لس المجمكانية المتاحة لرئيس الإ

كل مةن يعنيةه الأمةر خةلا  مةدة البحةث العلةني مةن توجيةه ملاحظاتةه حةو  مشةرو  التصةميم الةتي تكةون في 
 . 203ظرف مضمون مع إشعار بالتسليم إلى رئيس المجلس الجماعي المختص

 المداولات ال ماعية: ب         
دراسةةة الملاحظةةات المبةةداة مةةن  ،عاديةةة أو اسةةتثنائية عنةةد الاقتضةةاءفي دورة ، يباشةةر المجلةةس الجمةةاعي

العمالة أو  عاملة محضر المداولات الجماعية على طرف العموم بانتهاء قجا  البحث العلني. ثم تنتهي ب حال
ة افتتةاح البحةث واختتامةه مةع تقريةر اختتةام البحةث ، والذي يكون مرفوقا بسةجل الملاحظةات وشةهادالإقليم

 في حالة تدوين ملاحظات في السةجل( ونسةخ مةن إعلانةات النشةر الصةادرة في الجرائةد، فضةلا عةن نسةخة 
 ،. في مقابل ذلك204من التصميم الذي اطلع عليه العموم من أجل تبيان الملاحظات المبداة بلونين مغايرين

أي ملاحظات داخل أجل شهرين، فة ن سةكوتها يعةني أن لةيس لةديها أي اقةتراح  وإذا لم تد  المجالس المعنية
 العمالة أو الإقليم عاملت من قبل المجلس المعني، فيرفق . أما إذا تم الإدلاء بملاحظا205في موضو  التصميم

هةةا . لتختةةتم مةةداولات الجماعةةة تمهيةةدا للمشةةاورات بين206ويحيةةل الملةةير علةةى الوكالةةة الحضةةرية ،خلاصةةاته بهةةا
 وإدارات الدولة في ضوء ما تم التداو  بشأنه.

 المشاورات ال ماعيةت:          
مداولةةة  الملةةير المةةذيل بالملاحظةةات المترتبةةة عةةنعلةةى إاةةر المةةداولات الجماعيةةة تةةدر" الوكالةةة الحضةةرية 

المةذكورة مةع للجنة تقنية تحضةيرية تضةطلع بدراسةة الملاحظةات مرحلة موالية كتحيله  ثم مجلس الجماعة المعنية. 
                                                           

 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90لتطبيق القانون رقم  2.92.832رقم  من المرسوم التطبيقي 23المادة   202
203 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
41. 

 ابق.المتعلق بالتعمير، مرجع س 12.90من القانون رقم  23الفقرة الثانية من المادة   204
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  24الفقرة الأخيرة من المادة   205
 ، نفس المرجع.23الفقرة الثالثة من المادة   206
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طلبات الأغيار الناتجة عن البحث العلني. وعلى هذا الأسا" تدر" اللجنة المركزية بدورها المقترحات وتقةرر 
 في النقا  العالقة بمحضر يتضمن تعليل رفض كل اقتراح.

إن هذه الدراسةة الأخةيرة للجنةة المركزيةة لمقةترح المشةاورات الجماعيةة هةي أسةا" الموافقةة علةى مشةرو  
يم التهيئة بمرسوم. هذا النص التنظيمي الذي يشكل قيودا على استعما  الملاك لعقارتهم، يتخذ باقتراح تصم

مةن الةةوزير المكلةةير بةةالتعمير وبعةةد الحصةةو  علةةى الةةرأي المطةةابق لةةوزير الثقافةةة كلمةةا تعلةةق الأمةةر بتصةةميم تهيئةةة 
 . 207سيدخل تعديلات على ارتفاقات ترتيب المتار التارتية

ولهةةا اللجنةةة  تحفظةةت حالناتجةةة عةةن المشةةاورات الجماعيةةة الةةتيو ا كةةان مةةت  النقةةا  العالقةةة  ذبةةذلك، فةة
ري للمجةةالس أي الاستشةةاالةةر  فةة نبنةةاء علةةى مةةا ذكةةر أعةةلاه، الحفةةظ في محضةةر مةةع التعليةةل، و المركزيةةة التةةدوين 

ئق حسةةةب اةةةاذه الو لهةةةيحةةةدد الأاةةةر الضةةةبطي  اقاعةةةدي الا يتضةةةمن مضةةةمون يعةةةد بةةةذلك رأيةةةا اختياريةةةاالجماعيةةةة 
 عريير الفقهي المتفق عليه حو  المضمون القاعدي.تال

 ،خاصة المتعلقة منها ب عداد تصميم التهيئة ،بأن مساطر إعداد واائق التعمير إضافةو ب 
لرأي الاستشاري للجماعة في مرحلة الإعداد التي تطبع الصورة الاختيارية لوبصرف النظر عن إشكالية 

ثير مع ذلك إشكاليات أخر  والتي لا يمكن استنباطها وتبيانا إلا بالغوص في تطبيق هذا الرأي، ف نا ت
 113.14، وبعده في القوانين التنظيمية للجماعات الترابية، سيما القانون التنظيمي رقم 2011208دستور 

ة لمشاركة في بلور ارتقت بمكانة المجتمع المدني ل. فمضامين الدستور المذكور قد 209المتعلق بالجماعات
. كما أن لططات وتصاميم التعمير وباقي الواائق الأخر  كالمتعلقة منها ، وفي صياغتهاالسياسات العمومية

، تعد هي الآليات الرئيسية لأي سياسة عمومية. وهي بذلك تتطلب مشاركة قوية 210بتناما عمل الجماعة
 2011نده الدستور المراجع لسنة من المواطنين في إعدادها، خاصة في مساطر إعداد تصميم التهيئة وما أس

 من حقو  للأفراد والجماعات للمشاركة في صياغة القرارات وفي بلورة السياسات العمومية.

وقد ي قا  بأن مساطر إعداد واائق التعمير تتخللها إجراءات البحث العمومي وباقي إجراءات 
صرف النظر عن دراسة الواقع، قد أبان النشر الأخر  كالإشهار وما يتبعه من تعرضات، غير أن التحليل وب

عن الدور المحوري في المساطر المذكورة لمكاتب الدراسات والذي كانت تقوم به في الحالات الغالبة يقابله 
                                                           

207 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
42. 
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دور جد محدود للجماعات وللأفراد، وكانت بالتالي مشاركة المواطن م غ يَّب ة في هذا الشأن حيث ينحصر 
 لواائق وإعدادها بين السلطات العمومية ومكاتب الدراسات المذكورة. التدخل في صياغة مشاريع هذه ا

وبذلك أمكن القو ، إن واائق التعمير لا تقوم على نظرة سوسيولوجية، وإن واائقا بهذا الشكل 
. فهي غير مؤسسة على فعل اجتماعي يمنحها 211تبقى غير ضبطية في نظر علم الاجتما  القانوني

 .212ترسخ العدالة الاجتماعية ح  يحس الأفراد بانتمائهم لها وللقيود الواردة فيهاقانونيتها، وبالتالي لا 

كما أنه قد ي رد على هذا التحليل بأن المشاركة في إعداد واائق التعمير تهم م لاك العقارات التي 
يتعلق  سيتم تخصيصها بموجب هذه الواائق دون باقي فئات المجتمع المدني الأخر ، وأن الرأي الاستشاري

فق  بالآراء التي تبديها سلطات إدارية حو  القرارات التي تتخذها السلطة المختصة بالإصدار، غير أن ما 
 ب التأكيد عليه من جديد أن الإحاطة ب شكالية الرأي الاستشاري في ميدان التعمير لن تتحقق إلا 

كل من لإمارك أوكيلإ ولإكوليينلإ من وما عت عنه   علم السوسيولوجيا منالأنتروبولوجيا  بربطها بمباحث
. وح  توزيع الأنشطة 213في دراسة الأشياء المتعلقة والمحيطة بالإنسانمكانة الجانب الأنتروبولوجي 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية، يتم بواائق التعمير هذه من خلا  تحديدها لاستعما  الأرض 
العمومية فوقها. كما أن واائق التعمير هي التي تشكل المرجعية الحقيقية  وتعيين العقارات المراد إنشاء المرافق

 .214لإعداد الترا  الذي يروم التوزيع الأمثل للأنشطة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية

مشاركة المواطن وتدخلات المجتمع المدني في هذا البا   و ب في حقيقة الأمر أن يكون قوام
الحقو  الاجتماعية والاقتصادية الجماعات الترابية لإقرار على ر القانون على الدولة و الضغ  في إطا
والتي من المفروض أن تتم بعد أن يحددها ويضبطها مسبقا تصور مشترك حو  الارتقاء  والثقافية والبيئية

ماية ها لحتعزيز المقارنة ب لمحلية في بعض النظموفقا للأشكا  التي تقوم بها الحكومات ا ،بالحي والمدينة والمجا 

                                                           
يشير إلى الآليات أو العمليات المجتمعية والسياسية التي تنظم سلوك الفرد والجماعة في محاولة للوصو    الضب  الاجتماعي حسب موقع ويكيبيديا ف ن مصطل   211

  أو فئة اجتماعية. حكومة معين أو مجتمع إلى الامتثا  والمطابقة مع قواعد

212 Benjamin Defoort, op. cité,  p. 625. 
213 Marc Augé et Jean- Paul colleyn, op. cité, p.1.  

المتعلق بالجهات على أنه وبغية إعداد التصميم الجهوي لإعداد الترا  وبرناما التنمية الجهوية،  111.14من نص القانون التنظيمي رقم  87د أكدت المادة لق  214
نجازها بترا  الجهة. وإذ اريع التجهيز المراد إبمشلمتعلقة وفرة اف ن الإدارة والجماعات الترابية الأخر  والمؤسسات العمومية والمقاولات العمومية، تمد الجهة بالواائق المت

على أن إعداده يتم  ، ف نا أكدتعداد الترا لإمن نص القانون التنظيمي المذكور على أن مجلس الجهة يضع ب شراف من رئيسه التصميم الجهوي  88اعتتت المادة 
ية الأخر  ر مع الجماعات الترابوطني وبتشاو تو  اللعامة لإعداد الترا  والمعتمدة على المسوفق القوانين والأنظمة الجاري بها العمل في إطار توجهات السياسة ا

من القانون التنظيمي نفسه، على أن التصميم  88ادة والإدارات والمؤسسات العمومية وممثلي القطا  الخاص المعنيين بترا  الجهة. كما أكدت الفقرة الأخيرة من الم
 يعتت الوايقة المرجعية للتهيئة المجا  لمجمو  الترا  الجهوي.الجهوي لإعداد الترا ، 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9
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حقو  الإنسان، بما في ذلك تعميم حقو  الإنسان في الإدارة المحلية وفي الدوائر العامة بغية حصر أفضل 
المتعلق  113.14وبعده القانون التنظيمي رقم  2011لدستور  سبق. وقد 215الممارسات وأهم التحديات

إطار التعاون والشراكة بين مكونات المجتمع المدني  أشكا  ممارسة هذه التدخلات في أن بينا بالجماعات
 صياغة السياسات العمومية.في والسلطات العمومية في تدبير الشؤون المحلية والترابية و 

إن مشاركة المجتمع المدني في صياغة السياسات العمومية  ب فهمها أنتروبولوجيا. فهي قد 
المدينة وبالحي الإنسان والعدالة الاجتماعية ب ة حقو أضحت مع مرور الوقت ضرورية للنهوض بمسار تنمي

. ف ذا  216دستور من يضمن هذه الحقو الالجهة، وفي الوقت الحالي، سارت واجبة وإلزامية، خاصة أن وب
"الوظيفة التفميرية للتقميم ال ماعي تظجر ع دما يمت يع بوشانينلإ قد أوضحت بأن -كانت لإنافيز

سكا  التقميمات ال ماعية م  الانم اد والانصجار مع  هذا المص لح إع اء أوصاع تمك 
اائق ، ف ن تحليل إعداد و 217بعضجم  والمصا ظة على التواص، داخ، الدولة بالرغم م  بعد المما ة"

"إ  إلى خندقة فكرة الكاتبة مع ما عت عنه السوسيولوجي لإمو"لإ بقوله،  التعمير أنتروبولوجيا يقود
ثة عوام، أساسية  وهي: 'الفكر  الأساسية' الجاد ة لخلق روح ال ماعة تشكلت عار تلاحم ثلا

 :، وجعل الفكرتين أساسا لقو  جديد218عام، 'الج ر '"'الم ال ال غرا ي' بالإضا ة ل جماعية ثم
لإإذا كانت واائق التعمير من يضمن الاستقرار داخل الدولة بخلقها لروح جماعية في مجا  جغرافي تعتمره 

تحافظ على التواصل داخل الدولة، فيجب أن يقوم إعدادها  هذه الواائق لفة، وكانتفئات اجتماعية لت
 . لإعلى نظرة سوسيولوجيا وعلى فعل اجتماعي يراعي الهوية المغربية لضمان الاستقرار والتواصل داخل الدولة

 "المملكة المغربية دولة، أن 2011تصدير دستور  سبق أن ورد فيما  مع التحليل هذا يتطابق
إسلامية ذات سياد  كاملة  متشارة بوحدتجا الوق ية والترابية  وبصيانة تلاحم وت ون مقومات هويتجا 
الوق ية  الموحد  بانصجار ك، مكوناتجا  العربية_ الإسلامية  والأما يغية  والصصراوية الصمانية  

ية المغربية تتميز بتاوإ الدي  والغ ية بروا دها الإ ريقية والأندلمية والعارية والمتوس ية. كما أ  الجو 
. وح  نكون واضحين، 219الإسلامي مكانة الصدار   يجا  وذلك  ي ظ، تشات الشعب المغربي..."

فقيام إعداد واائق على نظرة سوسيولوجية هي فرصة مهمة للمواطن للتأاير في الالتزامات الديمقراطية 
                                                           

، 2015غشت  7تاريخ دور الحكومات المحلية في تعزيز وحماية حقو  الإنسان، التقرير النهائي للجنة الاستشارية لمجلس حقو  الإنسان بمنظمة الأمم المتحدة ب  215
 . 3و 2من جدو  الأعما ، ص،  5و 3لس حقو  الإنسان، البندان الأمم المتحدة، الجمعية العامة، الدورة الثلااون لمج

 في بابه الثاني مجموعة من الحريات والحقو  والأساسية وهي التي سيتم التطر  لها في الفقرة الموالية. 2011تضمن دستور   216
217 Françoise Navez- Bouchanine, op. cité, p. 107. 
218 Marcel Mauss, op. cité, p. 5. 
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بمقترحات عملية واجتهادات فعلية تهم تنمية الحق في والتنموية للمجالس المنتخبة والإدارات غير الممركزة 
الحي، وبالتالي تنمية الحق في المدينة. فبلورة السياسات العمومية يبدأ مع تبنى قلياتها والمتمثلة أساسا في 

 المخططات والتصاميم وكذا براما العمل.

بالأمر الهين، نظرا لما  إن هذا الضغ  الناعم والذي من المفروض أن يقوم به المجتمع المدني، ليس
يحتاجه من تأطير ومواكبة ح  تتمكن الفعاليات المدنية من التعاقد والتعبئة والترافع والمساهة في تنمية 
حقو  الإنسان والعدالة الاجتماعية في المدينة، لكن وإذا ما تم العمل به، فهو سيمكن من إعطاء فن 

 وح . 220ائما على شرو  مقبولة من طرف الجميعجديد للحياة. فالعيش في مجا  واحد، يبقى ق
أسسة جيل جديد للعلاقات خارج السياقات الكلاسيكية ة لماستعما  منهجيات كهذه، سيؤدي بالنتيج

 لها؛ وهذا هو المطلو  حيث يعيش المواطن حقوقه في إطار القانون. 

ام، ال شيط  ي المملكة المغربية العضو الع"، أن 2011ولقد جاء أيضا في تصدير دستور 
الم ظمات الدولية  تتعجد بالتزاد ما تقتضي  مواثيقجا م  ماادئ وحقو  وواجاات  وتوكد تشارجا 

هذا التشبث والتمسك بتنمية حقو  الإنسان  .221."بصقو  الإنما  كما هي متعارع عليجا عالميا
موعة من الحقو  والحريات. والعدالة الاجتماعية، أكدته مجموعة من فصو  الدستور المذكور عت حملها لمج

من الدستور نفسه،  26ف ذا كان نص الدستور قد جعل العيش في بيئة سليمة حقا دستوريا، ف ن الفصل 
الإبدا  الثقافي والفني والبحث العلمي والتقني  تنمية مةءتدعم بالوسائل الملا السلطات العموميةاعتت أن 

الات وتنظيمها، بكيفية مستقلة، وعلى أسس ديمقراطية تلك المج والنهوض بالرياضة. كما تسعى لتطوير
 ومهنية مضبوطة.

من الدستور  27يقابل هذه الحقو  الحق في الحصو  على المعلومة المنصوص عليه في الفصل 
المذكور، ف ن الإدارات والمؤسسات المتدخلة في تخطي  المجا  وتقدير أشكا  تنمية المدن وأحيائها انطلاقا 

الحضرية التي تتوخاها وما تقوم به عند تخصيص العقارات لتحديد استعما  الأرض، مطالبة  من السياسة
بذلك بأن تنفت  على المجتمع المدني بكل المعلومات الضرورية المتوفرة بغية توسيع المشاورات بين كل 

لاجتماعية ا هحقوقالفاعلين لوضع الاستراتجيات المناسبة لضمان تمكين المواطن من حقه في مجاله و 
التوافق حو  التخصيص الوارد في واائق التعمير عند إعدادها والذي  ، ومن ،ةوالاقتصادية والثقافية والبيئية

                                                           
220 Denis Clerc, Claude Chalon, Gérard Magnin, Hervé Vouillot, op. cité, p. 147. 
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ومد  الاكتراأ بتوزيعها داخل أحيائها حسب الدراسة  ،يشكل أسا" توطين هذه الحقو  في ربو  المدينة
 والانفتاح على المواطن بتحديد حاجته إليها.

. وهو 222من الدستور المذكور الحرية في تأسيس الجمعيات 29، أعطى الفصل قو خلير هذه الح
بذلك يعد هذا المقتضى أساسا صلبا للاجتهادات والمقترحات التي يمكن أن تقوم عليها تدخلات المجتمع 

 المدني في إعداد إطار يتم تبنيه في واائق التعمير عند إعدادها. 

عداد واائق لة في إلمتدخالجماعات وباقي السلطات العمومية ا نه  ب علىإوبالتالي أمكن القو  
ة من الجميع س مقبولير أسالتعمير أن تستثمر هذه المبادرات من المجتمع المدني إن وجدت ح  يتم تسط

 للعيش في مجا  واحد.

جعل إحداأ  سبق له أن المتعلق بالجماعات قد 113.14وإذا كان نص القانون التنظيمي رقم 
للجماعة  بذلك فق والتجهيزات العمومية الجماعية ضمن الاختصاصات الذاتية للجماعة، ف نه قد أسندالمرا

يما يتعلق بالنقل الحضري إحداأ وتدبير المرافق والتجهيزات العمومية اللازمة لتقديم خدمات القر  ف
اأ معارض الصناعة والتطهير والنظافة وحفظ الصحة ونقل المرضى والجرحى ونقل الأموات والدفن وإحد

. إن التمعن 223إلى غير ذلك من المرافق الأخر  المنتزهات الطبيعية داخل النفوذ الترابي للجماعةالتقليدية و 
في هذه الاختصاصات الذاتية المسندة للجماعات يتطابق مع المجالات التي يمكن أن يتعاقد ويترافع حولها 

المساهة في تنمية حقو  الإنسان والعدالة الاجتماعية في المجتمع المدني بالشكل الذي ذ كر أعلاه لأجل 
المدينة، مع باقي الأدوار التي  ب أن يقوم بها في هذا المضمار والمتعلقة بتحديد قواعد ومعايير ومقتضيات 
حقو  الإنسان والمساواة والعدالة الاجتماعية والتي  ب أن تلتزم بضمانا وتحقيقها المجالس المنتخبة 

طات العمومية والإدارات غير الممركزة للسلطات الوزارية والمرافق العمومية في تنمية المجا  وحكامته والسل
 الجيدة وخدماته وتدبير شؤون وحقو  ومصالح المواطنات والمواطنين.

                                                           
ب عطاء الحرية في تأسيس  29لارتقائها بالمجتمع المدني بالشكل الذي تم ذكره أعلاه وما جاء في فصله  إذا كانت مقتضيات الدستور المذكور جد متقدمة نتيجة  222

ما يتصل   حيث إن الجمعيات و غر  الاستقلارجع لمتالجمعيات، غير أن الإطار المنظم لهذه الأخيرة وبصرف النظر عن مقتضياته فهو يعود لفترة زمنية قديمة والتي 
سيس ال معيات كما تم تغييره بموجب يضاط بموجا  حق تا 1958نونار  27بتاريخ  1.58.376الظجير الشريا ر م لت تخضع لمقتضيات بتأسيسها لا زا
  ال ريد  الرسمية 2002يوليو   23خ بتاري 1.02.206بشا  ت ظيم حق تاسيس ال معيات الصادر بت فيذه الظجير الشريا ر م  75.00القانو  ر م 

 .9892  ص  2002أكتوبر  10يخ بتار  5046عدد 
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  83المادة   223
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أسندت سبق لها أن المذكور  113.14لما كانت مضامين القانون التنظيمي رقم وحيث إنه  
، كأسا" لتوزيع 224بعضها مشترك والبعض الآخر قابل للنقلر ، أخللجماعات اختصاصات 

تنمية الاقتصاد ب ما يتعلقفي نفسه القانون التنظيمي 87لما ربطتها المادة ، ف ن المشتركة منها 225الاختصاص
، ف ن الجماعة  ب عليها 226...المحافظة على خصوصيات التراأ الثقافي المحليو  المحلي وإنعا  الشغل

قيام بهذه الاختصاصات ولو لم تبادر الدولة لذلك. مبادرة الجماعات في هذا الصدد هي التي تروم المبادرة لل
بها، بما يتوخاه ساكني مجالها الجغرافي. وهي بذلك  ب أن  موميةتنمية دائرتها الترابية وإحداأ المرافق الع

قتصادية والاجتماعية والثقافية تعمل عند إعداد واائق التعمير وفي براما عملها على توزيع الأنشطة الا
والبيئية بالشكل الذي يتوخاه المواطن. بالموازاة مع ذلك، إن انخرا  الفعاليات المدنية في هذا البا ،  ب 

ليات قانونية ومؤسساتية لتفعيل مهام أن يقوم على الحث والتشجيع ومن خلا  ما هو متاح من ق
المواطنين في التنمية البشرية المواطنات و جبات ابحقو  وو ومسؤوليات الجماعات الترابية على النهوض 

، وحث الجماعات على تفعيل هذه الاختصاصات إجرائيا مع 227كالمتعلقة منها بتقنية العرائض  المستدامة
  حداأ دور الشبا الدولة طالما أن الاختصاصات المشتركة تقوم بها الجماعة بتعاون مع الدولة فيما يتعلق ب

رياض الأطفا  والمراكز النسوية وباقي الاختصاصات المشتركة الأخر  الواردة في نص القانون أو الحضانة و 
قيام قليات السياسات النتيجة لتؤدي ب. ومنهجيات كهذه 228المتعلق بالجماعات 113.14التنظيمي رقم 

ق ع مع "ي ب اللإبورديولإ،  سطرالعمومية من واائق للتعمير وبراما للعمل على فعل اجتماعي. فكما 
 .229ال ظر  التقليدية لاعض  قجاء القانو  والتي تم ع م  أ  ي ال القانو  نظر  سوسيولوجية."

                                                           
 المنقولةوهي الاختصاصات التي يتبين أن نجاعة ممارستها لا يمكن أن تكون إلا بشكل مشترك بين الدولة والجماعات. في حين يشمل مجا  الاختصاصات  224

ارسة كل در ي ولتمكينها من ممخيرة بشكل تذه الألك الاختصاصات التي تنقل من الدولة إلى الجماعة بما يسم  بتوسيع الاختصاصات الذاتية له، ت القابلة للنقل(
الي يكون كل قبلها. وبالتالية من مرصد موارد  مل علىمن الاختصاصات المشتركة أو المنقولة، يتعين على الدولة تعبئة الموارد اللازمة لذلك عند الاقتضاء، بحيث تع

خذ لأجل بية الأخر ، والذي يتماعات التراقي الجنقل للاختصاص مقترنا بتحويل الموارد المطابقة له، ولاسيما في حالة نقل كل اختصاص من الدولة إلى الجهة وبا
ر الجهة للازمة، وإما أن تباداصد الموارد على ر  ة إلى ذلك وتعملممارسة هذه الأخيرة الاختصاصات المشتركة والاختصاصات المنقولة، شكلين. إما أن تبادر الدول

صاصات صات المنقولة إلى اختويل الاختصاكون تححينما تسم  لها مواردها الذاتية بتمويل أو المشاركة في تمويل اختصاص لا يندرج ضمن اختصاصاتها الذاتية، وي
 .111.14يمي رقم ذاتية لجماعة ترابية معينة بموجب تعديل القانون التنظ

225 Bettina Schöndorf haubold, L’émergence d’un droit commun de l’autonomie territoriale en Europe, 
publications Revue française d'administration publique, 2007/1-2, N° 121-122, p. 203. 

 وتنميته ثم القيام بالأعما  اللازمة لإنعا  وتشجيع الاستثمارات الخاصة وفي إقامة مناطق للأنشطة الاقتصادية.  226
المتعلق بالجماعات شرو  تقديم العرائض من قبل المواطنات والمواطنين والجمعيات، بدءا من  113.14حدد البا  الساد" من نص القانون التنظيمي رقم   227

 من القانون التنظيمي المذكور وما يليها. 121المادة 
 حير والمعاهد والمركبات...ودور العمل الخيري ومتو  العجزة والمراكز الاجتماعية للإيواء والمتا  228

229 Pierre BOURDIEU, La force du droit (éléments pour une sociologie du champ juridique). In: Actes 
de la recherche en sciences sociales. Vol. 64, septembre 1986. De quel droit ? pp. 3-19, p. 3. 

http://www.cairn.info/publications-de-Sch%C3%B6ndorf-Haubold-Bettina--19185.htm
http://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2007-1-page-203.htm#no1
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من القانون  90المادة  في نصأما فيما يتعلق بالاختصاصات المنقولة  القابلة للنقل( الواردة 
يمكن للجماعة أن تقوم بها في التنظيمي المذكور والتي تهم ترميم المتار التارتية والثقافية والحفات عليها، ف

سبيل الارتقاء بأحيائها إن كانت لها مكنة ذلك. أما المجتمع المدني فيمكنه التتبع وتقديم العرائض بخصوصها 
في حالة عملت الدولة على نقل هذه الاختصاصات لهذه الوحدات القاعدية، حسب الأدبيات المتعارف 

للجماعات الترابية لنقل الاختصاص من المركز إلى المحي ، طبقا  عليها فقهيا وفي نصوص القوانين التنظيمية
 .230لمبدأي التفريع والتمايز

لمدنيةةةة في شةةةاركة االمتكةةةريس ا أن تتعاقةةةد في كةةةل مةةةا ذكةةةر أعةةةلاه لإن الفعاليةةةات المدنيةةةة  ةةةب عليهةةة
دني كمةا المجتمةع المة نةةقةاء بمكا. أمةا السةلطات العموميةة، فيجةب عليهةا في اتجةاه الارتالحكامة المحلية والجهويةة

ك ود النةةةور. كةةةل ذلةةةتر  كةةةل هةةةذه الجهةةةلةةة، أن تسةةةتثمر كةةةل مبادراتةةةه في إطةةةار القةةةانون 2011أرادهةةةا دسةةةتور 
لمنتخبة بة المجالس انها مطالبتكثيير النقا  والتشاور والتنسيق مع استثمار قلية العرائض التي يكون الهدف م

اأ هةذه مةد  اكةتر    أعمالهةا، وطبعةا بةالتركيز عةنب دراج النقةا  الةتي تةدخل ضةمن صةلاحياتها ضةمن جةدو 
 .فية والبيئيةصادية والثقاية والاقتالحقو  الاجتماعالجماعات باعتبارها القريبة من المواطنين في أحيائهم ب قرار 

 دو  استشار  ال ماعات تصديد استعمالات الأر الم لب الراني:           
بتحديةةةد اسةةةتعما  جةةةراءات المتعلقةةةة ت ترجمةةةة وتحديةةةد الإأدوا تبعةةةا لدراسةةةة مراحةةةل مسةةةطرة إعةةةداد  
 والاجتماعيةةة لاقتصةةاديةاتخصةةيص الأراضةةي اللازمةةة للتنميةةة  المبةةدأ العةةام لتعيةةين كةةان  ومستخلصةةاتها، الأرض

في مسةةطرة  تةةدخل الجماعةةاتلالةةدور الثةةانوي في مقابةةل و  فقةةرة أولى(.  واةةائق التعمةةيرفي   ةةد أصةةلهوالثقافيةةة 
 لاكلية تعويض المتيب مسؤو رار تر إق يثار قلق فكري حو  مسألة، الموم  إليها سابقا لشروحاتالإعداد تبعا ل

الممكةن  ، الأمةراعةديمضمون ق أي يتضمنالمختصة ب بداء رأي استشاري لا الجماعة  في مواجهةالعقاريين 
 ية(.اان  فقرة فقها وقضاء المسؤولية عن القوانين المتعارف عليهاوأسس حصوله أن يتنافى 

 مصدره وثائق التعمير الأر  تصديد استعمالالفقر  الأولى: "المادأ"          
خاصةة ، تطبيةق قةانون التعمةيرالتي ينطةوي عليهةا  أهم الإشكالات قاار ومدلو  واائق التعمير ظلت 

سةع للسةلطات العموميةة في مجةا  التخطةي  الحضةري والتو  دلةيلا يعةدكةان   فلةئن. تصةميم التهيئةةفيما يتصةل ب

                                                           
230 Alba Nogueira lópez, Dévolution de compétences du niveau régional vers le niveau local: 
décentralisation, asymétrie et concertation, publications Revue française d'administration publique, 
2007/1-2, N° 121-122, p. 161. 
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بموجبةةه تبقةةى قاةةار المنفعةةة العامةةة سةةارية و  تنظيميةةة المتعلقةةة بعمليةةة التعمةةيروأداة لتحديةةد الإجةةراءات ال العمةةراني
بمثابةة قةرار بةالتخلي لمةا يترتةب عنةه مةن تحديةد أيضا  دذلك يعمع  إلا أنه ،المذكور لمدة سريان تصميم التهيئة

أن يكونةةوا مةةالكين لهةةا. وأاةةاء مةةن يحتمةةل  ومسةةاحاتهاا مشةةتملاتهشةةر للعقةةارات المةةراد نةةز  ملكيتهةةا وبيةةان مبا
  المتعلةةق بنةةز  الشةةريير مقةةرر التخلةةي بمقتضةةى الظهةةير لهةةا تطبةةق عليةةه الإجةةراءات الةةتي تضةةعكانةةت   ،ةةةومةةن 

 .231الاحتلا  المؤقتالملكية لأجل المنفعة العامة و 
تعلقةةة بةةالتعمير، وتخصةةيص وتحديةةد الإجةةراءات المأداة لترجمةةة  لمةةذكورتصةةميم اال مةةنهةةذا الشةةرح   عةةل

عليةةه بمثابةةة مقةةرر المصةةادقة عةةد ت ه. ولأجلةةوالثقافيةةة والبيئيةةة الأراضةةي اللازمةةة للتنميةةة الاقتصةةادية والاجتماعيةةة
مةةن تعيةةين وتحديةةد مباشةةرين للعقةةارات المةةراد نةةز   هةةالمةةا يترتةةب عن الأراضةةي المخصصةةة بمقتضةةاه،للتخلةةي عةةن 

. لكةةن، 232لمةةدة عشةةر سةةنوات مةةن تةةاريخ نشةةر مرسةةوم المصةةادقة عليةةه تبقةةى قاةةاره سةةارية المفعةةو ، لملكيتهةةا
أو  القاضةي بةرفض إقامةة تجزئةة ب لغةاء القةرار الصةادر عةن رئةيس مجلةس الجماعةة أمام المحاكم الإداريةةالمطالبة ف

وتوجيههةا ضةد  تعةارض، ت233ب تخصيصةه بمقتضةى تصةميم التهيئةةلسةبمن  رخصة بناء عقار الجهة الطاعنةة 
قيدا قانونيا يحد من  داار التصميم المذكور الذي يعالمحددة حسب سلطتها لآلة عن التخصيص الجهة المسؤو 

 نةصمةن  الثابةتحسةب  ،حرية التصرف واستغلا  العقارات التي شملها في غةير مةا هةو لصةص لهةا بمقتضةاه
رات دون تخصةةيص العقةةا معاينةةة  عةةل مةةنممةةا  .234المتعلةةق بةةالتعمير 12.90مةةن نةةص القةةانون رقةةم  23المةةادة 

 .واض أصل بين و  سا"أعلى  ،استشارة الجماعات
عةةةن طريةةةق مبةةةادئ  ات لطةةة  توجيةةةه التهيئةةةة العمرانيةةةةلمةةةا كةةةان تصةةةميم التهيئةةةة أداة لترجمةةةة توجهةةةف
يةة نتيجةة تخصةيص عنةد الاقتضةاء أمةام الإدارة أو المجةالس الجماع ، وكان يمكن الاحتجاج بهذه المبادئقانونية

المصةةدر القةةانوني  تعةةد بةةذلك هةةي واةةائق التعمةةيرفةة ن  ارات قليةةات التخطةةي  هاتةةه،وفةةق اختيةة المةةلاك عقةةارات
عقةةةارات تعيةةةين بالتةةةالي كةةةان ، و 235المتعلةةةق بةةةالتعمير 12.90القةةةانون رقةةةم لمضةةةامين تخصةةةيص الأراضةةةي تبعةةةا ل

 كأصل عام.  في هذه الواائق الواض بالمنفعة العامة  د سنده المشمولة  الملاك
 دإفي المبةةة عليةةةه يطبةةةق ،العقةةةارات هةةةذه لأضةةةرار الةةةتي يشةةةكلها تخصةةةيصأي تعةةةويض عةةةن افةةة ولةةةذلك 

  قوانين المستقر عليها فقها وقضاء.وصير نظرية مسؤولية الدولة عن ال

                                                           
 ، مرجع سابق.62محمد الأعرج، المنازعات المترتبة عن قانون التعمير في قرارات وأحكام القضاء المغربي، ص   231
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  28المادة   232
 علق بالمحاكم الإدارية، مرجع سابق.المت 41.90من القانون رقم  8الفقرة الأولى من المادة   233
 غير  2006/  4/3 /01832في الملير الإداري رقم  2008فتاير  20الصادر بتاريخ  54قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى  حاليا محكمة النقض( عدد   234

 منشور(.
 مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  19المادة   235
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 انعمةة يكةةن هنةةاك لمإذا  الدولةةة تقةةرر وجوبةةا ضةةد تعةةويض المةةلاك مسةةؤولية إنكةةن القةةو  أموبالتةةالي 
 .الجريدة الرايةينشر ب تنظيمي بمرسوم باعتبار مصادقة رئيس الحكومة عليها

بحةةث إلا ببصةةورة دقيقةةة  أن يتحقةةق لا يمكةةن مةةع ذلةةك هير فسةةت نإلا أ، هةةذا المةةانع وجةةد لةةئنحةة  و 
ب صدار القةانون  1992سنة أن التعديل الذي طرأ ب يظل واضحاو  على قانون التعمير. الإصلاحات المدخلة

المنفعةةة العامةة علةةى عقةارات الخةةواص داخةةل  قجةةا  نفةةاذ تصةميم التهيئةةة المقةرر لسةةريان قةةد غةير ،12.90رقةم 
بشأن الشؤون المعمارية وقواعد  1952 يوليوز 30 مقارنة هذا الأجل بين ظهير ت ذا ما تمف. 236أجل معين

أجلةين لتلفةين حسةب  حةدد . الأو فهنةاك اخةتلاف ،اوالقانون المعمو  به حاليةتهيئة المدن وتوسيع نطاقها 
للعقةةارات المخصصةةة للبنيةةات الإداريةةة والمرافةةق العامةةة أو نسةةبة البالتصةةميم  يهةةانوعيةة المقتضةةيات الةةتي نةةص عل

أمةا  .237المةدة المخصصةة لإنجازهةاعشةر سةنوات ف ، وبذلكالتقليدية كالحمامات وغيرهاالمنشتت الاجتماعية 
ص جةل المنصةةو عقةارات المخصصةة لمةةا عةدا ذلةك مةةن أغةراض المنفعةة العامةةة والةواردة في تصةميم التهيئةةة، فالأال

عليها أو تغييرها أو والمسالك المراد الإبقاء  المتعلق بحدود الطر  238يهم التخصيصعليه هو عشرون سنة، و 
ا حةدود السةةاحات العموميةة وسةةاحات وقةوف السةةيارات والحةدائق العموميةةة، وميةادين اللعةةب إحةدااها، وكةةذ

أو  إبقاؤهةةا علةةى حالهةةا أو تغييرهةةا ادوالرياضةةة ولتلةةير الوسةةعات الفارغةةة، والأمةةاكن المغروسةةة بالأشةةجار والمةةر 
 .239أو ترتيبها إن اقتضت الحاجة ذلكإحدااها 
ا دائةم ما، فة ن سةريانمةأما إذا تعلق الأمر بارتفاقات التعمير والتنطيق والقواعد التنظيمية المتعلقةة به 
 ن هةةذا فةة سةةنة علةةى المصةةادقة عليةةه،في حالةةة تمديةةد أجةةل تصةةميم التهيئةةة بعةةد انصةةرام عشةةرين و . وغةةير محةةدد

                                                           
نون التعمير:  إشكالات إناء قاار تصميم التهيئة من خلا  مواقير القضاء الإداري المغربي، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية عبد الحق الذهبي، منازعات قا  236

 .50، ص، 2009دجنت -، نونت89والتنمية، عدد 
 المدن وتوسيع نطاقها، مرجع سابق.بشأن الشؤون المعمارية وقواعد تهيئة  1952يوليوز  30من ظهير  13الفقرة الثالثة من الفضل   237
ص، للتمييز بأنه يقصد بالتخصيص سوسيولوجيا الرصد لاستعما  محدد. وفي القانون الإداري للأملاك، فيكون التخصيص معيارا للتمييز بين الملك العام والخا  238

خصيص مظهرا مة. وقد يكون هذا التلأملاك العاائرة الاجتهاد القانوني في درصد للمنفعة العامة الذي بمقتضاه يدرج ملك الأشخاص المعنوية العامة بقوة القانون وا
ة  الطر ، دائرة الأملاك العام الأملاك في إدراج من مظاهر الطبيعة  الشواطئ والأنار...( يتوقير عليه الشيا  بين الجميع، وقد يكون نتيجة عمل بشري يرتب  به

ك المخصصة لاستعما  لعام: الأملاالمرفق لعدة أنوا  للتميز بين الأملاك المخصصة للعموم والأملاك المخصصة  الأسوا ...(. ويتخذ التخصيص في هذا الشأن
لاك  لقانو  الإداري للأمابوعزاوي   بوجمعة أملاك الهيئات المهنية؛ -الملك المخصص لمرفق عام صناعي أو تجاري -الأملاك المخصصة للمرافق العامة -العموم
 وما بعدها. 60  ص  2013  ال اعة الأولى EMALIVم اعة 

أو عقارات  "إما عقارات ب ايعتجاء العقارية  : بمفهوم التخصيص عند تعريفه للأشيا 2011وتجدر الإشارة إلى أن المشر  قد أخذ في مدونة الحقو  العينية لسنة 
العقار  لخدمة هذا  ي عقار يملك  رصدا هو الم قول الذي يضع  مالك :"العقار بالتخصيص من نفس المدونة   7. وعرف الأخيرة حسب المادة بالتخصيص"

 22بتاريخ  1.11.178يذه الظجير الشريا ر م الصادر بت ف المتعلق بمدونة الصقو  العي ية 39.08القانو  ر م ؛ واستغلال  أو يلصق  ب  بصفة دائمة"
 .5587ص    2011نونار  24بتاريخ  5598  ال ريد  الرسمية عدد 2011نونار 

 ن الخاص.لاك والقانو ي للأموبالتالي تظهر شمولية المفهوم والدقة التي يحتاجها نتيجة ذلك باختلافه بين قانون التعمير والقانون الإدار 
 بشأن التعمير، مرجع سابق. 1952يوليوز  30ظهير من  13و 4الفصلان   239
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ياضةة لأمةاكن المخصصةة للر واالساحات والمساحات الخضراء،  يهم سو  الطرقات العمومية بما فيهاالتمديد 
 والتي لم تنجز داخل الأجل. 

قةد ، صبالتخصةي ةالآجةا  المتعلقةالةتي حةددت  المةذكور 1952 يوليةوز 30 ظهير ت أحكامإذا كانو 
 .240لتعمير الحاليفي قانون اهذه الآجا   وضع يجب تحديدفسخت، ن  

صلاحين لفائدة الملاك العقةاريين علةى ب  جاءت ،المتعلق بالتعمير 12.90رقم  مقتضيات القانون إن
عشةةةةةر  ؛في مةةةةةدة واحةةةةةدة المةةةةةذكور 1952الأجلةةةةةين الةةةةةواردين في ظهةةةةةير  وحةةةةةدتكمةةةةةا .  241الخصةةةةةوصوجةةةةةه 
 .243فسهان الأغراض لأجلتمديد قجا  مفعو  تصميم التهيئة لمدة مماالة  تمنع ثم. 242سنوات

ارات المخصصةة عشر سنوات لا تسةري فقة  علةى العقةمدة على أن  1992إصلاح سنة وقد أكد 
لمرافةةةق العموميةةةةة ومنشةةةتت الحيةةةةاة الاجتماعيةةةة، بةةةةل أيضةةةا علةةةةى العقةةةارات المخصصةةةةة للمصةةةالح الإداريةةةةة ول

ضراء وبناء وفت  المناطق الخ إحداأ الطرقات والساحات العموميةو  حداأ التجهيزات والأغراض الأخر لإ
والةةتي   المةةذكور 1952مةةن ظهةةير  13و 4الملاعةةب الرياضةةية إلى غةةير ذلةةك مةةن العناصةةر الةةواردة في الفصةةلين 

قةةد  نةةا ، ف12.90مةةن القةةانون رقةةم  28لفقةةرة الأولى مةةن المةةادة ل مةةدة عشةةرين سةةنة. وبةةالرجو  لكانةةت محةة
إمةا  ،الةتي نةص التصةميم علةى تخصيصةهاإزاء العقارات والأراضي  يسريان ،والآجا  نفسها أن المدةباعتتت 

مةةن  19مةةن المةةادة  12ثم  6و 5و 4و 3نجةةاز التجهيةةزات والغايةةات الةةتي نصةةت عليهةةا المقةةاطع لاللإبقةةاء أو 
المتضةمنة لهةدف وغةرض تصةميم التهيئةة المتجسةد في تخصةيص العقةارات وتعيةين المذكور  12.90القانون رقم 

ر سنوات من تاريخ انقضاء أجل عشبة على إعلان المنفعة العامة بتالآاار المتر  به يكون انتهاءو  .244الأراضي
  القاضي بالموافقة على تصميم التهيئة في الجريدة الراية. نشر نص المرسوم

، أدرج بناء وصيانة ذكورالم 113.14رقم  من القانون التنظيمي 87المادة  أحد بنود  در التذكير بأن
وهةو مةا دولةة، ال مةععةة ت الاختصاصةات المشةتركة الةتي تمارسةها الجماالطر  والمسالك الجماعية ضمن مجةالا

ى عامةةةةا مقتضةةةةير التعمةةةة علةةةةى اعتبةةةةار أن يمكةةةةن أن ت ثةةةةار بشةةةةأنه إشةةةةكالات علةةةةى مسةةةةتو  الممارسةةةةة العمليةةةةة
 اعة.إدراج هذا البند ضمن الاختصاصات الذاتية للجم  بلاختصاص الجماعة، لذلك كان 

                                                           
 ، مرجع سابق.53و  52، 51، 50يئة، يراجع، عبد الحق الذهبي، ص للتوسع أكثر في إشكالات قجا  نفاذ مقتضيات تصميم الته  240
بنية ونباتات وما قسمت معظم كتابات المهتمين بميدان التعمير والعقار هذا الأخير إلي صنفين. الأو ، العقارات بطبيعتها، وتشمل الأراضي وما فوقها من أ  241

ار لذي يضعه صاحبه في عقاهي المنقو  و خصيص، المستشفيات... أما الصنير الثاني، فهو العقارات بالتتحتها من مناجم ومقالع، وكذا أماكن العبادة والمدار" و 
 لمنقو .لنفس ما  ا   عقاريملكه رصدا على خدمة هذا العقار أو استغلاله. فالعقار بالتخصيص يكون في الأصل منقو  لصص لخدمة أو استغلا

 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90ون رقم من القان 28الفقرة الثانية من المادة   242
 نفس المرجع.  243
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  28الفقرة الثانية من المادة   244
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الشةةخص المعنةةوي تنطلةةق مةةن فكةةرة حيةةث توجةةد السةةلطة توجةةد كانةةت مسةةؤولية   لمةةاف، وغةةير ذلةةك
والانتفةا  والاسةتعما  كحقةو  د مةن حةق الملكيةة يحة هةي مةن في أصةلها كانت واائق التعمةير، و 245المسؤولية
فةةة ن واةةةائق حريةةةة المبةةةادرة الخاصةةةة لضةةةرورة النمةةةو الاقتصةةةادي والاجتمةةةاعي، مةةةن و  ،246أصةةةلية عقاريةةةة عينيةةةة

نةةص المرسةةوم القاضةةي    ملكيةةة العقةةارات حسةةب الأحةةوا  المنصةةوص عليهةةا فينةةز  أسةةا"تعةةد بةةذلك التعمةةير 
 .لحماية القضائية لعقارات الملاكا سؤا  إاارته في هذا الصدد هو ب ها، وكان بالتالي ما بالموافقة علي

الةدور الةذي يةنهض بةه علةى  الضةوء تسةلي  ضةرورةل يقود إن سؤا  الحماية القضائية لعقارات الملاك
تجلةي في ت الإداري القاضةي مكانةة. ففي ميدان التعمير للموازنة بين الوظيفة الاجتماعية والاقتصاديةالقضاء 

الحد من ممارسة حرية التملك التي أصبحت في علاقة طريدة مع واةيرة  هدفهاإسهامه بما يستنبطه من حلو  
 تةةةوفير الرصةةةيد العقةةةاريو  تهيئةةةة الرصةةةيد العمةةةرانيو  وطبيعةةةة تةةةدخل الدولةةةة لأجةةةل إنعةةةا  السةةةكن الاجتمةةةاعي

لفائدة لتلةير المرافةق  248الوضعية الطبيعية للعقارات أو بحكم القانونالناشئ عن  247الارتفا  وممارسة حق
 .249العامة

في يضةةمن  الإداريبأهيةةة بمكةةان. إن تةةدخل القاضةةي  الصةةددفي هةةذا  وتعةةد مكانةةة القاضةةي الإداري
 المشر  يصنير الترا  بأكمله ملكاعن التخصيص، خاصة أن الفوائد الناتجة  بشأن لموازنةتحقق اهذا البا  

 . 250مشتركا للأمة
 مبةدإ حةو  معينةة تميةز ب بةداء وجهةة نظةر مهمةا طالمةا أنةه هةو الآخةر التحليةل هذالكن، وحيث كان 

إبةةةرازه لةةةدور القضةةةاء في الترجةةةي  بةةةين الوظيفةةةة مةةةع   "تصديـــد اســـتعمال الأر  مصـــدره وثـــائق التعميـــر"
للإجابةة عةن إشةكالية  هةي الأخةر  قتصةادية والحةد مةن ممارسةة حريةة التملةك، غةير أن أهيتةهالاجتماعيةة والا

التعمةير في ضةوء المبةدإ   اارة المسةؤولية القانونيةة عةن واةائقبسرعان ما تختفي  الرأي الاستشاري في هذا البا 
                                                           

، 2013، 96لة مؤلفات وأعما  جامعية عدد أحمد أجعون، التنظيم الإداري المغربي بين المركزية واللامركزية، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلس  245
 .42ص، 

حق  -حق العمر  -حق الانتفا  -حق الارتفا  والتحملات العقارية-حددت مدونة الحقو  العينية الحقو ، الحقو  العينية الأصلية فيما يلي: حق الملكية   246
 حي  قبل دخو  القانونصنشأة بوجه عرفية المثم الحقو  ال –الهواء والتعلية  حق -حق الزينة -حق الحبس -حق الكراء الطويل الأمد -حق السطحية -الاستعما 

 المتعلق بمدونة الحقو  العينية الحقو ، مرجع سابق. 39.08من القانون رقم  9المذكور حيز التنفيذ./ المادة 
المتعلق بمدونة  39.08من القانون رقم  73المادة  /شخص قخر. الارتفا  حق عيني قوامه تحمل مقرر على عقار من أجل استعما  أو منفعة عقار يملكهيعد   247

 ، مرجع سابق.الحقو  العينية
الارتفا   المتعلق بمدونة الحقو  العينية، ينشأ الارتفا  إما عن الوضعية الطبيعية للأماكن أو بحكم القانون أو باتفا  المالكين. أما 39.08حسب القانون رقم   248

المتعلق بمدونة  39.08القانون رقم لى التوالي من ع 40 و 38المادتين  ضه القانون على عقار وهو الذي يمكن أن يقرر لمنفعة عامة أو خاصة؛القانوني فهو تحمل يفر 
 الحقو  العينية، نفس المرجع.

، 1999، 18رة المحلية والتنمية، سلسلة مواضيع الساعة، عدد الإدارية، منشورات المجلة المغربية للإدا تالجيلالي أمزيد، الحماية القضائية لحق الملكية في المنازعا  249
 .84ص، 

250 François Priet, op. cité. p. 417. 
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سةةبة " بةةالحقو  المكتمسةةالليقةةود  ولةةئن كةةانيئةةة لمنطقةةة محرمةةة مةةن البنةةاء تخصةةيص تصةةميم التهإن المةةذكور. 
في ن ترتيةب مسةؤولية التعةويض ، إلا أالمةلاك وبالتةالي  ةب تفكيةك صةعوباته عقارات حداأ تغييرات على ب

الموجةودة فةو   عقةارات المةلاك علةىالمةتما إنجازهةا لمسةتفيدة مةن المرافةق المعينةة باعتبارهةا ا الجماعات مواجهة
نتيجةة  عليةه لاسةتجلاء غموضةه والالتبةا" الةذي يعتريةه مةن يسةتدعي تسةلي  مةا يكفةي مةن الضةوء هو اترابه

 عةةداد واةةائق ب المتعلقةةة سةةاطرالمفي  المعنيةةة تةةدخلات الجماعةةاتف .وانينقةةاعةةد المسةةؤولية عةةن القو ه مةةع تضةةارب
رأي الجماعةات في إن وني. ير محدأ لأار قةانوغقاعدي الضمون الم خا  من رأيل عت إبدائها اانوية التعمير

رقةةى لمصةةاف يلا  بةةذلكوهةةو  ،واةةائقالهةةذه لإعةةداد  تحضةةيريإجةةراء إعةةداد واةةائق التعمةةير، مسةةاطر ومراحةةل 
إعةةةداد في  التنازعيةةةةغةةةير  اطرمباحةةةث المسةةة في المتعةةةارف عليهةةةا راء الملزمةةةة والمطابقةةةة ذات الطبيعةةةة التقريريةةةةالآ

  .251ةالإداري اتالقرار 
رغةم  واضة  ين وأصةلعلى أسا" بة ونتك اارة المسؤولية القانونية عن استعما  الأرضن إ ف ،لأجله

  .أنا لم تأخذ بعد صورتها الكاملة
، ن التحليةلالمسةتو  مة في هةذا الةرأي الاستشةاري في ميةدان التعمةير شةكالية الإحاطةة ب ن فةوبالتالي 

 ة الثانويةةةةةوء المكانةةةةضةةةةالمسةةةةؤولية القانونيةةةةة عةةةةن قيةةةةود واةةةةائق التعمةةةةير في  بعةةةةض الدقةةةةة والتعمةةةةق في تسةةةةتدعي
 .وقضاء ليها فقهاس المسؤولية عن القوانين المتعارف عسلأ اإقرار و  خلا  مرحلة الإعداد عاتللجما
 بشا  تصديدلرأي نتي ة إبدائجا ا لملاكل ال ماعة " تعويضالفقر  الرانية: "التضارب              

 استعمالات الأر                                
، ثم إعةةةداد قليةةةات التخطةةةي غايةةةة قراراتهةةةا المتتاليةةةة  مركبةةةة عمليةةةةمسةةةطرة إعةةةداد واةةةائق التعمةةةير  دتعةةة

 غيةا  أحةد يشةكل المتتاليةة من الإجراءات سلسلة متواصلة اد واائق التعميرإعد مسطرةإن المصادقة عليها. 
تر إلا بواسةطة القةرار النهةائي الةذي مهةد لةه. لةذلك كةان قراراتها لا تكل و ، اموضوع المسطرةبطلان حلقاتها 
الإداري يةةرفض قبةةو  دعةةو  الإلغةةاء ضةةد القةةرار النةةاتا عةةن سلسةةلة القةةرارات التمهيديةةة والمتكاملةةة،  القضةةاء

 .252طبقا لنظرية لإالكل غير قابل للتجزئلإ والتي حلت محلها نظرية القرارات المنفصلة
مةن الأعمةا   إعداد واائق التعمير تفت  البةا  أمةام العديةد ساطرن م ف ،شرحال اتبعا لهذ إنه وحيث

ا يةةتم بتةةدخل منهجةةي اعتمادهةةعةةن السةةلطات المسةةؤولة عةةن إعةةدادها، لأن  والةةتي تصةةدر ذات المحتةةو  المتنةةو 
فهةل يمكةن اعتبةار . لجماعةة في مرحلةة مةا بعةد البحةث العمةوميلالرأي الاستشةاري شأنا كةالرأي ب إبداءمع 

                                                           
 .50، ص، 0002فتاير، –، يناير30مولاي إدريس الحلابي الكتاني، المقررات الإدارية غير التنفيذية، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد   251

252 André DELAUBADERE, Jean-Claude Venezia et Yves Gaudemet, traité de droit administratif, 
L.G.D.J, Tome 1, 14 édition, 1996, p. 530. 
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؟ للتجاوز في اسةتعما  السةلطة ءللطعن بالإلغا وقابلامنتجا لآااره  في هذا الشأنالقانوني للجماعة  لتصرفا
ليهةا بمرسةوم في القرار النهائي لوايقةة التعمةير المصةاد  ع بالطعنإلا  تمهيدي لا يقبل الطعن بالإلغاءإجراء  مأ

 ؟ معلن للمنفعة العامة
ى اعتبةار علة فعة عامة،منلل قيدا على عقارات الملاك هي ذكورةواائق المال إنوحيث  ،من جهة اانية

يل  . وتفاصةةارتعمةةير حسةةب نةةو  تخصةةيص العقةةصةةيص العقةةارات داخةةل أجةةل تحةةدده قةةوانين التخأسةةا"  أنةةا
قانونيةة لنصةوص الي االدسةتور، وبةاق حكةامالحد مةن تصةرفات الخةواص في ملكهةم خلافةا لأ امن شأن كهذه

لحرمةةةان مةةةن تعويضةةةهم عةةةن ا؟ و عةةةن فقةةةدان عقةةةارهم تعةةةويض المةةةلاكهةةةل هةةةي حةةةالات توجةةةب فوالتنظيميةةةة. 
 ؟الاستغلا 

قتضةةيات علةةى الم تانعكسةة وظةةائير الدولةةةتحةةولات و  اتتطةةور   نفةة لتفسةةير هةةذا الغمةةوض،وامتةةدادا 
مةةن  84. فالصةةياغة الةةتي أتةةت بهةةا المةةادة قةةانون التعمةةيرقواعةةد أسةةهمت في تطةةور و  القانونيةةة المنظمةةة للمجةةا 

 فصل الثاني من ظهيرتختلير عن مثيلتها التي كانت موجودة في الفقرة الرابعة من ال ،12.90253القانون رقم 
الارتفا ــات لا تع ــي  ــي أي حــال مــ  " :أن نص علةةىيةة كةةان  القةةانون السةةابقإن  .1952254 يوليةةوز 30

الحةق في التعةويض في الحةالات عةدم علةى  المةذكورة 84أبقةت المةادة في حةين  ،الأحوال حقـا  ـي التعـويض"
قةةو  المكتسةةبة وحالةةة التغيةةير المةةدخل الةةتي تسةةتجيب لمتطلبةةات الأمةةن والصةةحة والمتطلبةةات الجماليةةة، دون الح

 قيمةة التعةويض . أمةامباشةر ومحقةق م  نشأ عن ذلك ضرر مةادي من قبلالعقار  الحالة التي كان عليها على
 .255الك أو ملاك العقار موضو  التخصيصم تفا  معا حصو  حالة عدمبحكم قضائي في  فتحدد

عقةةةاره طيلةةةة مةةةدة عشةةةر سةةةنوات مةةةن تةةةاريخ  غةةةل يةةةد المالةةةك عةةةن بنةةةاء يمكةةةن اعتبةةةارلا ، قفي المقابةةةل 
بها المتعلقة بتقييةد حةق  ؟ وما هي الحقو  الممكن المطالبةصميم التهيئة ضررا موجبا للتعويضالمصادقة على ت

 5و 4و 3و 2في التصرف في عقاراتهم المخصصةة لإحةداأ المرافةق العامةة المنصةوص عليهةا في البنةود  الملاك
أهةةي  التعةةويض؛؟ ومةةن هةةي الجهةةة المسةةؤولة عةةن المتعلةةق بةةالتعمير 12.90رقةةم انون مةةن القةة 19مةةن المةةادة  6و

ي يعةد مةن قبيةل نشةا  أشةخاص الةذالدولة في شخص رئيس الحكومة باعتباره المصاد  على واائق التعمةير 
أو الجماعةة  ؟256المتعلةق بالمحةاكم الإداريةة 41.90من القانون رقةم  8القانون العام المنصوص عليها في المادة 

                                                           
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  84المادة   253
 ن المعمارية وقواعد تهيئة المدن وتوسيع نطاقها، مرجع سابق.بشأن الشؤو  1952يوليوز  30الفقرة الرابعة من الفصل الثاني من ظهير   254
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  84المادة   255
 ، مرجع سابق.1993المحداة بموجبه محاكم إدارية  41.90من القانون رقم  8المادة   256
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 تخصةةيصالينةة إاةةر اسةةتفادتها مةن المرافةةق المع مةعلةةرأي أانةاء مرحلةةة دراسةة هةةذه الواةةائق نتيجةةة إبةدائها ل المعنيةة
 ؟257المذكورة 19في المادة الوارد 

من  23بين التخصيص والاستغلا  لأن التدقيق في الفصل  التمييز أولا الأمر قيقةو ب في ح
. إن الصياغة التي ورد بها هذا 258لذلك أجل المنفعة العامة يقود كية منالمتعلق بنز  المل 7.81القانون رقم 

بكون الجزء المتبقي لا يمكن المطالبة باقتنائه إلا إذا كان غير صالح للاستعما  وفق أنظمة التعمير ولا الفصل 
لم تعد صالحة للبناء بالنظر إلى حجم مساحتها  عني أن قطعة أرضية ما وإن  ، لا تلأي استغلا  مفيد

. فتخصيص 259عتمادا على ضواب  البناء في المنطقة لا يمكن التعويض عنها على أنا قابلة لاستغلا  قخرا
هو المفتر   ي الم الات الصضرية  وعاار  الاستغلال الوارد   ي نفس "التايديلإ، لإالبناء، كما ير  

 ."الفص، تع ي أساسا العقارات الوا عة خار  الم الات الصضرية

سةةةتوجب في فتمةةةن عدمةةةه، ات العقةةةار  لاكاعةةةة لتعةةةويض م ةةةد  جديةةةة مسةةةؤولية الجمالإحاطةةةة بمةةة أمةةةا
الضةوء مةا يكفةي مةن هةذا لا يمنةع مةن تسةلي   غةير أنمباحث مسةتقلة،  اصص لهأن تخهي الأخر  الحقيقة 
سةتقر القاعدة المبثم  الفقه وحلو  القضاء،بتراء  اومقاربته الأهيته المسؤولية القانونية عن واائق التعميرعلى 

تجةةدر في هةةذا السةةيا  و عليهةةا حاليةةا حةةو  مسةةؤولية فعةةل الإدارة الةةذي لا يشةةوبه خطةةأ ومسةةببا ضةةررا للغةةير. 
المتعلةق بالتجزئةات العقاريةة والمجموعةات السةكنية وتقسةيم  25.90من القانون رقةم  31الإشارة إلى أن المادة 

 30قةات المنشةأة بمقتضةى المةادة تفاأن صةاحب التجزئةة يسةتحق تعويضةا عةن الار ب، قد اعتتت 260العقارات
، ما عدا التي تنشةأ لمةا تقتضةيه متطلبةات الأمةن العةام والصةحة والمةرور والمتطلبةات الجماليةة. هنفس القانون من
ا قةد ف نةعلى ضرورة الاحتفات بالأشجار الموجودة في الأرض المراد تجزئتها، قد أكدت نفسها المادة أن وإذ 

قا  أي تعةةةويض عةةةن الارتفاقةةةات المتعلقةةةة بتكةةةوين مسةةةاحات احتياطيةةةة بعةةةدم اسةةةتح مقابةةةل ذلةةةك صةةةرحت
إضافية وبالطر ، إلا إذا كانت النسةب المخصصةة لتلةك المسةاحة تزيةد عةن نسةب حةددها المشةر  بالتفصةيل 

 .261نفسها في المادة
 

                                                           
 .60، ص، 2004أبريل -، يناير55-54ت المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد مزدوج محمد قصري، الارتفاقات القانونية في مجا  التعمير، منشورا  257
 المتعلق بنز  الملكية من أجل المنفعة العامة، مرجع سابق. 7.81من القانون رقم  23الفصل   258
أشغا  الندوة العلمية المنظمة بشراكة بين وزارة العد  والحريات   رضا التايدي، مسطرة نز  الملكية بين متطلبات المصلحة العامة وضمانة التعويض العاد ،  259

لة المحاكم ، منشورات مجيات وتحقيق المصلحة العامةلإبالربا  حو  لإالقاضي الإداري بين حماية الحقو  والحر  2017يناير  7و 6وجمعية هيئات المحامين بالمغر  يومي 
 وما يليها. 64، ص، 2017الإدارية، العدد الخامس، إصدار خاص، يناير 

 المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات، مرجع سابق. 25.90من القانون رقم  31المادة   260
 نية وتقسيم العقارات، مرجع سابق.المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السك 25.90من القانون رقم  30المادة   261
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  مموولية الدولة ع  القواني أولا:          

عةن الأضةرار  أن الدولة غير مسةؤولةب سؤولية عن القوانينفي البا  المتعلق بالم القاعدة التقليديةتفيد   
 ا، وعلةةى مبةةدإلأساسةةي لهةةريع هةةو المظهةةر االتشةة لأنسةةيادة الدولةةة  مبةةدإ اسةةتنادا علةةى الناشةةئة عةةن القةةوانين

لخطةةأ اذي يحةةدد المشةةر  هةةو الةةسةةؤولية مةةن خطةةأ وضةةرر خةةاص. الفصةةل بةةين السةةلطات، وعةةدم تةةوافر ركةةني الم
و هة امةة ومجةردة،عع قواعد نين وهي تضالضرر الذي تحدده القوا لأن كن نسبة الخطأ لهومن ،ة لا يم .قانونا

 ام لا يعوض عنه لانتفاء الخصوصية.ضرر ع
عةةرف المسةةؤولية دون خطةةأ إلا بوجةةود نةةص خةةاص  لا تا لقواعةةد القةةانون الخةةاص الةةتيوخلافةةغةةير أنةةه 

لم يتصير فعلها  ن الخطأ مسؤولية الإدارة ح  ولوعإلى جانب المسؤولية  ب نشائهيقررها، يمتاز القانون العام 
إذ يكتفةةي في هةةذه الحالةةة بشةةرطي الضةةرر وقيةةام علاقةةة السةةببية بةةين الضةةرر ونشةةا  الإدارة المشةةرو .  ،بالخطةةأ

 سةةبق أن بهةةذا المعةةنىو  .262فنفةةي الخطةةأ أو إاباتةةه لا أاةةر لةةه علةةى أداء الإدارة وإلزامهةةا بجةةت مةةا وقةةع مةةن ضةةرر
بةأن الفقةه والقضةاء الإداريةةين  2005يونيةةو  15بتةاريخ لهةا  داريةة بالةدار البيضةةاء في حكةمأكةدت المحكمةة الإ

خلا  دراستهما للمسؤولية بدون خطأ تحداا عن حالات المسؤولية على أسا" المساواة أمام الأعباء العامة، 
لمبةدإ العةام المعلةن عنةه في وأن هذا المبةدأ مةن المبةادئ القانونيةة الراسةخة في فقةه القةانون العةام، وهةو جةزء مةن ا

 وهو مبدأ المساواة أمام القانون. ؛إعلانات ومواايق حقو  الإنسان
يشةةكل  ،المةةذكور الإداريةةة بالةةدار البيضةةاء حكمهةةا إن هةةذا المبةةدأ وبالشةةكل الةةذي عللةةت بةةه المحكمةةة

باسةم  أسا" مسةؤولية السةلطة العامةة حينمةا تفةرض فيةه الأخةيرة علةى بعةض الأشةخاص تحمةل أعبةاء خاصةة
الواقةع و يتر ويؤسس الحكم لهؤلاء الأشةخاص بتعةويض مقابةل هةذا العةبء الخةاص  الذي هو، و الصالح العام

 صةرحقةد أيضةا . مجلس الدولةة الفرنسةي 263المسؤولية هذه وأن على كل مواطن أن يتحمل جزءا من ،عليهم
في أحةةد  ذهةةبذلك . وهةةو بةةبةةأن بخةةس سةةعر عقةةار بسةةبب تجةةاوزه لأحةةد الطةةر  السةةريعة يسةةتوجب التعةةويض

فت  البا  لتعويض الملاك المجاورين لهذا العقار.  ت ،ة أحد العقاراتالمتاعب المترتبة على مجاور  جعللى إقراراته 
ة صةعوبة وميةمكةأن يترتةب عةن الأشةغا  الع  ،أمثلةة علةى هةذا النةو  مةن المسةؤولية أعطةىبعض الفقه كما أن 

 .264كريهة أو حدوأ اهتزازات دائمة  دخو  العقارات أو منع الرؤية أو انبعاأ روائ 

                                                           
 ت  غير منشور(. 558/2003في الملير رقم   2005يونيو  15بتاريخ  1501ارية بالدار البيضاء عدد حكم المحكمة الإد  262
 1501؛ هذا المرجع اعتمد عليه حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاء المذكور  أي الحكم عدد 203رأفت فودة، درو" في قضاء المسؤولية الإدارية، الصفحة   263

 (.2005يونيو  15بتاريخ 
 ؛ هذا المرجع اعتمد عليه حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاء، نفس المرجع.75عبد الفتاح أبو الليل، مسؤولية الأشخاص العامة، الصفحة  264
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يونيةةو  15ضةةاء بتةةاريخ ار البيتكةةريس المحكمةةة الإداريةةة بالةةدل العامةةة سةةسالأهةةذه هةةي بالتةةالي كانةةت و 
كةل  تضةررت. فلمصةالح المةدعين باعتبةارلتعويض عن مثةل هةذا الضةرر وفةق مةا صةرحت بةه اإجبارية  2005
  ممةةا ،القنطةةرة في إنشةةاء شةةا  المةةدعى عليهةةا والمتمثةةللجةةته، وأن ضةةرر المةةدعين محقةةق ومباشةةر بن اتعويضةة ضةةرر
 .مترا قانونا في هذا الملير معه طلبهم كان

مةن شةأنه عرقلةة حركةة  كمبةدإ عةام  مبدأ الحةق في التعةويض عةن القةوانينإقرار  فحو  وإذا كانلكن، 
التي واائق التعمير  القانونية عن المسؤولية فيالبحث  من غير المجدي بالتالي سيكونو ، 265التشريع والإصلاح

  بةالطعن بالإلغةاء ةشةمولالم عةن الأعمةا ترج السلطة التشريعية  عملأن  تصدر بمرسوم لرئيس الحكومة طالما
 صةدار ب تشارك السلطة التنفيذية في الوظيفة التشةريعية حينالطعن هذا  عليها يطبقلا كباقي تدخلاتها التي 

خةلا  الفةترات الفاصةلة بةين الةدورات وباتفةا   عمل على إخراجهةاالتي ت قوانينكال  وأ كواائق التعمير  مراسيم
ة طلا يمكةن إلغةاء أعمةا  السةلطة التشةريعية بمشةاركة السةلفكةرة تطبيةق فهل يمكن القو  مةع  ؛266مع اللجان

سةؤولية المتقريةر شةرو  في الفقةه  سهاماتلإ تبعاو  تقليديةالقاعدة خلافا لل 267التنفيذية في الوظيفة التشريعية
ومةةةاذا عةةةن  تقريةةةر هةةةذه المسةةةؤولية؟ تأقةةةر اتجاهةةةا لالفةةا لةةةذلك و  حلةةةو  القضةةةاء تبنةةةت، بةةةأن 268قةةةوانينعةةن ال

التعةويض  وضةد مةن تقةرر مسةؤولية ؟لةرئيس الحكومةة واائق التعمةير بمرسةوم اعتمادعن  الناتامسؤولية الضرر 
 ؟الناتا عن الضرر الذي تشكله هذه الواائق

 واني مموولية الدولة ع  القبشا   عليجاالممتقر  ءحلول القضا ثانيا:         

د  عةن ع حدأ وأن لكن القوانين، نعدم مسؤولية الدولة ع ن مجلس الدولة الفرنسي بداية يقركا
 اسةةطر م لإتالمنتجةةات الحليبيةةة لإلافلوريةةقضةةية شةةركة ب المتعلةةق هقةةرار بموجةةب  1938ينةةاير  14 ذمنةة قةةرارهةةذا الإ

حسةةةب ، الاجتهةةةاد القضةةةائي القةةةديمإن  .269علةةةى صةةةدور القةةةوانين قيةةةام مسةةةؤولية الدولةةةة بنةةةاءللمةةةرة الأولى 
                                                           

 ، مرجع سابق.61محمد قصري، ص   265
تشريعي حين يأذن التلمان للحكومة أن تتخذ في ، مرجع سابق./ أو كقانون الإذن الناتا عن مسطرة التفويض ال2001من الدستور المغربي لسنة  81الفصل   266

من الدستور(، فضلا عن الإمكانية المتاحة  70لفصل اظرف من الزمن المحدود ولغاية معينة بمقتضى مراسيم تدابير تتص القانون عادة باتخاذها  الفقرة الثانية من 
الدستور المغربي  من 75لأخيرة من الفصل ا الفقرة  يرت  يناالة عدم اعتماد قانون مالية السنة في فاللحكومة بفت  الاعتمادات اللازمة لسير المرافق العامة بمرسوم في ح

لاعتمادات اللا مة لمير المرا ق ابفتح  2.16.1010المرسود ر م حيث تم العمل على إصدار  2017( كالحالة التي طرأت على قانون مالية 2011لسنة 
 .8326  ص 2016دج ار  31خ مكرر بتاري 6530  ال ريد  الرسمية عدد 2016دج ار  31قة بجا بتاريخ العمومية والقياد بالمجاد الم و 

 .225، ص، 9981/1999خطابي مصطفى، القانون الإداري والعلوم الإدارية، مطبعة النجاح الجديدة الدار البيضاء، الطبعة الرابعة مزيدة ومنقحة،   267
نين، قوانين تتصل بالنظام العام وتحرم نشاطا ضارا بالمجتمع كتحريم لعبة القمار التي لا تعويض فيها ولو ترتب تعويض عن قانون بين نوعين من القوا يميز لإدوجيلإ  268

ساواة أمام الأعباء لمرين استنادا لمبدأ افراد المتضر يض الأالتحريم، أما القوانين التي تحرم نشاطا أو عملا غير ضار بالمجتمع ولا يتنافى والأخلا  الحميدة فينبغي تعو 
ت مما يحق إاراء نون صناعة من الصناعار الدولة قاأن تحتككيذهب إلى تقرير المسؤولية في الحالات التي يمكن فيها إعما  نظرية الإاراء بلا سبب،  لإهوريولإ فالعامة. أما 

   مرجع سابق.61مصمد  صري  ص  الدولة على حسا  طائفة معينة من نفس الخواص. 
269 Jean- Claude Ricci, Mémento de la jurisprudence Droit administratif, hachette supérieur, 9لإ edition, 
p. 46. 
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ففةي  .270ة الدولة عن نتائا صدور القةوانينعدم مسؤولي قركان ي  ،لإ حو  القرار المذكورلإروجو مستنتجات
، الفرنسةي مجلس الدولةةرفض  ،أي حوالي قرن قبل قضية لإلافلوريتلإ، 1838لإ سنة ضية السيد لإديشاترييق

بتعويض عن الأضرار تبعا لصدور  إار مطالبته دعي بعد أن كان يملك مصنعا للتب المتعويض ، لإلإروجويتابع 
لواقعةة الحةل القضةائي في ا خلصلةي. 271ع وتةرويا وبيةع التبة  غةير الطبيعةيالمةانع لصةن 1835فتاير  12قانون 

 .272عن القوانين إلى عدم المسؤولية المطلقة للدولة
. بشةكل غةير مطلةقمسةؤولية الدولةة عةن القةوانين  مبةدإأقر مجلس الدولة الفرنسي في هذه الواقعة ن إ

وحة  عمةل  .273لموصةفات الضةرر همةااانيو  راجةع لإرادة المشةر  مةاأوله ،لتحقيقهةا ينطشةر حدد  وهو بذلك
 1943فتايةةةر  17بتةةةاريخ  ا المحكمةةةة الابتدائيةةةة بالربةةة تقةةةرر  بعةةةد أننفسةةةه القضةةةاء بةةةالمغر  سةةةار في الاتجةةةاه 

صةدور  إار تكاارهةا نتيجةة ،من الخنازير الزراعية جراء إفساد محاصيلهم الناتجةضرار عن الأ تعويض الفلاحين
ومةن ،ةةة أصةبحت قواعةد مسةةؤولية الدولةة عةةن القةوانين متعةارف عليهةةا فقهةا وقضةةاء  .274هاصةةيد يمنةع قةانون

ةةي  إعمةةالا بةة رادة المشةةر ، فةة ذا مةةا نةةص علةةى مبةةدإ التعةةويض  القاضةةي  ، لأنقضةةى بةةهبةةه، وإذا منعةةه لا ي   ق ض 
 .275ملزم باحترام إرادة المشر  الإداري يقضي ولا يدير، وأنه

 المموولية ع  وثائق التعمير شا ب ءتوج  القضاثالرا:          

نشةةر واةةائق عةةن الضةةرر النةةاتا عةةن تعةةويض البخصةةوص مسةةؤولية  التوجةةه القضةةائيتحديةةد قبةةل ينبغةةي 
إرسةةةاء  بخصةةةوصمسةةةار عمةةةل المحةةاكم الإداريةةةة  تحديةةد ،وتفعيةةل مقتضةةةياتها عملياتيةةةا الجريةةةدة الرايةةةةالتعمةةير ب

أبريةل  18بتةاريخ  لمحكمةة الإداريةة بمكنةا"سبق لوفي هذا الصدد . شرو  قيام مسؤولية الدولة عن القوانين
وفقةا  عترفةا بةه للجهةة الإداريةة المعنيةةكةان حقةا م  التراجع عن مسطرة نز  الملكيةة ولةو اعتتت بأن أن 2002

ن هذا الترخةيص التشةريعي لا يحةو  دون انون نز  الملكية، إلا أمن ق 43عليها في المادة للضواب  المنصوص 
لأشةخاص المباشةةرة في خةةاص ل ضةرر في إلحةا  عملهةةا في حالةةة تسةبب الجهةة المسةةؤولة عةن التعةويضمسةاءلة 

                                                           
270 Marceau Long, Prosper Weil, Guy Braibant, Pierre Delvolvé, Bruno Genevois, les grands arrêts de la 
juris- prudence administrative, DALLOZ 19لإ édition 0132 , p. 313, 314, 315. 
271 Ibid., p. 313, 314, 315. 
272 Ibid., p. 316. 
273 Marceau Long, Prosper Weil, Guy Braibant, Pierre Delvolvé, Bruno Genevois, p. 313, 314, 315, 
316. 

 مرجع سابق.، 63، أورده محمد قصري، ص، 1943فتاير  17حكم المحكمة الابتدائية بالربا ، الصادر بتاريخ   274
275 Jean- Claude Ricci, op. cité, p. 46. 
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شةار إليهةا الأضةرار المالسةبب في هةو  الةتي تم التراجةع عنهةا  الملكيةة الشةرو  في نةز ف .276حقهم هذه المسةطرة
  أعلاه.

ة طةأ الجهةة نازعةعةن خ اتجان يبقى هذا التراجع بأنسواء اعتتت إن المحكمة المذكورة في هذا الملير و 
تشةريع إذا للية عن االمسؤو  على مبدإ اعتمدت وأ دقيق وشامل بسبب عدم دراستها للمشرو  بشكل الملكية

 بةةةأنلاسةةةتنتاج اإلا  تةةةاليبال لا يمكةةةنو  .فرةمتةةةو  في كلتةةةا الحةةةالتين نةةةتا عنةةةه ضةةةرر خةةةاص، فةةة ن العلاقةةةة السةةةببية
 موجبات المسؤولية قائمة لاستجما  جميع عناصرها.

دجنةةةت  17بتةةةاريخ . فمةةةع نةةةو  مةةةن الدقةةةة في ذات السةةةيا  المحكمةةةة الإداريةةةة بالةةةدار البيضةةةاء تسةةةيرو 
رار مسةةةؤولية القةةةوانين والقةةةرارات الإداريةةةة المشةةةروعة لا تحةةةو  دون إقةةة بةةةأن أحكامهةةةافي أحةةةد  أكةةةدت 2003

 سةةةبقالةةةذي  التوجةةةهوهةةةو  ،277المسةةةاواة أمةةةام الأعبةةةاء العامةةةة لمبةةةدإ طبقةةةا لدولةةةة عةةةن الأضةةةرار اللاحقةةةة بةةةالغيرا
الضةةرر الةةذي تعرضةةت لةةه مصةةالح  أنبةة تصةةريحهاعةةد بفي حكةةم قخةةر ه لتأسيسةة أن مهةةدت نفسةةها حكمةةةلل

دارة خةلا  بنشةا  الإ مةرتب  شةر، وهةو ضةرر مباهةارر منالمطالبين هو ضرر محقةق بمجةرد إنشةاء القنطةرة المتضة
 ،مبةةدأ قةةانوني ، هةةوالمسةةاواة أمةةام الأعبةةاء العامةةةمبةةدأ المحكمةةة في هةةذا الملةةير أقةةرت بةةأن . 278طريةةقإنشةةائها لل

بةنص  تفرض على بعض الأشخاص تحمل عبئ خاص واقع علةيهم وهو أسا" مسؤولية السلطة العامة حين
  .القانون

ية بةالمغر  اكم الإدار مسار التوجه القضائي للمحن ئية، إالحلو  القضالذلك يمكن القو  مع هذه و 
لعامةةة، ام الأعبةةاء اؤولية أمةةبعةةد تحديةةد حةةالات المسةة ،بةةرز تقريبةةا ،فيمةةا يتعلةةق بمسةةؤولية التعةةويض عةةن القةةوانين

 يام المسؤولية عن القوانين. وتبعا لإرساء شرو  ق
قةةةد سةةةؤولية الم هةةةذه كانةةةت  ولةةةئن ،بشةةةأن المسةةةؤولية عةةةن القةةةوانين. لكةةةناتضةةة  التوجةةةه القضةةةائي إن 
شةةرو  ال بعةةض مةةع ذلةةك تطلةةبت عليةةه حسةةب مةةا درج عملهةةا المحةةاكم الإداريةةة نإلا أ، كمبةةدإ عةةامتكرسةةت  

في  محددةالشرو   ، وكانت بالتالي هذهذلكنتيجة حكم بالتعويض لل برمتها ة هذه المسؤوليةقامح  يمكن إ
 .279رةتضر الم مصلحة الجهة قيام ثم استثنائياو  ر خاصاأن يكون الضر و  ستبعاد المشر  للتعويض صراحةعدم ا

                                                           
التسيير، الجزء الثالث، عدد  أحمد بوعشيق، الدليل العلمي للاجتهاد القضائي في المادة الإدارية، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسلة دلائل  276
 .297-296-295-294، ص 2004، 16
 ، مرجع سابق.64، أورده محمد قصري، ص، 2003دجنت  17بتاريخ  928ية بالدار البيضاء عدد حكم المحكمة الإدار   277
 ، نفس المرجع.64، أورده محمد قصري، ص، 2002يوليوز  3بتاريخ  376حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاء عدد   278
، 78ربي، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية  سلسلة مواضيع الساعة(، عدد محمد الأعرج، المنازعات الإدارية والدستورية في تطبيقات القضاء المغ  279

 .124و 123، ص، 2012
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تجةدر  وممةا .واتضة  قةد تبةين، لةة عةن القةوانينالمبدأ العةام لمسةؤولية الدو   نف، على هذه الأسس بناء  و 
تمةةن  التعةةويض بشةةكل صةةري  عةةن  المتعلةةق بةةالتعمير 12.90مةةن القةةانون رقةةم  84المةةادة  الإشةةارة إليةةه هةةو أن

عنةةد المسةةا"  لأمن والصةةحة والمتطلبةةات الجماليةةة كمةةا تقةةرها قةةانون التعمةةير المرتبطةةة بةةاالةةتي يفرضةةه الارتفاقةةات
حيث يكون الضةرر مباشةرا  التي كانت عليها الأماكن من قبللمكتسبة التي ترتب عنها تغيير الحالة ابالحقو  

ن الأضرار الناتجةة التعويض عتصرح بأحقية ل الإدارية بفا" المحكمة تسير وفي هذا الصدد. 280وماديا ومحققا
أنةا ة لمنطقةة بتخصةيص تصةميم التهيئةطالمةا أن  المدعى عليهةاماعة الجعن الحرمان من الاستغلا  في مواجهة 

مشةةرو  تجزئتهةةا المةةود  لةةد  المصةةالح الجماعيةةة مالكهةةا يتةةوفر علةةى  مةةن البنةةاء في الوقةةت الةةذي كةةان فيةةهمحرمةةة 
عويض عن الحرمان من استغلا  العقار نظرا للغاية التي كان للت اموجبيظل ، ق على المصادقة عليهبتاريخ ساب
 .281معدا لها
واةةةائق التعمةةةير  سةةةطرت مبةةةدأ التعةةةويض عةةةن الضةةةرر الةةةذي تشةةةكله قةةةد اكم الإداريةةةة بةةةالمغر ن المحةةةإ

المحكمةةةة  .المومةةة  إليةةةهلحكةةةم هةةةا لتعليلل اوفقةةةالمحكمةةةة الإداريةةةة بفةةةا"  بةةةه قضةةةت في ضةةةوء مةةةا الصةةةادرة بمرسةةةوم
عن الحرمان من الاستغلا  مع رفض الطلب المتعلق بةالتعويض عةن لطلب التعويض تستجيب  المذكورة وهي

عةةت نقطتةةين لتلفتةةين لةةه  أسسةةت، 282م تفعيةةل تصةةميم التهيئةةة بعةةد بالنسةةبة لعقةةار المةةدعيدقيمةةة الملةةك لعةة
صةة قبةل صكانةت ل  قطعةة أرضةية مجهةزة عقةار موضةو  النةزا ال اعتباربالأولى،  .تقاطعين في تصميم التهيئةمو 

المتنةةاز  تهيئةةة وبةةالرغم مةةن عةةدم تفعيلةةه بالنسةةبة للعقةةار التصةةميم  لأنالثانيةةة، أمةةا  ،تصةةميم التهيئةةة لبنةةاء فةةيلا
الةتي كانةت لةه علةى القطعةة حةرم المةدعي مةن المزايةا  ،ةةمةن و  من الغايةة الةتي كةان معةدا لهةا، غيرَّ إلا أنه  بشأنه

  .283ان معد له العقار المخصص موضو  النزا في التصرف فيما ك بالتالي هوغل يد ،الأرضية
الحق  عت في مفهومتوس قد ، كما ير  لإقصريلإ،المحكمة الإدارية بفا" في هذا الملير لذلك كونتو 
يةةق لتحق منهةةا الاإعمةة ،عمةةيرانونيةةة الناتجةةة عةةن واةةائق التمبةةدأ المسةةؤولية عةةن الارتفاقةةات الق أرسةةتو  المكتسةةب

 يظةل مفهومةاو  .لإقصةريلإ ، يضةييروالإنصاف بعدم إضرار الملاكبات العد  ومتطلالتوازن بين المنفعة العامة 
 في مواجهةةة قةةررلمسةةؤولية تهةةا لهةةذه اجعلية القانونيةةة عةةن واةةائق التعمةةير، و مسةةؤولللعامةةة القاعةةدة لل تأسيسةةها

 الجماعات وليس الدولة.
، في مواجهةة الجماعةات تقةررعن الارتفاقات القانونية الناتجة عن واائق التعمير  ت المسؤولية ذا كانف
بعةد ، فيجةب ضةد الجهةة مصةدرة القةانونالةتي لم تقرهةا فيهةا المحكمةة الإداريةة بفةا"  الواقعة الأخيرةبناء على 

                                                           
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  84المادة   280
 ، مرجع سابق.64، ، أورده محمد قصري، ص2001يوليوز  10، الصادر بتاريخ 99/121حكم المحكمة الإدارية بفا" عدد   281
 كون طلب التعويض عن قيمة الملك غير ذي موضو ، فالدعو  سابقا لأوانا طالما أن تصميم التهيئة لم يتم تفعيله بعد.    282
 ، مرجع سابق.63محمد قصري، ص،   283
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بفعةةل المصةةادقة  لدولةةةفي مواجهةةة ا  قرارهةةاإاارتهةةا مةةن الجماعةةات خةةلا  سةةريان الةةدعاو  أن تقضةةي المحةةاكم ب
مةةن نشةاطات أشةةخاص  الةذي يعةدبمرسةةوم  ،284الةوزير الأو سةابقا ، علةى واةائق التعمةةير مةن رئةيس الحكومةةة

ستشةةةاري في مةةةع دور ا تنفيةةةذال المتدخلةةةة في الجماعةةةات في مواجهةةةة إن ترتيةةةب هةةةذه المسةةةؤوليةلقةةةانون العةةةام. ا
 سؤولية عن القوانين.المالمقررة فقها وقضاء نحو إرساء شرو  قيام  العامة شرو لالفة لل تبقى ،الإعداد

قةةةد كرسةةةته حلةةةو   ر الناتجةةةة عةةةن تصةةةميم التهيئةةةةلأضةةةرامبةةةدأ التعةةةويض عةةةن ا ولةةةو كةةةان ،لكةةةل ذلةةةك
لم يةتم و  ؟الدولةة أو الجماعةةهةل  ؛بعةد لم يةتم المسةؤولة عةن التعةويض جدية الجهةةفي الحسم غير أن  ،القضاء

 التغيةيرو  12.90مةن القةانون رقةم  84ة الوارد في الماد مفهوم الحق المكتسب مبدإ بلوغ الوضوح الكافي حو 
لمةةادة لتطبيق الفعلةةي لعمليةةة بةةا إشةةكالياتنظةةرا لمةةا تثةةيره مةةن  المةةدخل علةةى الحالةةة الةةتي كانةةت عليهةةا الأمةةاكن

 ؟285المذكورة
 : ميرعمالجا  ي وثائق التعالمصدد استعلى العقارات  الاعتداء الماديالتعويض ع  رابعا:             

 مموولية م ؟                            

ممارسات السلطات العامة. ستعصي إدخاله ضمن بالعمل الم الاعتداء المادي ضاءالقعمل رب  
نظرية  الفقه عرف. و 286نشا  مادي تنفيذي عديم الصلة بأي نص قانوني تشريعي أو تنظيميوهو بذلك 

إتيا  الإدار  لعم، مادي ت فيذي يشتم، على عيب لإ بأنه ،حلو  القضاء، حسب الاعتداء المادي
في ضوء  ليكون بديهيا، 287"على حق الملكيةأو  على حرية عامة تضم  اعتداء مادياجميم ظاهر  وي
التنفيذي ادي المنشا  عن الالمسؤولة  السلطةيقاضي الملاك أن  كما أوض  لإأجعونلإ،هذه التعاريير،  

تم أن ت وفي هذا الصدد من الطبيعي .288بحرية من الحريات العامةالما" و عتداء على حق الملكية لاتضمن الم
الطلبات المتعلقة بالتعويض  كشأن  تنفيذ واائق التعمير ضد الجماعاتو  تفعيل ضرر عنبالتعويض  المطالبة

                                                           
الحكومة يمار" السلطة التنظيمية بما يصدره من  . فرئيس2011من دستور  90و 47غيرت تسمية الوزير الأو  سابقا برئيس الحكومة حاليا بمقتضى الفصلين   284

 مراسيم تنظيمية.
غر لإ، المنظم بتعاون بين بوجمعة بوعزاوي، التقرير التركيبي لأشغا  اليوم الدراسي لإمن ديوان المظالم إلى مؤسسة الوسي : حصيلة وقفا  الوساطة المؤسساتية بالم  285

انس ، وبمساهة من مؤسسة ه(ENA)نية للإدارة ، وبمشاركة المدرسة الوط(REMALD)ة للإدارة المحلية والتنمية مؤسسة وسي  المملكة بتعاون مع المجلة المغربي
 بالمدرسة الوطنية للإدارة. 2015مار"  22سايد  الألمانية، بتاريخ 

  غير منشور(.753/12/13في الملير رقم  2015أكتوبر  22الصادر بتاريخ  2662حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاء عدد   286
 نفس المرجع.  287
الذي انقسم إلى  أكدت بعض الكتابات أن الفقه والقضاء المغربيين لا يميزان بين مفهومي الحريات العامة والحريات الأساسية الجوهرية عكس الفقه الفرنسي  288

ت طبيعتها. أما حرية عامة كيفما كان ردية أو علىية الفشأ من الاعتداء على الحر لإ ولإديلوبادير لإ حيث ير  الأخير بأن الاعتداء المادي ينفريقين؛ الأو  قاده لإوالين
مام اعتداء مادي ن إلى أنه لكي نكون أوبيلإ فيذهباكو ولإأالاتجاه الثاني فقاده لإريفيرولإ الذي رب  الاعتداء المادي بالاعتداءات التي تقع على حرية جوهرية. أما لإدرا 

تي في الحرية العامة ال ضائي يستوجبق  حكم قع على حرية جوهرية وأساسية. ويعد حكم مجلس الدولة الفرنسي في قضية لإكلينلإ أو يتعلق بحرية عامة، لابد أن ي
امعة مصمد الخامس العامة  ج لم فعةاأحمد أجعو   اختصاصات المصاكم الإدارية  ي م ال نزن الملكية لأج، ترتب ماديا أن تكون جوهرية. يراجع: 

 .121و 120  ص  2000-1999الرباط  الم ة ال امعية -اط  كلية العلود القانونية والا تصادية والاجتماعية أكدالالرب-أكدال
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مسطرة نز  الملكية من أجل المنفعة دون سلوك  في إطار الفقد الجتي لهاعلى العقارات المادي  الاعتداء عن
مصليا  ي  واحتياجات  المادية تترجم ،يلإكما أكد لإبري  لصيا  اليوميةل اقار إ يعد" التعميرإن  .289لعامةا

العقارات موضو  نز  الملكية من أجل لاك مو قاطنو المجا  الترابي للجماعة يفهم  ، لذلك290"أول الأمر
كما أن تدخل الجماعات في تنفيذ واائق   .رئيس مجلس الجماعةبالأسا" يهم  التعمير أنبلعامة المنفعة ا

للمطالبة  التهيئة بالملكية الخاصة للأفراد. وهم بذلك يقدمون سنداتهم التعمير ينشأ عنه تما" بين عمليات
أو في إطار حماية ملكهم في دعاو   ،لجماعة نازعتهاضد اأاناء سريان دعاو  نقل الملكية  بالتعويض

 ؛ا بينهم مع العقارات موضو  النز  ةبينون بالجزم طبيعة العلاقة الرابطالاعتداء المادي. وعلى هذا الأسا" ي  
عن للإجابة  جوار أو التصا  أم ارتفا . مما  عل من الغوص في الرأي الاستشاري في التعمير العملياتي

 من الحيطة والانتباه. مزيدمحتاج لل الإشكاليات التي ينطوي عليها

 تنظمةةسةةبق لمضةةامينه أن قةةد المتعلةةق بالجماعةةات  113.14إن القةةانون التنظيمةةي رقةةم لكةةن، وحيةةث 
التمثيةةل أمةةام  امهةةلم اهإسةةنادمةةع  ،ات والتزامةةات رؤسةةاء المجةةالس الجماعيةةة في مةةادة المنازعةةاتأشةةكا  مسةةؤولي

الكةةةت  الملقةةةاة علةةةى عةةةاتق الرؤسةةةاء  والمسةةةؤوليات إحةةةد  المهةةةام بةةةذلك ةمرسةةةخللآمةةةرين بالصةةةرف  القضةةةاء
مثلةةةة والمتاعةةةات درة في مواجهةةةة الجملحةةةد مةةةن تزايةةةد الأحكةةةام والقةةةرارات القضةةةائية النهائيةةةة الصةةةال المةةةذكورين

 الةتي يمكةن أن تنشةأ اتالمسةؤوليفهي ناتجة عةن  الأخر  باقي الالتزامات. أما 291أساسا بمباشرة الدفا  عنها
إن . 293قةد تةؤدي إلى تحريةك مسةاطر التأديةب في حقهةم، و 292الشةأنوفاء في هةذا عن أي إخلا  أو عدم 

                                                           
"تتخذ م الس ال ماعات  وكذلك م لس الم موعة الصضرية إ  ا تضى الصال المتعلق بالتعمير على ما يلي،  12.90من القانون رقم  32تنص المادة   289

 .ر    جميع التدابير اللا مة لت فيذ واحتراد أحكاد تصميم التجيةة."ذلك   بت ميق مع الإدا
290 François Priet, op. cité. p. 145. 

تنظم المسؤوليات  ستكون السلطات العمومية م طالبة بعد هذه القوانين التنظيمية بالإسها  في شرح مسؤوليات رؤساء المجالس الجماعية وإخراج نصوص تفسيرية  291
الإخلا   ا المجالات التي يؤديسيم ،لترابيالشأن ا وزارة الداخلية معنية بصياغة دوريات تنظم وتفصل في المسؤولية في تدبيرب المختصة صالحإن المأن. في هذا الش

زعات وكذا نز  الملكية فقات العمومية والمناصا بمادة القة منهبمساطرها إلى مواجهة الجماعات الترابية بمبال  تنفيذية هامة تقضي بها الأحكام والقرارات القضائية كالمتعل
 من أجل المنفعة العامة.

 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  263و 94كالمادتين    292
ة على الصفقات العمومية ثم قرارات السلطة إذا كان القانون التنظيمي المذكور قد أسند لرئيس كل مجلس صلاحية اتخاذ تدابير وقرارات فردية وتنظيمية والمصادق 293

هام الكت  ك المشر  رسخ إحد  الملصرف... لذلتمر باالتنظيمية تبعا لمداولات المجلس، وصلاحيات مادية ك جراءات نز  الملكية مع إسناد التمثيل أمام القضاء له ك
بالنسبة  ء نفسهوالشيفا  عن الجماعة، لترابي بالدمومي امين القانوني لتدخلهم في التدبير العالملقاة على عاتق رؤساء مجالس الهيئات اللامركزية المنتخبة لأجل التأ

اشرة الدفا  عنها ا المتمثلة أساسا بمبفي مواجهته لصادرةالرؤساء مجالس باقي الجماعات الترابية لصون مصالحها، والحد من تزايد الأحكام والقرارات القضائية النهائية 
ونية . ف دراج مقتضيات قانبية في حقهمالتأدي إخلا   أو عدم الوفاء في هذا البا  يؤدي بالنتيجة لتحريك المساطر إن أيليات الناشئة عن ذلك. تجنبا للمسؤو 

ذلك كانت لابي وصيانته. زي التر ظيم اللامركة التنللتأديب في صلب القوانين التنظيمية ليبين حجم المسؤوليات الملقاة على عاتق الجميع لأجل الحفات على مصداقي
 ادي. ولية عن الاعتداء المصة في المسؤ ا وخامساطر التأديب الواردة في هذا البا  من المطالب التي هي في حاجة ماسة للتسلي  الضوء عليها ثم النقا  بشأن

من قرارات إدارية وأعما  مادية تفاديا لانطواء أفعالهم على وحيث إن رؤساء المجالس ملزمون باتخاذ جميع الإجراءات المقرة للتأمين القانوني فيما يتخذونه 
من القانون التنظيمي رقم  64الخطأ الجسيم وترتيب المسؤولية ضدهم. فأي مجازفة في هذا الشأن، تؤدي للتصدي لهم بالمساطر المعمو  بها قانونيا ولاسيما المادة 
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إخبةةار المجةةالس بالةةدعاو  الرائجةةة أمةةام علةةى  بةالحرص مطةةالبينحسةةب الةةنص المشةةار إليةةه،  الرؤسةاء المةةذكورين
وإقةرارا  ،هماتخاذ جميع الإجراءات الهادفةة للةدفا  عةن مصةالح الجماعةة تجنبةا لترتيةب المسةؤولية ضةدبالمحاكم، و 

المؤديةة  لنصةوص القانونيةةلنتائا خةر  اأعما  مادية تفاديا و للتأمين القانوني فيما يتخذونه من قرارات إدارية 
 عةن يمكةن تصةور حةالات مسةؤولية الرؤسةاء المةذكورين وبالنتيجةة .294طر المعمو  بها قانونيةاواجهتهم بالمسالم

  .كدعاو  الاعتداء المادي التي لا يطالها تقادم  نتدابهملاأقضية سابقة 
 تةداء مةادي مةنجةود اعو عةن بةالتعويض  المةلاكأسةا" مطالبةة  يكنلما و  وحيث إنهمن جهة أخر ، 

 مجةةا  لةةدفع لا، ف نةةه بهةةا للمسةةاطر القانونيةةة المعمةةو  هادون سةةلوك   عقةةاراتهمنشةةتت فةةو لم تهةةاب قام الجماعةةة
اء   حالةةة الاعتةةدوقةةو  ةسةةؤوليم مةةنأانةةاء سةةريان الةةدعو  تةةه تتئب الةةدفع أو ،الممثةةل القةةانوني للجماعةةة بالتقةةادم

 . قبل انتدابه
يض عةن غةل اليةد للتعةو  اموجبة يبقةى مجرد وضع اليةد علةى العقةار على أنوقد درج القاضي الإداري 

 هعلةتج حة  سةنة معينةةالعقةار يعةود لبكون الاعتةداء علةى  الدفع بتقادم الدعو  افتراض. أما 295التصرف في
، والةذي يةنص علةى مةا مةن قةانون الالتزامةات والعقةود 106الفصةل كان يتطابق مع   حيثو  بالتقادم لامشمو 
سـ وات تاتـدئ مـ  الو ـت  5مضـي إ  دعوى التعويض م  جراء جريمة أو شا  جريمة تتقـادد بلإ :يلي

الــذي بلــه  يــ  إلــى علــم المتضــرر الضــرر ومــ  الممــوول ع ــ . وتتقــادد  ــي جميــع الأحــوال بمضــي 
بشةأن النظةر  القضةاءمةا درج عليةه مةع إلا أنةه يتعةارض  ،296"عشري  س ة تاتدئ م  و ت حدوث الضرر

 .التي لا يطالها تقادم إلى دعاو  الاعتداء المادي
                                                                                                                                                                                     

من قانون الالتزامات والعقود بصرف النظر عن مساطر التأديب المعروفة في قانون  80ولى من الفصل المتعلق بالجماعات، فضلا عن مقتضيات الفقرة الأ 113.14
 المحاكم المالية  مجالس الحسابات(. مما ينم  عل من هذه المعاينة على أسا".

فق العام وتضر بأخلاقيات المر  بها العمل لجارينظمة اوحيث تبعا لذلك إن ارتكا  أي عضو من أعضاء مجلس الجماعة غير رئيسها، أفعالا لالفة للقوانين والأ
مر للإدلاء س بمراسلة المعني بالأرئيس المجل ن طريقومصالح الوحدات اللامركزية، يؤدي لقيام الوالي أو عامل العمالة أو الإقليم حسب الحالة، أو من ينو  عنهم ع

  لالفة س إار ارتكابهم لأفعاؤساء المجالر ق على ينطب هنفس ه القوانين التنظيمية المذكورة، والشيءب يضاحات كتابية حو  الأفعا  المنسوبة إليه داخل أجل حددت
لأجل المحدد، إحالة لاء بها بعد انصرام اند عدم الإدة أو عللقوانين والأنظمة الجاري بها العمل. فالولاة أو العما   وز لهم بعد التوصل بالإيضاحات الكتابية المذكور 

ة في الطلب و المجلس لتبت المحكمأوية المكتب من عض إلى المحكمة المختصة  الإدارية( وذلك لطلب عز  عضو المجلس المعني من المجلس أو عز  الرئيس أو نوابه الأمر
 اء. ك أمام القضة لذلرضة المحيلفي حالة توفر عنصر الاستعجا  والجدية من سلطة المراقبة الإدارية العةا 48حسب مضمونه؛ أي داخل أجل شهر أو 

يير عن الأمر في حالة توقب يكون المعني كمة،لهذه الأسبا   ب أن تثار المسؤوليات في هذا الشأن، وتجدر الإشارة إلى أنه وقبل البت موضوعا من طرف المح
دني والحجز على   بالمطالبة بالحق الماء كالانتصالاقتضر  عند اممارسة مهامه إلى حين البت في طلب العز . ولا تحو  المتابعة المذكورة دون المتابعات القضائية الأخ

 ممتلكاته تحسبا لإقرار المحكمة الزجرية لأي تعويض في هذا البا .
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  64المادة  294
  غير منشور(. 552/1914/12في الملير رقم  2015شتنت  15بتاريخ  1100حكم المحكمة الإدارية بمراكش عدد   295
فتاير  19بتاريخ  1.15.15الظهير الشريير رقم بالصادر بتنفيذه  09.15رقم بالقانون من قانون الالتزامات والعقود كما تم تغييره وتتميمه  106الفصل   296

مار"  19بتاريخ  6344لراية عدد االجريدة  ،لتزامات والعقودبمثابة قانون الا 1913غشت  12من الظهير الشريير الصادر في  2.1بتغيير الفصل  2015
 .1751، ص، 2015
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وهةي بةذلك لا  .297على النظر إلى فعةل الاعتةداء المةادي كواقعةة مسةتمرة تتواتر  أحكام القضاء إن
هةذا ن الالتزامات والعقةود في لا مجا  لإعما  قواعد التقادم المنصوص عليها في قانو ف بعيةبالتو  يطالها تقادم.

ة التقةادم حة  يمكةن طالما أن استمرار الواقعة التي تشكل فعل الاعتداء المادي لا يستقيم والقو  ببداي البا 
 احتسا  مدة هذا الأخير. 

الةةذي يمكةةن أن يثةةيره الممثةةل القةةانوني للجماعةةات والمتعلةةق  عالةةدف فيمةةا تةةصالأمةةر كةةذلك  وإذا كةةان
لأن  مةةةن لةةدن المحكمةةةة المختصةةةة جةةةدير بةةالرد بتتئتةةه مةةةن مسةةؤولية الاعتةةةداء المةةادي الةةةتي وقعةةت قبةةةل انتدابةةه

فيجةةب التأكيةةد علةةى  ،298ا التقةةادم، بنةةاء علةةى مةةا درج عليةةه عمةةل القضةةاءدعةةاو  الاعتةةداء المةةادي لا يطالهةة
أن هنةاك  طالمةاة الجماعةفي مواجهةة المسؤولية  هاقرير بت يةواقعال المحاكم لهذا الدفع من الناحية ة ردعدم استقام

هةذا  أن، و ممةن المسةؤولية عةن الخروقةات المسةطرية الةتي رافقةت انتةدابه رؤساء المجالس المنتخبة إمكانية بتنصل
أقضةةية ضةةد الجماعةةات  تظهةةرقةةد كةةل انتةةدا  جديةةد   ه مةةع، وأنةةودائةةم الانتةةدا  يةةتم تجديةةده بشةةكل دوري

 الترابية والتي هي في حقيقة الأمر ناتجة عن خر  متعمد للنصوص القانونية في فترات انتدابية سابقة. كما أن
 ةمتغةةير فالسةةلطة الممنوحةةة للمنتخبةةين أمةةا ، هةةو السةةلطة العامةةة للدولةةة تحديةةد اسةةتعما  العقةةاراتفي الثابةةت 
أسةةا" تسةةلي  الضةةوء علةةى المسةةؤولية في هةةذا  ضةة يتوبةةذلك  ؟(299سةةنواتسةةت   مةةدة الانتةةدا حسةةب 
 شخصية أو البحث عن منهجيات أخر . هذه المسؤولية مد  أحقية جعلو  البا ،

في انون العام القص خاي أشإن الاعتداء المادي على حقو  الأفراد يتمثل في استناد الجماعات وباق
كية. الحق في الملبة منها تعلقنشاطها على قرار معدوم مع مسا" هذا القرار بالحقو  والحريات الفردية كالم

 ب  يذذا التنفهغير أن ، كم قضائيلح مباشرة دون حاجةقراراتها بعض تستطيع تنفيذ ف ذا كانت الجماعة 
 ي. ء المادالاعتدا فعلعلى  تدخلهانطو  ، وإلا االتي حددها القانونأن يلتزم بالشرو  

المتعلق بتحديد الشرو  التي تنفذ بها  1980ماي  26بتاريخ  2.58.157مرسوم رقم لولقد سبق ل
أن ، تلقائيا التدابير الرامية إلى استتبا  الأمن وضمان سلامة المرور والصحة والمحافظة على الصحة العمومية

تنفيذا جتيا  رؤساء المجالس الجماعيةلتنفيذ التلقائي للقرارات الصادرة عن ا لإمكانية يةالشرو  الجواز  بيّن 
                                                           

يونيو  25بتاريخ  1006* قرار محكمة الاستئناف الإدارية بالربا  رقم ، مرجع سابق./2015شتنت  15بتاريخ  1100حكم المحكمة الإدارية بمراكش عدد   297
أكتوبر  14ريخ بتا 873عدد  -لنقضحاليا محكمة ا-* قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى (؛/ غير منشور 2009-6-72في الملير الإداري عدد  2009
  غير منشور(. 2007-3-4-525في الملير الإداري رقم  2009

 ، مرجع سابق.2015شتنت  15بتاريخ  1100حكم المحكمة الإدارية بمراكش عدد   298
م   2الماد  ضاء مجالس العمالات والأقاليم وأعضاء المجالس الجماعية وأعضاء مجالس المقاطعات...؛ ينتحب لمدة ست سنوات أعضاء مجالس الجهات وأع  299

كما تم تعديل    1.11.173الشريا ر م  المتعلق بانتخاب أعضاء م الس ال ماعات الترابية الصادر بت فيذه الظجير 59.11القانو  الت ظيمي ر م 
  ص  2015يوليو   23  بتاريخ 6380  ال ريد  الرسمية عدد 1.15.90الم فذ بالظجير الشريا ر م  34.15وتتميم  بالقانو  الت ظيمي ر م 

6713. 
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أما في حالة تنفيذ قراراتها المتعلقة بنز  الملكية ودون . 300دون اللجوء إلى القضاء، نظرا لحالة الاستعجا 
 داء ماديا.اللجوء إلى القضاء وخارج الشرو  التي أجازها المرسوم المذكور، ف نا فعلها يعد بذلك اعت

نين وإحةةةدااها والمةةواط إن اسةةتمرار الجماعةةات في الإسةةةهام في التنميةةة بتقةةةديمها الخةةدمات للمواطنةةةات
رار بلةةه عةةدم اسةةتمدما يقاعنةة ،بنيةةة دوام واسةةتمرار هةةذه الوحةةدات اللامركزيةةة كمرافةةق عامةةة للمرافةةق العموميةةة

مةا يتبعةه و قجةا  محةددة  تةدابهم فيبانتهةاء مةدة انفي تدبير الشأن الترابي  المجالس المنتخبة ورؤساء هذه المجالس
كة ،لترابيةةليةة وامن نقل السةل ، فة ن الهيئةات الةتي ن قلةت لهةا هةذه السةل  مةن أجةل تةدبير الشةؤون المح ن أن يم 
نتخبة الهيئات الم وء تدبيرتصادف عند مباشرتها للصلاحيات المسندة لها بعض التبعات السلبية الناتجة عن س

 تدبةة في ولايةاتمنكانةت ر   أخةهيئات في التجربة السابقة أو  بشأنايتها والتي كانت منتدبة التي انتهت ولا
ئمةةة حينةةه مةةن عةةات القالة الأجهةةزة التقريريةةة للجما، يةةؤدي بالنتيجةةة إلى مواجهةةة ومسةةاءأسةةبق. وأمةةر كهةةذا

يش بعةةدم فتحةةاص والتفتةةالا جهةةزةالمةةواطن بعةةدم الالتةةزام بالقيةةام بمسةةؤولياتها، ومةةن سةةلطات المراقبةةة الإداريةةة وأ
زيةةة  يئةةات اللامركهةةذه اله دفاعهةةا عةةن الوحةةدات الترابيةةة المنتةةدبين بهةةا. وحةة  مةةع قيةةامهم بالةةدفا  عةةن مصةةالح

كم في ة أمةام المحةا يةة الرائجةبمهام التمثيل، يغيب معناه ويصعب تحققه كشأن أقضية الجماعةات الترابلمتعلق كا
 ي  ذلك أعلاه.منازعات الاعتداء المادي؛ كما تم توض

رؤسةةاء  تألزمةة سةةبق لهةةا أن ، قةةد301لجماعةةاتالمتعلةةق با 113.14رقةةم  القةةانون التنظيمةةي مضةةامينإن 
وبتتبةع كةل  ،أمةام القضةاء دون الرجةو  للمجلةسالمجالس بالسهر على الدفا  الفوري عةن مصةالح الجماعةات 

صةيانة حقوقهةا بفظ و ير الكفيلة بحفة الإجراءات والتدابكال هماتخاذمع  لدعاو  وفي جميع مراحل التقاضي،ا
 لجماعةفي مواجهة الممثل القانوني لتترتب مسؤولية التعويض  يمكن أنلكن ففي مرات عديدة  أمام المحاكم،

على عقاره المخصص،  الماديالملاك يقاضي الجماعة بشأن الاعتداء إن  .انتدابه عن سابقة نتيجة إخلالات
افةةتراض تملةةص عةةدد مةةن  مةةن ممةةا  عةةل ،302لةةس منتخةةب لمةةدة محةةددةيسةةرها مجلوحةةدات اللامركزيةةة ا إلا أن

غير  303تجديد الانتدا ، ورفع المدعي لدعواه ضد جماعة مسيرة بأجهزةب وارداللجماعة  السابقين المنتخبين

                                                           
بشأن تحديد الشرو  التي تنفذ بها تلقائيا التدابير الرامية إلى استتبا  الأمن وضمان سلامة المرور والصحة  1980ماي  26بتاريخ  2.58.157مرسوم رقم  300

 .750، ص، 1980يونيو  11بتاريخ  3528لعمومية، الجريدة الراية عدد والمحافظة على الصحة ا
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14القانون التنظيمي رقم   301
  غير منشور(؛ 40/12/2013في الملير رقم  2013نونت  25بتاريخ  3689حكم المحكمة الإدارية بالربا  عدد   302
  غير منشور(. 158/5/09في الملير رقم  2010مار"  25بتاريخ الصادر  900دد  *حكم المحكمة الإدارية بالربا  ع 

"... يفص، م لس ال ماعة بمداولات   ي القضايا التي تدخ،  ي المتعلق بالجماعات على ما يلي،  113.14من القانون التنظيمي رقم  92تنص المادة   303
من القانون التنظيمي نفسه على ما يلي،  94لإ. وتنص المادة جب أحكاد هذا القانو  الت ظيمي...اختصاصات ال ماعة ويمارس الصلاحيات الموكولة إلي  بمو 

"يقود رئيس فتنص على ما يلي،  101أما المادة يقود رئيس م لس ال ماعة بت فيذ مداولات الم لس ومقررات   ويتخذ جميع التدابير اللا مة لذلك ...". لإ
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المسؤولية جعل يتم لماذا لا فتصور ذلك،  وإذا كان من غير الممكن .304قائما مسؤولة عن الاعتداء المذكور
تطبيق البةةة لا يوجةةةد مةةةانع في تنفيةةةذ مقتضةةةيات واةةةائق التعمةةةير هأنةةة طالمةةةامتخةةةذي القةةةرار مواجهةةةة  في تقصةةةيرية
والاحةةتلا  المؤقةةت وبةةاقي  جةةل المنفعةةة العامةةة  الملكيةةة مةةن أنةةز ب المتعلةةق 7.81قةةانون رقةةم لل والمعقلةةن السةةليم

 .بالتعمير المتعلق 12.90من القانون رقم  38و 37المادتين  النصوص الأخر  بما فيها أحكام
عةد مةن قبيةل يلمرسوم الذي يصةاد  علةى تصةميم التهيئةة تنفيذها لبتنفيذ القانون ك الجماعةقيام إن 

وسةيلة الأفةراد لمجابهةة أعمةا  الإدارة الماديةة ومةا يترتةب و  ،الأعما  المادية التي لا تسةتحدأ بةذاتها أاةرا قانونيةا
تةةداء المضةةرو  علةةى لمتعلقةةة برفةةع المنةةع أو الاعالطلبةةات اف .305القضةةاء الكامةةل هةةيعليهةةا مةةن قاةةار ضةةارة، 

 بمقتضةةى مراسةةيم تنفيةةذ واةةائق التعمةةير مةةع التعةةويض النهةةائي عةةن نةةز  الملكيةةة وكافةةة الطلبةةات عقةةارات المةةلاك
تطبيةق  هدفةه ذلةك بكونةا عمةل تنفيةذي قتضةيات القانونيةة الةتي اسةتوجبتلا يمكةن فصةلها عةن الم، الأخر 

 . 306وني جديدالقانون لا استحداأ أار قان
يتطةابق مةع ف االتعةويض عنهةأمةا  .إداريلا علاقةة لهةا بةدعاو  إلغةاء قةرار  الةدعاو  ولذلك ف ن هذه

 أنةاعلةى اعتبةار  ،307المحداة بموجبه محاكم إدارية 41.90من قانون  8المفهوم الوارد بالفقرة الأولى من المادة 
المحةةاكم الإداريةةة  جعلةةتالمةةذكورة الةةتي  8لمةةادة تنصةةب علةةى منازعةةة تجةةد سةةندها في صةةميم الفقةةرة الثانيةةة مةةن ا

لتصةةة بةةالنظر في النزاعةةات الناشةةئة عةةن النصةةوص التشةةريعية والتنظيميةةة المتعلقةةة بنةةز  الملكيةةة لأجةةل المنفعةةة 
كما تواتر على ذلك عمةل   محاكمها الطبيعيةلا  وز النأي بهذه الدعو  عن المحاكم الإدارية  . وبذلكالعامة
  .308القضاء

سها يالتوجه عند تكر  هذا لقيوقد . تصة في قضايا الاعتداء الماديللمحاكم الإدارية اإن 
ما كان أو  المدافعين عن   الإداري. لإروسيلإ فقهمن لدن البعض من ال تأييدالاختصاصها في هذا البا  

رية للنظر تكريسها لاختصاص المحاكم الإدابفي أحد الملفات المحكمة الإدارية بالدار البيضاء  صرحت به
القانو  المصدث "إ   بالقو ، في هذا الصدد لإروسيلإ صرح. 309والبت في دعاو  مادة الاعتداء المادي

                                                                                                                                                                                     

المجر على ت ايق القواني  والأنظمة المتعلقة ب  قاقا للتشريع والأنظمة ال اري بجا العم،  وعلى احتراد -ا يلي: م لس ال ماعة  ي م ال التعمير بم
 .ضوابط تصاميم إعداد التراب ووثائق التعمير؛..."

304  François Priet, op. cité. p. 145. 
 ت  غير منشور(. 4/94/12لملير رقم في ا 1995مار"  16بتاريخ  3/95/12حكم المحكمة الإدارية بمكنا" عدد  305
دراسة مقارنة، دار -قضاء الإلغاء-، أورده محمد سليمان الطماوي، القضاء الإداري الكتا  الأو 1963يناير  26حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر بتاريخ   306

 .450، ص، 1968الفكر العربي للنشر القاهرة، الطبعة الأولى 
 المتعلق بالمحاكم الإدارية، مرجع سابق. 41.90من القانون رقم  8دة الفقرة الأولى من الما  307
 .نفس المرجعالمتعلق بالمحاكم الإدارية،  41.90من القانون رقم  8الفقرة الثانية من المادة   308

309 Michel ROUSSET, Contentieux administratif marocain, Rabat - Ed. La Porte ,2001, p. 211. 
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   وهي التيللمصاكم الإدارية لم يله أهمية نظرية الاعتداء المادي وإنما أتى بمواصفات جديد 
. 310."بي صرعي ب أ  تكيا  ي ضوء الت ظيم القضائي ال ديد ووظائف  الممتمد  م  وا ع مغر 

، وفي الشأنينم عن الأهية التي تكتسي مراعاة خصوصية القانون المغربي في هذا و  يؤكد التحليل السابق، مما
المراحل اللاحقة من التحليل ح  لا يتم طمس الهوية المغربية في حالات تدويل القانون وغيرها من التأايرات 

كالمتعلقة منها بتأايرات العقلنة التدبيرية على   وتطويرها التي تلحق القاعدة القانونية وتسهم في تجديدها
 .القانون

لم تكن مسألة الاختصاص  1993ويظل صحيحا على أنه قبل إحداأ المحاكم الإدارية سنة 
النوعي في منازعات الاعتداء المادي تثير أي صعوبات بالنسبة للمحاكم، وأنه بعد إحدااها أضحى 

اص حو  الاختصعتداء المادي يثير إشكاليات وفي بعض المرات تضاربات الاختصاص للبت في دعاو  الا
 1994يونيو  14 بتاريخأكدت أن سبق للمحكمة الإدارية بمكنا" . بين المحاكم الإدارية والمحاكم القضائية

طالما  هقيام بعمل أو بالامتنا  عنبأن القاضي العادي المؤهل بالدرجة الأولى لإصدار أوامر مباشرة للإدارة بال
المحكمة  .311حامي الحريات الفردية والملكية الخاصة بخلاف القاضي الإداري الذي يقضي ولا يدير أنه

ها للنظر في دعاو  الاعتداء المادي، ركزت في أمر  صرحت بعدم اختصاصهاوحيث  الإدارية بمكنا"
     41.90القانو  ر م م   20و 8وحيث إن  قاقا للمادتي  "بالتاريخ المذكور على الحيثية التالية، 

المصكمة الإدارية سواء بصفتجا  ضاء موضون أو  ي إقار  ضاء الاستع ال غير مختصة ب ظر 
ال زاعات المتعلقة بالأعمال المادية الصر ة للإدار  وم جا أعمال التعدي المادية باستر اء ما إذا كانت 

باعتااره عملا ماديا -لاعتداء المادي الدعوى تجدع إلى التعويض ع  المموولية الإدارية  ذلك أ  ا
لا صلة ل  م لقا بالقرار الإداري الصادر ع  المل ة الإدارية  وم  ثم  الإدار   -صر ا للإدار 

بارتكابجا اعتداءا ماديا تكو   د تخلت ع  صفتجا كمل ة إدارية متمتعة بالامتيا ات المخولة لجا 
ا ي ع، عملجا هذا خاضعا للقانو  الخاص وي اغي  انونيا ونزلت م زلة الخواص العاديي  وهو م

 ي مر،  تمقاضاتجا بشان  أماد المصاكم العادية  إذ أ  القضاء العادي الاستع الي هو المختص بالا
هذه ال وا ل بصكم أ  القاضي العادي هو صاحب الولاية العامة والموه، بالدرجة الأولى لإصدار 

أو بالامت ان ع  عم، باعتااره حامي الصريات الفردية والملكية أوامر مااشر  للإدار  بالقياد بعم، 
الخاصة بخلاع القاضي الإداري الذي يقضي ولا يدير  وهذا ما استقر علي  الاجتجاد القضائي  ي  

                                                           
310 Ibidem. 

 "  غير منشور(. 1/94في  الملير رقم  1994يونيو  14الصادر بتاريخ  1/41المحكمة الإدارية بمكنا" " عدد  أمر 311
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ك، م  المغرب و رنما ومصر )أنظر  رارات الغر ة الإدارية ذات الأعداد والتواريخ الآتية:  رار عدد 
بتاريخ  155 رار عدد  -29/5/1981بتاريخ  169 رار عدد  -6/6/1975بتاريخ  143

  أنظر كذلك 12/3/1992بتاريخ  74 رار عدد  -8/6/1989بتاريخ  184 رار عدد  -1/7/1983
و راري مصكمة الت ا ن الأول  216تصت عدد  8/4/1961 رار م لس الدولة الفرنمي بتاريخ 

أنظر المصكمة العليا  -15/4/1991بتاريخ  والراني 184تصت  رار عدد  25/1/1988بتاريخ 
(. وحيث ي اغي اعتاارا لما ذكر أعلاه التصريح بعدد الاختصاص 24/11/1968الإدارية بمصر بتاريخ 

 .312."والاحتفاظ بالصائر

الاحتلا  لا يتعلق بمنشأة  كلما كانالعمل القضائي على إفراغ الأرض موضو  النزا    وإذ دأ 
وحيث إ  " :، ما يلي2012فتاير  13  بتاريخ كمة الاستئناف الإدارية بالربالمحار عمومية، فقد جاء في قر 

العم، القضائي ع دما استقر  ي بعض الأحيا  على عدد إمكانية ر ع الاعتداء المادي الذي تمارس  
ا الإدار  على أملاك الغير إنما كا  على وج  الاستر اء المارر بضرور  حماية المال العاد الذي يق

حائلا دو  إ راغ الإدار  المعتدية وإرجان الصالة إلى ما كانت علي  بعد أ  أصاح المر ق العمومي 
 ائما ويمدي خدمات  للمواق ي   وبالتالي   ن  متى انتفت العلة  ي الاستر اء المذكور يتعي  الرجون 

دخولجا إلى عقاره  إلى أص، القاعد  وهو حق صاحب الملك حكم ب رد الإدار  المعتدية ما داد أ 
، ما 2001نونت  28بتاريخ بوجدة  كما جاء في حكم المحكمة الإدارية .313"لم يرتكز على س د  انوني

وم  ثم  احتلال العقار المدعى  ي  حيادا على القانو  لة  كا  يعد غصاا وتملك ..."يلي، 
غير أن  .314..."المصكمة حق ر ع ك، اعتداء مادي يقع ع  قريق ال رد م  العقار المغصوب

سرعان ما  ،وبصرف النظر عن موضو  النزا  والاحتلا  ومد  ارتباطه بالمنشتت العمومية المحاكم الإدارية
لنفسها اختصاص النظر منحت و ، الموم  إليه لمحكمة الإدارية بمكنا"الذي أقره أمر الاتجاه  هذا عدلت عن
 وز معه النأي بهذه الدعاو  عن المحاكم الإدارية، . وهو ما يكون طبيعيا ولا 315عتداء الماديفي قضايا الا

فالمشر  عندما نقل اختصاص النظر في دعاو  التعويض عن الأضرار الناتجة عن الاعتداء  محاكمها الأصلية.
رؤسائها اختصاص بذلك لهذه المحاكم ول قد نقللمحاكم الإدارية، يكون ادي الممار" من طرف الإدارة لالم
 .على ملك الأفراد عتداء المادي الممار" من طرف الإدارةالادعاو  في  بتال

                                                           
 ، نفس المرجع.1994يونيو  14الصادر بتاريخ  1/41المحكمة الإدارية بمكنا" " عدد  أمرتعليل  312
  غير منشور(. 2 /2011 /236في الملير رقم  2012اير فت  13الصادر بتاريخ  42قرار محكمة الاستئناف الإدارية بالربا  عدد   313
  غير منشور(. 113/2000في الملير رقم  2001نونت  28بتاريخ  146حكم المحكمة الإدارية بوجدة عدد   314
 ، مرجع سابق.1994يونيو  14الصادر بتاريخ  1/41المحكمة الإدارية بمكنا" " عدد  أمر  315
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ة على فكرة وقد سبق للمجلس الأعلى  حاليا محكمة النقض( أن ارتكز في أحد قراراته القيم   
. المجلس المذكور ركز في 316، وفصّل فيهاتكريس اختصاص المحاكم الإدارية في التعويض عن الاعتداء المادي

وحيث إن  م  ججة أخرى   ذا كا  الاختصاص  ا، إحداث "لى الحيثية التالية: ع ،قراره موضو  الفكرة
المصاكم الإدارية م عقدا للمصاكم الابتدائية كدرجة أولى ولمصاكم الاستة اع كدرجة ثانية لل ظر  ي 

وكانت هذه   دعاوى التعويض ع  الأضرار التي تمااجا أعمال ونشاقات أشخاص القانو  العاد
ر  ي دعاوى التعويض ع  الاعتداء المادي  ي هذا الإقار وتقضي تاعا لذلك إذا قلب المصاكم ت ظ

م جا بر ع حالة الاعتداء المادي وإرجان الصالة إلى ما كانت علي  ك لب تابع أو بامر استع الي 
    المشرن ع دما نق،   و تي م   اضي الممتع لات أو بصكم   عي ب اء على قلب م فرد بذلك

ل ظر  ي دعاوى التعويض ع  الأضرار التي تمااجا أعمال ونشاقات أشخاص القانو  اختصاص ا
العاد وم جا دعاوى التعويض ع  الاعتداء المادي إلى المصاكم الإدارية ونق، اختصاص  اضي 

يكو    الممتع لات الو تية المرتاط م  رئيس المصكمة الابتدائية إلى رئيس المصكمة الإدارية
ى المصاكم الإدارية وإلى رئيمجا اختصاص ال ظر  ي ال لاات التاعية وأصاح بذلك  د نق، إل

اختصاصجا بالتاع إذا قلب م جا ذلك بال ظر  ي ر ع الاعتداء المادي الممارس م  قرع 
استند في قضاءه لتكريس اختصاص التعويض في دعاو  الاعتداء المادي  المجلس الأعلى .317"الإدار 

                                                           
  غير منشور(. 96/150في الملير رقم  1996يونيو  20بتاريخ  474كمة النقض( عدد قرار المجلس الأعلى  حاليا مح  316
عدم اختصاصها وقد تبين للمجلس الأعلى في هذا الملير أنه يتض  من مراجعة تنصيصات الحكم المطعون فيه أن المحكمة الإدارية بأكادير قد عللت قضاءها ب 317

أمر النظر في غير ما هو منصوص عليه في القانون المذكور إلى  ةاختصاصات المحاكم الإدارية تارك تقد حدد 41.90من القانون رقم  8المادة للبت في النزا  بأن 
  النزا  بسبب الاحتلا  القضاء العادي صاحب الولاية الشاملة باعتباره الحامي لحقو  وحريات وممتلكات الأفراد، وأن طلب الحكم على الجماعة ب فراغ الملك موضو 

ثامنة المشار إليها يقتصر سند لا يعتت طعنا ب لغاء قرار إداري لأن الاحتلا  هو عمل من أعما  التعدي المادية، وأن اختصاص المحاكم الإدارية بمقتضى المادة البدون 
المحدأ  41.90من القانون رقم  8 المادة تعلى التعويض عن الأضرار التي تسببها أعما  ونشاطات أشخاص القانون العام ليس إلا. لكن، حيث إنه إذا كان

الاختصاص النوعي لهذه المحاكم على سبيل الحصر، ف ن الذي يهمنا بالذات هو الاختصاص بالبت في دعاو  التعويض عن الأضرار  تللمحاكم الإدارية قد حدد
ويض عن الأضرار التي تنتا للخواص بسبب أعما  الاعتداء التي تسببها أعما  ونشاطات أشخاص القانون العام، ذلك أنه ضمن هذه الدعاو  تندرج طلبات التع

وفي هذا السيا  استنتا الاجتهاد القضائي سابقا أن طلبات إزالة الاعتداء المادي  .المادي الذي تمارسه الإدارة على أراضيهم دون أن يكون لها سند يتر هذا النشا 
 هي محاكم القضاء الشامل، وهو الاتجاه الذي سارت فيه المحكمة الإدارية بأكادير المطعون في حكمها، الممار" من طرف الإدارة من اختصاص المحاكم العادية التي

ونشاطات أشخاص  بيد أنه مما لا شك فيه أن المحكمة الإدارية عندما تفحصت ملابسات وظروف دعو  تتعلق بطلب تعويض عن الأضرار المادية الناتجة عن أعما 
ك قبل أن الاعتداء المادي الصرف ستكون ملزمة لا محالة بالتأكد والتثبت من قيام عناصر الاعتداء المادي والمترات التي تتذر  بها الإدارة وذل القانون العام في مجا 

بني على الاعتداء المادي تحدد التعويض المناسب عن الأضرار الناتجة عن هذا الاعتداء، فكيير يمكن القو  باختصاص المحكمة الإدارية للبت في طلب التعويض الم
عتداء على حق الملكية دون استساغة اختصاصها للبت في رفع هذا الاعتداء والحالة أن المحاكم الإدارية تحمي الأفراد من تعسير الإدارة والذي قد يصل إلى حد الا

او  رفع الاعتداء المادي عن عقارات الخواص في مواجهة الإدارة بعلة أن والحالة كذلك أن المحاكم العادية كثيرا ما تطالعنا بأحكام تمتنع من خلالها من البت في دع
من قانون المسطرة المدنية،  25 ذلك من شأنه أن يعرقل عمل هذه الإدارات ويحرمها من أداء مهامها والاهتمام بمختلير المرافق التابعة لها محتمية في هذا المجا  بالفصل

لها، ف ن هذا الفصل عندما خولها  المنشىء 41.90القانون رقم من  8ذا كانت مقيدة من حيث الاختصاص النوعي بنص المادة والحالة كذلك أن المحاكم الإدارية إ
و  الاعتداء المادي مما تالبت في طلبات التعويض عن الأضرار الناتجة عن أعما  الإدارة المادية، ف نا تكون من با  أولى وأخر  مؤهلة للبت كذلك في طلبات رفع 

وإلا فما هي الحكمة المتوخاة من إسناد ، المحكمة الإدارية النظر في شقين متلازمين لدعو  واحدة تجمعهما رابطة واحدة ولا يمكن فصل أحدها عن الآخر
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المنشئ  41.90 رقم قانونالمن  8 المادةمن الأعما  التحضيرية لنص ا استشفه للمحاكم الإدارية على م
لمقترح التعديل ب ضافة التنصيص على  قنذاك الأغلبية النيابة تهرفض ما وخاصة من ،للمحاكم الإدارية

على  ،إحد  صور الاعتداء المادي على حق الملكية ب سناد الاختصاص بالنظر في ذلك إلى المحاكم الإدارية
لاستيعا  تلك الصورة وغيرها من صور  قابلايبقى بدون هذا الإلحا   ةالمذكور  8 ادةأن نص الماعتبار 

يؤكد أن نظرية الحكومة وهو ما  .الاعتداء المادي الممار" من طرف الإدارة تعويضا ورفعا لهذه الحالة
لم تكن بقصد الرغبة والتشبث ب سناد  ،الأعما  التحضيرية المشار إليها المعارضة لهذه الإضافة كما يبدو من

 ،الاختصاص للنظر في رفع حالة الاعتداء المادي من طرف الإدارة على حق الملكية لغير المحاكم الإدارية
فراد ذلك اص ح  في هذه الحالة دون حاجة لإوإنما بالتأكيد على أن المحاكم الإدارية هي صاحبة الاختص

 بالتنصيص عليه.
ت قضاءها مها ركز في حك أن المحكمة الإدارية المطعون لس الأعلى في هذا المليرالمج استخلص وقد

" من الممار  لماديعلى أسا" غير سليم عندما صرحت بعدم اختصاصها للبت في طلب رفع الاعتداء ا
تصاص ديا باخوتص ،يهفب لغاء الحكم المطعون قضى تبعا لذلك قد و  طرف الإدارة على أراضي الخواص.

 ية. القضب رجا  الملير إليها لمتابعة الإجراءات فيلإدارية للبت في الطلب المحكمة ا
 318واقعةة مسةتمرة لأنةهسةم بعةدم تقةادم الاعتةداء المةادي الح تملئن أما بخصوص التقادم، وحيث إنه 

منهةا  ةالمتعلقةلاك طلبات المة على اعتبار أنأن هذه الدعاو  لا علاقة لها ب لغاء القرار الإداري ب تقرر إلا أنه
لعناصر  تفتقر، ماعةلجا فعلل نتيجة بالتعويض عن الاعتداء المادي أو عن رفع المنع الذي يتعرض له ملكهم

وقةةائع تنبةةت مةةن  . خةةر  مصةةالح الجماعةةات لمسةةطرة نةةز  الملكيةةة مةةن أجةةل المنفعةةة العامةةة تعةةدالقةةرار الإداري

                                                                                                                                                                                     

لمادي للإدارة إلى المحاكم العادية في الاختصاص بالبت في التعويض عن الاعتداء المادي للإدارة إلى المحاكم الإدارية وإسناد الاختصاص فيما تص رفع الاعتداء ا
رنا تعليلات المحكمة الوقت الذي كان من المفروض قانونا أن يكون الاختصاص في المجالين معا موكولا لجهة قضائية واحدة. وحيث إنه من جهة أخر  وح  ولو ساي

في خصوص أن طلب رفع  41.90القانون رقم شريع والوظيفة العمومية حو  مشرو  الإدارية بأكادير التي تتفق تمام الاتفا  مع ما جاء في تقرير لجنة العد  والت
ء معاينة وإنذار الإدارة بوجو  الاعتداء المادي لا يعتت طعنا بالإلغاء ضد قرار إداري لأن فعل الاحتلا  هو عمل من أعما  التعدي المادية، ف ن قيام المستأنير ب جرا

ة تلالها للعقار المذكور يشكل في حد ذاته موقفا معينا من جانب الإدارة يتمثل في الرفض مما تو  المعني بالأمر مقاضاتها في هذه الحالرفع هذا الاعتداء وتماديها في اح
ية، والذي ينص من تقرير لجنة العد  والتشريع والوظيفة العمومية حو  مشرو  القانون المحدأ للمحاكم الإدار  91أمام المحكمة الإدارية كما جاء في الصفحة 

ا تحتل أرضه ولا تجيبه خلا  بالخصوص على أن المواطن الذي يتعرض لاعتداء الإدارة على أرضه يمكنه اللجوء إلى المحاكم الإدارية في صورتين : إما أن يكتب لها لماذ
 كلتا الحالتين يقو  تقرير اللجنة المشار إليه ف ن المحاكم يوما فيعتت سكوتها رفضا أو أن يلجأ إلى طلب التعويض لأنه تم احتلا  الأرض بدون سند وفي 60مدة 

المذكور مع العلم بأنه لا يمكن القو  بأن رفض الإدارة الاستجابة لطلب مالك الأرض الذي دعاها لإخلاء أرضه التي تحتلها  8الإدارية هي المختصة طبقا للفصل 
ه بالإلغاء أمام المحكمة الإدارية، إذ موقير الإدارة المذكور لا يعدو أن يكون تأكيدا وتشبثا بالعمل المادي بدون متر قانوني يكتسي طابع قرار إداري يمكن الطعن في

في قرار إداري ولكن  د الذي مارسته على أرض المالك وفي هذه الحالة، ف ن القو  باختصاص المحكمة الإدارية للبت في الطلب لا يرتكز على أن الأمر يتعلق بطعن 
المشار إليها قابلة لاستيعا  اختصاص المحاكم الإدارية ح  في مجا  رفع الاعتداء المادي الممار" من طرف الإدارة مادام  41-90من قانون  8 أن المادة سنده في

 اختصاصها بالتعويض عن هذا الاعتداء قائما.
 ، مرجع سابق.2015شتنت  15بتاريخ  1100حكم المحكمة الإدارية بمراكش عدد  318
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القضةةاء ف ،معلةةوملمنفعةةة العامةةة. وكمةةا هةةو عةةن مسةةطرة نةةز  الملكيةةة الخاصةةة مةةن أجةةل ا المتفرعةةة ماديةةة أعمالهةةا
 .الإلغةةاء دون ومةةا يترتةةب عليهةةا مةةن قاةةار ضةةارة وسةةيلة الأفةةراد الوحيةةدة لمجابهةةة أعمةةا  الإدارة الماديةةةامل شةةال
 .319ئيالقضا العمل ليهدرج عالذي  بالشكلتعلقة بالإلغاء قبو  الطلبات الم لا يمكنلذلك و 

في  منةةذ أو  الأمةةر المسةةؤولية عةةن واةةائق التعمةةير ترتيةةب علةةىاسةةتقرت  حلةةو  القضةةاءولقةةد تبةةين أن 
 يمكةن ق تعميرية متعلقةة بتصةميم التهيئةة. فالمةدعينالجماعة شريطة أن يؤو  لها مساحة لصصة لمراف مواجهة

وبالتةالي لا مجةةا  للقةو  بالمسةةؤولية  ،ضةد الجماعةةات عقةةاراتهمالتعويض الكامةةل عةن نةةز  ملكيةة بة المطالبةةة لهةم
أن بةالمحكمة الإدارية بمكنةا"  أكدت صدد. وفي هذا ال320هاأخر  غير  لسلطاتعن واائق التعمير القانونية 

يبقى رهينا فق  بأن يبادر  الموجه ضد الجماعة المدعى عليها طلب التعويضبقبو  الدعو  في الشق المتعلق 
ن الظهير الشريير المؤر  م 43المشار إليه في الفصل  321المدعين قبل مباشرة دعواهم ب نجاز الإجراء الإداري

مةةةن  8، حةةة  يمكةةةن مناقشةةةة طلةةةبهم في ضةةةوء الفصةةةل 322المتعلةةةق بةةةالتنظيم الجمةةةاعي 1976شةةةتنت  30في 
 .323المتعلق بالتعمير 1952يوليوز  30الظهير الشريير المؤر  في 

                                                           
 ؛ مراجع سابقة.1995مار"  61بتاريخ  3/95/12حكم المحكمة الإدارية بمكنا" عدد  -1963يناير  26حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر بتاريخ   319
ه، وقلية تحو  وهي المسألة التي لا نقا  فيها ما دام تصميم التهيئة بالأخص وايقة تعمير تنظيمي تحدد حقو  استعما  الأرض داخل المجا  الذي تغطي  320

 .د سواءتوجهات لط  توجيه التهيئة العمرانية عند وجوده إلى مقتضيات ذات طابع قانوني تلزم الأغيار والإدارة على ح
بالسهر على تطبيق  عليهاوالذي يعني أن مقاضاة الهيئات اللامركزية يقتضي اللجوء إلى السلطة الوصية  حاليا سلطة المراقبة( على الجماعات الترابية التي يعهد   321

 هذه الأخيرة للقوانين والأنظمة الجاري بها العمل.
-Michel ROUSSET, Contentieux administratif marocain, op. cité, p 670. 

 38لية بمقتضى المادة نظرا لخصوصية منازعات الجماعات الترابية، فمقاضاتها تمر بمسطرة خاصة، وأصبحت تثار بعد إحداأ المساعد القضائي للجماعات المح 322
علق بالجهات ورقم المت 111.14 لتنظيمية رقمالمتعلق بالتنظيم المالي للجماعات المحلية، وتكريس هذه الخصوصية في نصوص القوانين ا 45.08من القانون رقم 

لذي اسليم الوصل ها المتعلقة بمسطرة تتلير عناصر المتعلق بالجماعات. فمسطرة مقاضاة الجماعات، حددت ل 113.14المتعلق بالعمالات والأقاليم و 112.14
واء تعلق الأمر س. 17.08ديله وتتميمه بالقانون رقم المتعلق بالميثا  الجماعي كما تم تع 78.00من القانون رقم  48يلتزم به الراغب في مقاضاة الجماعات بالمادة 

لنظر عن ين مستحق عليها بغض اض أو أداء دبتعوي ة، أو الدعاو  التي تستهدف مطالبة الجماعةبدعاو  إلغاء القرارات الإدارية بداعي التجاوز في استعما  السلط
قها مسطرة مل الآجا  التي تستغر لتي لا تستحاجالية المحكمة المختصة، إذ تستثنى فق  من هذه المسطرة الدعاو  المرفوعة أمام القضاء الاستعجالي لطبيعتها الاستع

 الوصل. 
لزم ب خبار الجماعة م، فالمدعي بالنسبة للأولىالمذكورة، يتض  أنا تميز في مسطرة الوصل بين دعاو  الإلغاء ودعاو  التعويض. ف 48ة ومن خلا  الماد

أجل  لك داخلصل على وصل بذه، على أن يحشكايت أولا بنيته في رفع دعو  قضائية وتوجيه مذكرة بعد ذلك إلى عامل العمالة أو الإقليم التابعة له الجماعة حو 
ليه أعلاه طلب الوصل المنصوص ع يفيد إيدا  ء بمايوما. ويعتت متسلما للوصل المذكور بمرور هذا الأجل دون تسليمه إياه. ويمكن في حالة عدم التسلم، الإدلا 15

لموالية لوضع شكايته. يبدأ يوما ا 15ل خل أجوصل داوانصرام الآجا  المحددة لذلك ح  يكون قد استنفذ هذا الشر  في رفع مقاضاة الجماعة. وبتسلم المدعي لل
ب اه القضائية. لكن،  شرة رفع دعو ور مبااحتسا  أجل شهر للتوصل إلى حل ودي يوافق عليه جميع الأطراف، وإلا كان ب مكان المدعي بعد مرور الأجل المذك

دعي والحالة   إخبار الجماعة. فالملغاء في شر صة بالإأداء دين أو تعويض عن المسطرة الخاالتمييز بين مسطرة الوصل بالنسبة للدعاو  التي تستهدف مطالبة الجماعة ب
عواه دإلا أمكن للأخير رفع و ل للمشتكي، م الوصهذه ملزم فق  برفع شكايته إلى عامل العمالة أو الإقليم الذي يبت فيها داخل أجل الااين يوما من تاريخ تسلي

 أمام الجهة القضائية المختصة.
عويض. فالمدعي وإذا كانت مسطرة توجيه المذكرة إلى عامل العمالة أو الإقليم ملزمة تحت طائلة عدم القبو  سواء بالنسبة لدعاو  الإلغاء أو دعاو  الت

ل أجل الااين يوما، على أن كل في حا  استنفاذه للمسطرة، يبقى ليرا بين رفع الدعو  القضائية أو توجيه شكاية قبلها إلى وزير الداخلية الذي يبت فيها داخ
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 وتوسةعت، الحةل الأخةير الةذي تةواترت بشةأنه محةاكم الدرجةة الأولى الثانيةة درجةةالمحةاكم  أقةرتوقد 
مكرسةةا  3288صةةدر قةةرار عةةن محكمةةة الاسةةتئناف الإداريةةة بالربةةا  عةةدد  2015يوليةةوز  8 فبتةةاريخ. 324فيةةه

فيمةا يتصةل بسةبب أكةد في أو  الأمةر لةئن ف .325سؤولية عن الحرمةان مةن الاسةتغلا لحلو  القضاء بشأن الم
مةا  إلا أن ،قتطعةةالاستئناف المتعلق بمن  التعويض الذي يكون مستحقا للمستأنير عليها مقابل المساحة الم

اسةةتقرارا مةةن المحةةاكم الإداريةةة علةةى  يعةةد قبةةل ذلةةكالأدنى درجةةة  المحةةاكم بالشةةكل الةةذي قضةةت بةةه جةةاء فيةةه
 .الحرمان من الاستغلا بخصوص دعاو  مسؤولية تعويض الملاك في مواجهة الجماعات  جعلقاعدة 

ص قلـــب التعـــويض عـــ  وحيـــث إنـــ   يمـــا يخـــ": التاليةةةة إن القةةةرار المةةةذكور قةةةد ركةةةز علةةةى الحيثيةةةة
الصرمــا  مــ  الاســتغلال   ــ   مــا ت ــب الإشــار  إليــ   ــي هــذا الصــدد  أ  الاجتجــاد القضــائي للغر ــة 

 886الإدارية بمصكمة ال قض وم  خلال عـدد مـ  القـرارات الصـادر  ع جـا مـ  ضـم جا القـرار عـدد 
 453عـــدد    والقـــرار3047/4/3/2005 ـــي الملـــا الإداري عـــدد  11/10/2006الصـــادر بتـــاريخ 
ـــة بـــاي تعـــويض عـــ  هـــذا 05/07/2006الصـــادر بتـــاريخ  ـــ  يشـــترط للم الا ـــواتر علـــى أن   أصـــاح مت

الصرمــا  بالإضــا ة إلــى بيــا  الفتــر  التــي تصقــق  يجــا  إثاــات نوعيــة وقايعــة الاســتغلال الــذي حــرد م ــ  
كا  مخصص ل    المع ي بالأمر  وبالتالي و ي ظ، عدد إثاات الممتانفة  رعيا ل وعية الاستغلال الذي

عقارها بموجب وثائق التعمير التي كانت سارية المفعول والذي حرمت م ـ   عليـا   ـ   ذلـك يع ـي أ  
قلاجا الرامي إلى التعويض ع  هذا الصرما  ياقى غير موسس  انونـا والمصكمـة ع ـدما  ضـت بـر ض 

رعيـا غيـر  ـائم علـى هذا التعويض   نجا تكو   د نصت م صا صـصيصا  ومـا أثيـر مـ   اـ، الممـتانفة  
أن  . ومعةةنى ذلةةك326أســاس ويتعــي  رده لجــذه العلــة  والصكــم الممــتانا واجــب التاييــد لجــذه العلــ،"

رمةت منةه بالإضةافة للفةترة الةتي تحقةق فيهةا أابتت نوعيةة وطبيعةة الاسةتغلا  الةذي ح   لو ا المليرالمدعية في هذ
الجماعةة المةدعى  بةأداء ة بالربةا  قةد قضةتسةتئناف الإدارية، لكانةت محكمةة الاالحرمان مةن الاسةتغلا  ذلك

 عن هذا الحرمان من استغلالها لعقارها. للمدعية عليها التعويض اللازم 

                                                                                                                                                                                     

المبادئ والإجراءات الشكلية الآجا  المترتبة عن هذه المساطر سواء منها الإجبارية أو الاختيارية لا تدخل في احتسا  الآجا  المتعلقة برفع هذه الدعاو . وهي نفس 
 المتعلق بالجماعات. 113.14الواردة في القانون التنظيمي رقم 

 ، مرجع سابق.1995مار"  16بتاريخ  3/95/12دارية بمكنا" عدد حكم المحكمة الإ  323
، الجريدة الراية عدد 2006فتاير  41بتاريخ  1.06.07المحداة بموجبه محاكم استئناف إدارية الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  80.03القانون رقم   324

 .490، ص، 2006فتاير  23بتاريخ  5398

  غير منشور(. 2015 /7206 /324في الملير رقم  2015يوليوز  8الصادر بتاريخ  3288اف الإدارية بالربا  عدد محكمة الاستئنقرار   325
 ، مرجع سابق,2015يوليوز  8الصادر بتاريخ  3288محكمة الاستئناف الإدارية بالربا  عدد التعليل الوارد في قرار   326
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إن قضاء الغرفة الإدارية بمحكمة النقض ومن خلا  عدد من القرارات الصادرة عنها، من ضمنها 
 تواتر، 2006328توبر أك 11بتاريخ  602، والقرار عدد 2004327دجنت  22بتاريخ  886القرار عدد 

على أنه يشتر  لأي تعويض عن هذا الحرمان من الاستغلا  بالإضافة إلى بيان الفترة التي تحقق فيها، 
بالتالي إابات هذه الفترة التي تمتد من  ب و  ،غلا  الذي حرم منه المعني بالأمرإابات نوعية وطبيعة الاست

ستغلا  الذي  ارة للمرفق العام، فضلا عن تبيان نو  الاالتاريخ الفعلي لوضع اليد إلى تاريخ إحداأ الإد
  .كان لصصا له العقار

أن يدلي  المدعيعلى  ب ،  ذا كان الاستغلا  الذي كان لصصا له العقار يتمثل في البناءف
بالقرينة والحجة التي تفيد حصوله على رخصة البناء قبل تخصيصه في إطار تصميم التهيئة أو نشر إعلان 

 .329وفق وضعه القانونيبيعه 

دره الةةذي يعةةد مصةة الحرمةةان مةةن الاسةةتغلا  وعةةن واةةائق التعمةةيرالضةةرر النةةاتا عةةن عةةن التعةةويض إن 
 مرحلةة ا المحةدودة فيوارهةم أدتنفيذ رغالالجماعات المعنية ب في مواجهة ، يقررالتخصيص الوارد في هذا الواائق

طيا ذاتةةه أاةةرا ضةةةببولا يشةةكل  قاعةةديالضةةمون لما خةةا  مةةةناستشةةاري الةةتي لا تتجةةاوز إبةةداء رأي و الإعةةداد 
 .للواائق المذكورة

 
 
 
 
 
 

                                                           
  غير منشور(. 03/730في الملير رقم  2004دجنت  22بتاريخ  886قرار المجلس الأعلى  حاليا محكمة النقض( عدد   327
  غير منشور(. 3047/4/3/2005في الملير رقم  2006أكتوبر  11بتاريخ  602قرار المجلس الأعلى  حاليا محكمة النقض( عدد   328
غلا  بتفويت فرص الاستثمار والاستغلا  المباشر، فلا يمكن كما أنه ومما لا جدا  فيه، ير  لإالتايديلإ، أن مطالبة المدعي بالتعويض عن الحرمان من الاست   329

تة اع  رار مصكمة الاسرة؛ ها من الإداستصدار التكهن بالاستثمار الذي يمكن أن ينجزه مالكه في غيا  الإدلاء بأية وايقة إدارية تؤكد ذالك، أو أنه سعى لا
 )غير م شور(. 2014 /7206 /796  ي الملا ر م 2016نونار  9بتاريخ  5180الإدارية بالرباط عدد 
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 العملياتيالرأي الاستشاري  ي التعمير أسس الماصث الراني: 
لا كةان و ، اقاعةدي امضةمون يتضةمنلا  تعمةير التقةديريفي ال لس الجماعةلمج الرأي الاستشاري كان  الم 

 بةةةةذلك  يثةةةةيرلاالتعمةةةةير  ة ب عةةةةداد واةةةةائقالمسةةةةاطر المتعلقةةةة، فةةةة ن الةةةةرأي الاستشةةةةاري في في المبةةةةدإ يحةةةةدأ أاةةةةرا
الغمةةوض الةةذي  جةةوهر ،مةةيرولية القانونيةةة عةةن واةةائق التعمةةا يتصةةل بالمسةةؤ  إشةةكاليات قانونيةةة، وكةةان بالتةةالي
ء دان عةةدم إبةةأبةةإ قةةد كرسةةت في المبةةد قةةانون التعمةةير أحكةةامكانةةت   ئنولةة .ينطةةوي عليةةه التخطةةي  الحضةةري

أن لةيس بة فيةدي لتعمةيرافي مسةاطر إعةداد واةائق تها عةت مشةاركمحةددة داخل قجا   رالمذكو  رأيلل الجماعات
 ر المتصةلةطالمسةا إلا أن  عةدادها،المةذكورة الةتي تخةتص إدارات الدولةة بواةائق الرأي بخصةوص مشةاريع  أي لها
مةةت اتخةةاذ عز  رية كلمةةاتشةةاقراء اس لطلةةباللجوء بةة الجماعةةات لمشةةر افيهةةا  زمألةةكثةةيرا مةةا   التعمير العمليةةاتيبةة

 سةةاطر التعمةةيرتلةةير عةةن موكةةان بالتةةالي الةةرأي الاستشةةاري في مسةةاطر التعمةةير التقةةديري ت ،ت قانونيةةةتصةةرفا
  .لاسيما قرارات الترخيص المانحة لحقو  وامتيازات للمخاطبين بهاالعملياتي 

اعةات مالجختصةاص لا اتقييةد بكونةه في مسةاطر التعمةير العمليةاتي الةرأي الاستشةاري مكانة تتأسس
سةةبقة ار مقاةةمةةن  هشةةكلفضةةلا عةةن مةةا يمكةةن أن ي لحسةةن تنفيةةذها عملياتيةةا، ةضةةمانك  في تنفيةةذ واةةائق التعمةةير

تنفيةذ ف والمطابقة. لإلزاميةا بين القانونية والتنظيمية الناظمة لهحسب النصوص  على شرعية القرارات المتخذة
تلةير تخ صةة بتسةليمهاأن الجهةات المختبة همعة يحةدأ عنةد تسةليم الةرخص والأذون،يقةع  الةذي واائق التعمةير

ل كةةطرة إعةةداد  بعيةةد أن تتلةةير الةةرأي الاستشةةاري في مسةة غةةيرلةةذلك و  حسةةب اخةةتلاف الرخصةةة أو الإذن،
 قرار على حدا. 

قرارات اد مسطرة إعد البحث عن أسس الرأي الاستشاري في التعمير العملياتي عتبالتالي سيكون و 
 اان(. سطرة إعداد القرارات المتعلقة بالأذون  مطلبرخص التعمير  مطلب أو (، ثم في م

  رخص التعميرإعداد  رارات  مماقرالرأي الاستشاري  ي  أسس الم لب الأول:         
المتعلةةق بةةالتعمير. وهةةي  12.90انون رقةةم م المشةةر  رخصةةة البنةةاء بمقتضةةى البةةا  الثالةةث مةةن القةةنظةّة 

رخةةص رارات قةةب صةةدار سةةلطة لتصةةة كمجلةةس الجماعةةة   رئةةيس لاختصةةاص بةةدأ عةةامالم الةةتي تشةةكلحكةةام الأ
ي، جعلةت لةوطني والمحلةالى المستو  المرتبطة بالتنمية عو أن الطبيعة المزدوجة للتعمير  غير .(فقرة أولى التعمير 

ريع لأمةر بمشةاا تعلةقكلمةا . فلسلطات إدارية أخر  غير رئيس مجلس الجماعةة رخصالمن  بعض  اختصاص
فة ن  ،الاسةتثماركو  أ البيئةةبناء لها تةأايرات مباشةرة وغةير مباشةرة علةى مجةالات أخةر  ك استثمارية أو مشاريع

ابع ى اعتبةار الطةعلة شةأنامةن  الترخةيص ب اختصةاصتةر  فائةدة للاحتفةات ب لدولة عةت إداراتهةا غةير الممركةزةا
 .(فقرة اانية  الاستراتيجي لهذه المشاريع
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م لـس  لـرئيس جااختصاصـ الموكـول رخص التعمير ي الرأي الاستشاري أسس  الفقر  الأولى: 
 ال ماعة

رئيس المجلةةةس اختصةةةاص تسةةةليمها لةةة الموكةةةو  رخصتعلةةةق بةةةالتعمير الةةةالم 12.90حةةةدد القةةةانون رقةةةم 
الموجهةةة  السياسةةة العمرايةةةولخدمةة ، . لكةةن330في رخصةةة البنةةاء ورخصةةة السةكن ثم شةةهادة المطابقةةة الجمةاعي

أو الةرفض  الجهةات المتدخلةة في دراسةة مسلسةل قةرار الموافقةةتعةدد وء في ضو ، فيه الجماعة ةتواجدالممجا  لل
، ونتيجةةة للمسةةؤوليات الملقةةاة وضةةو  طلةةب الترخةةيص المتعلةةق بالبنةةاء أو بالسةةكن أو بالمطابقةةةبم هةةافي ارتباط

كةل   المسةاطر المتعلقةة ب عةداد ؛ فة نعلى عاتقهم في دراسة الطلبات المذكورة قبل اتخاذ القرار المناسةب بشةأنا
 . على حدا ، تختليررخصة

لةى أحكةام سةتثناء عويظل واضحا بةأن الممارسةة العمليةة قةد أبانةت في مةرات عديةدة عةن العمةل بالا
ناشةةةير ريات والمقةةةانون التعمةةةير رغةةةم غيةةةا  أسةةةا" قةةةانوني يةةةنظم الاسةةةتثناء، بصةةةرف النظةةةر عةةةن بعةةةض الةةةدو 

قةةةرارات و  أحكةةةام فيا إلا عةةةت البحةةةث التفسةةةيرية. هةةةذه الةةةرخص الاسةةةتثنائية لا يمكةةةن للةةةدار" الكشةةةير عنهةةة
لاسةتثناءات لجهويةة لالقضاء وحلولها بشأن بعةض الخصةومات الةتي تحولةت إلى نزعةات مكشةوفة بةين اللجنةة ا

طة المختصةة اعتبةاره السةلبالمعنية  والمكلفة بالموافقات المبدئية مع رئيس مجلس الجماعة والي الجهةالتي يترأسها 
 .الاستثناء في ميدان التعميربرخص بالإصدار فيما يتعلق 

 رخصة الا اء أسس الرأي الاستشاري  ي  رارات أولا:         
تي سةةنها الأدوات الرئيسةةية الةة أهةةم رخصةةة البنةةاء. 331رخصةةة البنةةاء أهةةم تطبيقةةات قةةانون التعمةير دتعة

 ،332صةةةرلمفرنسةةةا و ل ابةةةالمغر  خلافةةةعةةةدم وجةةةود قةةةانون خةةةاص بالبنةةةاء  رغةةةم المشةةةر  ونظمهةةةا بشةةةكل مقةةةنن
التعمةةير في دائةةرة التمييةةز وعةةدم الخلةة  بةةين  وأذون رخةةصكغيرهةةا مةةن الرخصةةة المةةذكورة  درج نةةت. 333تةةونسلو 
 .334متيازاتلاقو  و لح الآمرة والمانحة الإدارية قراراتال

                                                           
بشأن المراقبة وزجر المخالفات في ميدان التعمير والبناء وإلى جانب الرخص المسند الاختصاص بشأنا لرئيس مجلس الجماعة  66.12أضاف القانون رقم   330

بعد  لمجلس المعني لطالبهااسلمها رئيس يير القانوني والتي سوية البناء غالمتعلق بالتعمير، نوعين جديدين من التراخيص. الأو  يتعلق بت 12.90والواردة في القانون رقم 
ا رئيس مجلس صة البناء التي يسلمهصو  على رخمية الحموافقة الوكالة الحضرية على ذلك. أما النو  الثاني، فيتعلق بمن  امتياز الإصلاح في المناطق الخاضعة لإلزا

م   40اد  المالتعمير والبناء؛  عنية بميدانمأخر   ون لجوءه كسلطة لتصة بالإصدار لطلب قراء استشارية من سلطات إداريةالجماعة ويتخذ القرار النهائي بشأنا د
، تعميرد القانون الإداري لليته بين قواعقانوني ولأههذا النص البشا  المرا اة و جر المخالفات  ي ميدا  التعمير والا اء  مرجع سابق.  66.12القانو  ر م 

تخصص له قراءة خاصة  ؛ يستدعي أنلتعميرفضلا عن فلسفته وباقي المستجدات المتضمنة فيه، وعن ما يثيره من إشكالات ووجهات نظر المشر  حو  لامركزية ا
 حة.بذلك ضمن هذه الأطرو  لخاصلمحور اايه في ومتأنية في مستويات متقدمة من التحليل في موضو  الرأي الاستشاري في ميدان التعمير، وهو ما سييتم العمل عل

 ، مرجع سابق.21محمد محجوبي، ص   331
 .2008ماي  11مكرر أ، بتاريخ  19، الجريدة الراية لمصر عدد 2008لسنة  119قانون البناء المصري رقم   332
 ، مرجع سابق.21محمد محجوبي، ص   333
 ، مرجع سابق.40بوجمعة بوعزاوي، تنفيذ القرار الإداري، ص   334
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رخصةةة  .335المتعلةةق بةةالتعمير 12.90البنةةاء بمقتضةةى البةةا  الثالةةث مةةن القةةانون رقةةم  رخصةةة ظمةةتن  
أبرز وسائل  إنا .أكثر الرخص التي يتم تسليمهاهي و  ،السليم لواائق التعمير المظهر الأساسي للتطبيقالبناء 

عةدم ممارسةته إلا في ، و 336لمةا تقتضةيه مةن إخضةا  لهةذا الحةق بمراقبةة مسةبقة للبنةاء تقييد حةق الملكيةة العقاريةة
اري صةادر رخصةة البنةاء قةرار إد نأ ذلةك ؤد ومة .337الجاري بها العمةل والتنظيمية نطا  النصوص القانونية

، أو رئيس مجلس المقاطعة 338في شخص رئيس مجلس الجماعة المعني بالإصدار ختصةالم داريةالإسلطة العن 
 بعد معاينتةه ،سلطة الحلو ل تهلعمالة أو الإقليم في حالة ممارس، أو عامل ا339لمشاريع البناء الصغر  بالنسبة

مرتبةةا ذلةةك لإخةةلا  بالسةةير العةةادي  طةةة بةةه قانونةةاالقيةةام بالمهةةام المنو عةةن الجماعةةة لةةس مجرئةةيس  الةةة امتنةةا لح
 . 340في هذا الصدد كم نائيلحهذه سلطة المراقبة الإدارية واستصدار  لمصالح الجماعة

أن مشةرو  إقامةة بنةاء أو أشةغا  معينةة مطةابق للنصةوص القانونيةة والتنظيميةة مةن لتأكد وقد شكل ا
غيرهةا الهةةدف مةن إقةرار مسةةطرة خاصةة بمةةن  وبالطمأنينةةة وبار الآاةبالبيئةة أو و ببالصةةحة أ بةالتعمير أو المتعلقةة

ب عطائةةه بعةةض الحقةةو  الةةتي  هةةاضةةمانات لفائةةدة طالب هةةذه الرخصةةة مةةن همةةتقدمةةا رخصةةة البنةةاء، فضةةلا عةةن 
 .341ذلك سبيلالن استغلا  عقاره كلما استطا  تمكنه م

قيام ببنةاء جديةد أو تغيةير بنةاء إ از الشرو  في الأشغا  أو الفي جميع الأحوا  يتم بها رخصة البناء 
والتنظيميةة الجةاري  التشةريعية لمقتضةياتتتوفر فيه الشرو  المقررة في ا بعد التحقق بأن المبنى المزمع إقامتهقائم 

ص المنصةةوص   الحصةةو  علةةى الةةرخوشةةر  مراعةةاة حقةةو  الأغيةةارأمةةا  .342واةةائق التعمةةيرأحكةةام ك  بهةةا العمةةل
لآراء والحصةةو  علةةى التأشةةيرات المقةةررة بموجةةب الأنظمةةة الجةةاري بهةةا وبعةةد أخةةد ا عليهةةا في تشةةريعات خاصةةة

 أعطةةاه مةةع مةةاتوافةةق فت اء أو السةةكن أو المطابقةةة،لقةةو  بةةاختلاف مسةةطرة قةةرار الموافقةةة بالبنةةكأسةةا" ل  العمةةل
ملةةزم  رأيهةةاإن . رأي الوكةةالات الحضةةريةلةةانونيةةة قيمةةة قمةةن المشةةر  فيمةةا يتعلةةق بمسةةطرة رخصةةة البنةةاء العاديةةة 

قةةةرار البطلان لةةترتةةةب في شةةةأن ذلةةك لفةةة ، وأي لاةللرخصةةةالقرار النهةةائي بةةة المخةةتص رئيس مجلةةس الجماعةةةةلةة

                                                           
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90ا  الثالث من القانون رقم الب  335
لعقود المتعلقة تجدر الإشارة إلى أن رخصة البناء تبقى ذات أهية خاصة مقارنة مع باقي رخص التعمير الأخر ، ذلك أن المشر  ألزمها كذلك كشر  لنشأة ا  336

 3الصادر  ي  1.16.05ير الشريا ر م مكرر مرتي  م  الظج 618-3قر  الرانية م  الفص، الفبتخصيص العقارات في طور الإنجاز تحت طائلة البطلان: 
بمرابة  انو   1913غشت  12لصادر  ي ابشا  العقارات  ي قور الإن ا  المتمم بموجا  الظجير الشريا  44.00بت فيذ القانو  ر م  2016 اراير 

 .932  ص  2016 اراير  18ريخ بتا 6440الالتزامات والعقود  ال ريد  الرسمية عدد 
 ، مرجع سابق.21محمد المحجوبي، ص،   337
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  101المادة   338
 ، نفس المرجع.237المادة من   339
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  76المادة   340
 .53، ص، 1996ة، رخصة البناء، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسلة لإدلائل التسييرلإ، الكتا  الأو ، الطبعة الأولى، محمد بوجيد  341
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  43المادة  الفقرة الأولى من  342
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دراسةة ب المسةاطر المتعلقةة دور محوري فيب الوكالات الحضريةتقوم  ولأجل ذلك، .343المذكوررخصة الالمتعلق ب
 .344عمير والتهيئة الحضريةيضم العديد من التقنيين في مجا  الت فني طلبات الرخص بحكم طبيعتها كجهاز

لأدوار الةتي لةتبعةا ر  في التمسةك بالوكةالات الحضةرية رغبةة المشة تأكيةدفكرة  تقبللهذا الشرح يؤدي 
قةةو  ي تمسةةك بهةةذه المؤسسةةات العموميةةة.لا تفتةةأ ت النصةةوص القانونيةةة والتنظيميةةةإن  . بةةداء الةةرأيبتقةةوم بهةةا 

والتـي    ـي الم ـال المـل ة العامـة  ـور تـدخ،لت ميرالتشاور  ي ميدا  التع ظجور يرجع"، لإلوبةاديردو لإ
لا تختص  قط برسم الإقـار العـاد وشـرح القواعـد المرتا ـة بـالتعمير المصدثـة  ـي وثائقـ   وإنمـا تقـود 

ــا ي ب عــ، ــر  ب الأشــخاص العامــة تتــدخ،  ــي الت فيــذ مــ  خــلال دعمجــا ال شــيط والمااشــر  ــي التعمي
 . 345العملياتي عار م موعة م  الوكالات"

في نصوص القةانون الإداري أساسها حيث كانت تجد و هذا الجانب الأخير من الفقه  نظرإن وجهة 
بديه هذه طلب الرأي الذي ت  لطة المختصة ب صدار قرارات التعمير العملياتي لالس   وء  ج  ل  المغربي الملزمة صراحة ل  
ظهةةور التشةةاور في  اتبيةةان كيفيةةتأكثةةر نفعةا في  كانةةت  أخةةر شةروحات ا أتةةت ب، إلا أنةةةالمؤسسةات العموميةة

 Traité de م ـول  ـي القـانو  الإداريلإ المنفةرد في مؤلفةه لإدولوباديرلإ لأستاذيسترسل اميدان التعمير. 

droit Administratif" الأ كار التي يريرها ظجور التشـاور  ـي  تم ا تااس"بالقو ، ، 1975، طبعة
داري  وم  لق بالات اه الصديث العاد للقانو  الإم  مفردات التدخ، الا تصادي المتع ميدا  التعمير

 اصةحيحيظةل و  .346معر ة العلا ات بي  الإدار  وك، المتعاملي  الما ية على أسس ال جود المشـتركة"
 تعتةة، قةةد ن1993لسةةنة  ضةةريةالحوكةةالات ال حةةداأ ب الشةةريير بمثابةةة قةةانون يتعلةةق ظهةةيرالمةةن  3المةةادة  أنبةة

لقواعةةةد غةةةير أن القةةةراءة المركبةةةة والمتأنيةةةة  ،347الرأي الملةةةزم ولةةةيس المطةةةابقاعتقةةةاد هةةةذه المؤسسةةةات العموميةةةة بةةة
ب بدائها  تعمل على التنفيذ السليم لمقتضيات واائق التعمير أن الوكالة الحضرية القانون الإداري المحلي أفادت

اء العةام لسةنة مرسةوم ضةاب  البنة أكةد هةذه القةراءة، ، خاصةة لواةائق التعمةيرالقانونية للرأي المطابق للنصوص
  رأي الوكالات الحضرية في التعمير العملياتي بالمطابق.عندما نعت  2013

ة في ميدان الوكالات الحضري تبفكرة توسيع تدخلافق  تأخذ المذكورة  3 لمادةا أحكامإذا كانت و 
 2.13.424مقتضةةيات المرسةةوم رقةةةم  ن فةة ،حةةو  قةةرارات السةةةلطة المختصةةة بالإصةةدار التعمةةير ب بةةداء الةةرأي

                                                           
 المعتت بمثابة قانون يتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، مرجع سابق. 1.93.51رقم من الظهير الشريير  3البند الرابع من المادة   343
من الظهير الشريير رقم  9تقا" أهية أي شخص معنوي عام بالنظر إلى الميزانية المخصصة له، فالمشر  أوكل للوكالات الحضرية ميزانية خاصة محددة في المادة   344

 .ائق التعميرسليم لواب حداأ الوكالات الحضرية لأجل قيامها باختصاصها الممثل في التطبيق الالمعتت بمثابة قانون يتعلق  1.93.51
345 André DELAUBADERE, Traité de droit Administratif, op. cité, p. 408. 
346 Ibid., p. 409. 

 ق.، مرجع سابالمتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية 1.93.51من الظهير الشريير رقم  3المادة   347
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فعلةةى الأرجةة  أن الأاةةر الضةةبطي  وبالتةةالي ،348طةةابقبالمطبيعةةة رأي الوكةةالات الحضةةرية  حةةددت، المشةةار إليةةه
  .وليس رؤساء المجالس الجماعية لرخص التعمير يحدد ب رادة الوكالات الحضرية

لجةةوء رئةةيس لامركزيةةة الترابيةةة إلزاميةةة الخاصةةة بال القانونيةةة النصةةوص ورد فيلأو  مةةرة  أنةةه التةةذكير در   ة
القةةةرارات  يرتةةةب بطةةةلانفي شةةةأنه وأي إخةةةلا   ،لوكةةةالات الحضةةةريةالمطةةةابق ل رأياللأخةةةذ بةةةلمجلةةةس الجماعةةةة 
كةةان لهةةا السةةبق في   المتعلةةق بالجماعةةات 113.14القةةانون التنظيمةةي رقةةم  مضةةامينإن  .رخصالمتخةةذة بشةةأن الةة

بتنفيةذ واةائق التعمةير  ةمعنيةسلطة رية كالوكالة الحضالتمسك بالمعاينة المتعلقة ب منمما  عل  .349ذلك تأكيد
  .بين وأصل واض  على أسا"

لا تسةةةلم رخةةةص البنةةةاء إلا إذا كةةةان المبةةةنى المةةةراد إقامتةةةه  عةةةامال بةةةدإالم إنةةةه في يةةةثحو مةةةن جهةةةة اانيةةةة، 
 ،الةةواردة في تصةةميم التهيئةةة وفي تصةةميم التنميةةة حكةةامالأ منهةةايسةةتجيب للمقتضةةيات التشةةريعية والتنظيميةةة 

بةةين مسةةطرة  مميةةزا مسةةطرة دراسةةة ملفةةات رخةةص البنةةاء أن حةةدد المومةة  إليةةه 2.13.424سةةوم رقةةم لمر سةةبق ل
 .350المشاريع الصغر  ومسطرة المشاريع الكت 

نةةاء المخصصةةة للسةةكن، أو لغةةرض حةةرفي ذي أهيةةة تخضةةع لمسةةطرة المشةةاريع الصةةغر  كةةل مشةةاريع الب
بدراسةةة الملفةةات قبةةل ة الةةتي تقةةوم مصةةالحها التقنيةةة لملفةةات لةةد  الجماعةةة المعنيةةاتةةود   في أو  الأمةةرمحةةدودة. 

، لعمالة أو الإقليم المعةنيا الحضرية ومستشار جماعي ثم ممثل عنة للدراسة تضم ممثل الوكالة عرضها على لجن
وفقا للمقتضيات القانونية الجةاري  المشرو كل مصلحة إدارية معنية بدراسة   عن ستعانة بممثلالامع إمكانية 
وجةةود وايقةةة مةةع  .352حسةةب الحالةةةفتسةةند لجهةةات لتلفةةة  المةةذكورة دراسةةةاللجنةةة  كتابةةةأمةةا   .351بهةةا العمةةل

 تعمةةير مصةةاد  عليهةةا، تجتمةةع لجنةةة الدراسةةة برئاسةةة رئةةيس مجلةةس الجماعةةة أو مةةن يمثلةةه لهةةذا الغةةرض، وتقةةوم
رئاسةة  أو مةن يمثلةه، يتولى مدير الوكالة الحضرية هاوفي حالة عدم وجود. الوكالة الحضرية بأعما  سكرتاريتها

 دراسةةة الطلةةببإمةةا  مقتضةةيات ضةةاب  البنةةاء العةةاممكةةان وتةةاريخ اجتماعهةةا حسةةب  دديحةةلجنةةة الدراسةةة الةةتي 
أو علةى مسةتو  لجنةة أو لجةان  ،353الشباك الوحيةد باعتبةاره المخاطةب الوحيةد للمعنيةين بةالأمر على مستو 

أو يسةةةةاوي  سةةةةكاناات الةةةةتي يقةةةةل عةةةةدد لفةةةةات بالجماعةةةةالمتحةةةةدأ علةةةةى صةةةةعيد العمالةةةةة أو الإقلةةةةيم لدراسةةةةة 
أخةذ الآراء والحصةو  علةى  عةتنسمة، والتي يوكةل لهةا القيةام بجميةع التةدابير اللازمةة لمةن  الةرخص  50,000

                                                           
"ولا يمك    ي أي حال م  الأحوال  تمليم المتعلق بضاب  البناء العام، على ما يلي:  2.13.424من المرسوم رقم  35تنص الفقرة الثانية من المادة   348

 .الرخصة دو  الصصول على الرأي الم ابق الذي يادي  ممر، الوكالة الصضرية  ي حظير  ل  ة الدراسة."
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14القانون التنظيمي رقم من  237و 101المواد   349
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 19و 17،18المواد   350
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 21، 19، 18، 17، 13المواد   351
 اب  البناء العام، نفس المرجع.بالموافقة على ض 2.13.424من المرسوم رقم  25هذه الحالات حددتها المادة   352
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 20و 12المواد   353
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، المةةةذكورة . أمةةةا كتابةةةة لجةةةان الدراسةةةة354التأشةةةيرات المقةةةررة بموجةةةب التشةةةريعات والأنظمةةةة الجةةةاري بهةةةا العمةةةل
في حةةةين تتةةةولى المصةةةالح  ،الميةةةدانالمصةةةالح الجماعيةةةة المختصةةةة في  تتكلةةةير بهةةةا علةةةى مسةةةتو  الشةةةباك الوحيةةةد

 .355كتابة اللجنة الإقليمية للتعمير  المختصة في ميدان التعمير التابعة للعمالة أو الإقليم
 1960 يونيةةو 25 وبعةةد أن أتةةى ظهةةير بيةةق رخصةةة البنةةاء في الوسةة  القةةروينطةةا  تطب فيمةةا يتعلةةقو   

أصةةب  ب مكةةان الإدارة أن تةةزود الكتةةل العمرانيةةة القرويةةة بهةةذا النةةو  مةةن الواةةائق  ،تصةةميم التنميةةة أااهةةابةةأداة 
صةةاد  علةةى تصةةميم مةةن هةةذا بمجةةرد أن ي. ف356والةةتي تحةةدد المنةةاطق المخصصةةة لأنشةةطة معينةةة أو للسةةكنى

 .357تصب  رخصة البناء إجبارية داخل المنطقة التي تشملها هذه الوايقة ،النو 
 358رخصة المك  وشجاد  الم ابقةالاستشاري  ي  رارات  أسس الرأيثانيا:          

المتعلةةق  12.90ظمةةت رخصةةة السةةكن وشةةهادة المطابقةةة بمقتضةةى البةةا  الثالةةث مةةن القةةانون رقةةم ن  
في احةةترام تةةام  تمةةتوايقةةة تمكةةن الإدارة مةةن التأكةةد مةةن أن أشةةغا  بنةةاء لصةةص للسةةكن قةةد  وهةةيبةةالتعمير. 

تمكةن الإدارة مةن التأكةةد  بةدورهاف ،شةهادة المطابقةة أمةةارخصةة البنةاء. للقواعةد والشةرو  المنصةوص عليهةا في 
  المنصةةوص و تمةةت في احةةترام تةةام للقواعةةد والشةةر قةةد  ،مةةن أن أشةةغا  بنةةاء لصةةص لغةةرض قخةةر غةةير السةةكن

 .359عليها في رخصة البناء
 ،االمخصصةةة لهةة لتأكةةد مةةن أن موقةةع البنايةةات والأغةةراضلرخصةةة السةةكن وشةةهادة المطابقةةة  تهةةدفو 

لة مفادهةا  ذلك دلافي رخصة البناء. وفي تمت كما هو منصوص عليه ،وطبيعتها ومنظرها الخارجي وحجمها
 وليس على كيفية استعما  المبنى. ،الحكم على حسن إنجاز الأشغا 

وبالنسةةةبة للجماعةةةات المشةةةمولة  .360شةةةهادة المطابقةةةةرخصةةةة السةةةكن و رئةةةيس مجلةةةس الجماعةةةة  يمةةةن   
المنصةةةوص عليهةةةا في  رئةةةيس مجلةةةس المقاطعةةةة إذا تعلةةةق الأمةةةر بالمشةةةاريع الصةةةغر  يسةةةلمها ،بنظةةةام المقاطعةةةات

                                                           
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 15المادة   354
 ، نفس المرجع.25المادة   355
 ت القروية، مرجع سابق.بشأن توسيع نطا  العمارا 1960يونيو  25الصادر بتاريخ  1.60.063الظهير الشريير رقم من  7الفصل   356
 .1996مار"  28م ت. م/ م   بتاريخ  398دورية وزير الدولة في الداخلية حو  نطا  إلزامية رخصة البناء في الوس  القروي وشرو  تسليمها عدد   357
المتعلق  12.90من القانون رقم  40للمادة لة والمتممة المتعلق بالمراقبة وجر المخالفات قد جاء في مادته الأولى المعد 66.12تجدر الإشارة إلى أن القانون رقم   358

د موافقة التي يتم تسليمها بع وهي الرخصة انونيةبالتعمير بأنه  وز لرئيس مجلس الجماعة بناء على طلب يقدمه المعني بالأمر، تسليم رخصة تسوية بنايات غير ق
 12.90قم من القانون ر  55ادة خيرة من المقرة الأمرد هذا التعقيب فهو التعديل المدخل على الف الوكالة الحضرية المعنية وفق إجراءات سيحددها نص تنظيمي. أما

ضحة. ديلية غير واذا المعنى تبقى هذه الأحكام التعأعلاه، محل رخصة السكن وشهادة المطابقةلإ؛ وبه 40التي أضيير لها لإتحل رخصة التسوية المشار إليها في المادة 
نونية النهائية ة هدفها التسوية القاسيلة قانونيو ا هي ليه، أن غاية رخصة التسوية على ما يبدو ليس حلولها محل رخصة السكن وشهادة المطابقة وإنموما تجدر الإشارة إ

ت القانون رقم داون حسب مستجم مدعو للبنايات المستعملة والتي لم يحصل مستعمليها في وقت سابق على رخص السكن وشهادة المطابقة. ولهذه الغاية فه
 انوني.ل غير قالمتعلق بالمراقبة وزجر المخالفات إلى الحصو  على هذه الرخصة لتسوية وضعية استعمالهم لبناياتهم بشك 66.12

 .27و 16، ص 2000محمد بوجيدة، رخصة السكن وشهادة المطابقة، دار القلم للطباعة والنشر، الطبعة الأولى   359
 ، مرجع سابق.2.901من القانون رقم  55المتعلق بالجماعات، مرجع سابق؛ المادة  113.14تنظيمي رقم من القانون ال 101المادة   360
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 والةذي يكةون الملير من طرف طالةب الرخصةة بمقةر الجماعةة يتم إيدا  ولهذه الغاية .361الضاب  العام للبناء
نة متضمنا بتصري  بانتهاء الأشغا  ومطابقة البناء لما هو منصوص عليه في رخصة البناء. في حين تتكون لج

المرافق الشبكاتية، و والوكالة الحضرية والعمالة أو الإقليم والوقاية المدنية  لطلب من ممثل الجماعة المعنيةدراسة ا
 .362أو لديها رأي مهم حوله لمشرو كل إدارة غير ممركزة معنية باعن  ثم ممثل 

ن مةةةن طةةةرف رئةةةيس مجلةةةس الجماعةةةة بنةةةاء علةةةى طلةةةب مةةةتسةةةلم رخصةةةة السةةةكن أو شةةةهادة المطابقةةةة 
في ميدان الاتصةالات مةن وجةود . ولا  وز تسليمها إلا بعد أن تتحقق المصالح المختصة 363صاحب الشأن

يتعلق الطلب بتغيةير الغةرض المخصةص لةه  ثحيأما  .364الخطو  اللازمة للرب  بالشبكة العامة للاتصالات
تعمةل علةى التحقةق مةن أن البناء، فيمكن لرئيس مجلةس الجماعةة الترخةيص بعةد موافقةة الوكالةة الحضةرية الةتي 

لإزعاج الجوار  هعدم إنتاجو والتصور العام للبناء،  هذا التغيير مطابق للأغراض التي لا تتنافى مع أبعاد التعمير
 .365ومستعملي البنايات المجاورة

ب لغةةاء القةةرار الضةةمني ، مةةن هةةذا المنطلةةق صةةرحتأن  الإداريةةة بالةةدار البيضةةاءوقةةد سةةبق للمحكمةةة 
القاضةةي بةةرفض تسةةليم المةةدعي شةةهادة المطابقةةة لإتمةةام ملفةةه  مجلةةس جماعةةة الةةدار البيضةةاء ن رئةةيسالصةةادر عةة

أنه لا  وز لمالك المبةنى  اعتتت ،في هذا المليرالمحكمة المتعلق بفت  صيدلية، مع ما يترتب عن ذلك قانونا. 
بعقةةار لصةةص  إذا تعلةةق الأمةةرو إلا إذا حصةةل علةةى رخصةةة للسةةكن  يسةةتعمله بعةةد انتهةةاء الأشةةغا  فيةةه أن

ومطابقة المحل للتصميم المرخص ابوت توفر المدعي على شهادة انتهاء الأشغا   مع لغرض قخر غير السكن
 برفض تسةليمه شةهادة المطابقةةالضمني ، ف ن قرار هذه الأخيرة في الوقت الذي لم تناز  الجماعة في ذلك به

 .366بالتجاوز في استعما  السلطة، مما يتعين إلغاؤه متسم

                                                           
المتعلق بالجماعات على: لإتتص رئيس مجلس المقاطعة، أو نوابه بناء على تفويض من الرئيس، داخل  113.14من القانون التنظيمي رقم  237تنص المادة   361

تعين على الرئيس، اب  العام للبناء. ويليها في الضنصوص ع.. من  رخص البناء ورخص السكن وشواهد المطابقة المتعلقة بالمشاريع الصغر  المدائرتها الترابية بما يلي: .
 الحضرية المعنية. لزم للوكالةالرأي المبمل ولاسيما ا العبهتحت طائلة البطلان، التقيد في هذا الشأن بجميع الآراء الملزمة المنصوص عليها في النصوص التشريعية الجاري 

يام.لإ وفي ذلك دلالة على أن رئيس أ( 8ة  توجه قصد الإخبار نسخة من الرخص المسلمة من طرف رئيس مجلس المقاطعة إلى رئيس مجلس الجماعة داخل أجل ،اني
شواهد و ص البناء ورخص السكن سليم من  رخلقة بتالتعمير والمتع مجلس الجماعات المشمولة بنظام المقاطعات، يمكن له أن يفوض الصلاحيات الموكولة له في ميدان
يثا  المتعلق بالم 78.00نوني القديم  القانون رقم من النص القا 104المطابقة المتعلقة بالمشاريع الصغر  لرئيس مجلس المقاطعة، وذلك على خلاف مقتضيات المادة 

السكن  بصلاحية من  رخص البناء ورخص ( التي كان تتص طبقا لها رئيس مجلس المقاطعة2009لسنة  17.08الجماعي كما تم تعديله وتتميمه بالقانون رقم 
فويض الذي أقره  يحتاج للتلاائق للتعمير سارية المفعو . وبذلك مترا والتي توجد في المناطق المتوفرة على وا 11وشواهد المطابقة المتعلقة بالبنايات التي لا يتجاوز علوها 

 المتعلق بالجماعات بشأنا. 113.14التنظيمي رقم  القانون
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90لتطبيق القانون رقم  2.92.832التطبيقي رقم من المرسوم  32المادة   362
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 41المادة   363
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90رقم  لتطبيق القانون 2.92.832التطبيقي رقم المرسوم  33المادة   364
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  58الفقرة الثانية من المادة   365
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راء لآا إنعةةةلاه، لمةةةا تم التطةةةر  إليةةةه أ وفقةةةاا صةةةرحت بةةةه المحكمةةةة و في ضةةةوء مةةةلك يمكةةةن القةةةو  لةةةذ
إلزاميةة  وحة . ضةحتات، قةد الاستشارية التي تدخل في مسطرة إعداد قةرار رخصةة السةكن وشةهادة المطابقةة

مةةة للةةرب  ز طةةو  اللالأجةةل التأكةةد مةةن وجةةود الخ صةةالح المختصةةة في ميةةدان الاتصةةالاتالحصةةو  علةةى رأي الم
كن ارات رخةةص السةةلجةةوء السةةلطة المختصةةة ب صةةدار قةةر تفسةةير إن . تبةةرز قةةد  ،بالشةةبكة العامةةة للاتصةةالات

تصةةةالات لا مجةةةا  الا يرجةةةع إلى أن، ة بالاتصةةةالاتطلةةةب الةةةرأي المطةةةابق للمصةةةالح المكلفةةةل وشةةةواهد المطابقةةةة
غبةةة ر  مةةا كانةةتيكةةون كل الةةذي. أمةةا رأي الوكالةةة الحضةةرية يةةدخل ضةةمن الاختصاصةةات الذاتيةةة للجماعةةات

ات، لطبيعة يا للشكليي عز ، تواز  تغيير الغرض المخصص له المبنى بين السكن وغرض قخر،بطالب الرخص ل
 رخصة البناء.فيما يتعلق بالرأي الذي تبديه هذه المؤسسات العمومية 

في ميةةدان  الفةةاتالمتعلةةق بالمراقبةةة بزجةةر المخ 66.12مةةن القةةانون رقةةم  1المةةادة أن تجةةدر الإشةةارة إلى و 
 قخةراالمتعلةق بةالتعمير، أضةافت نوعةا  12.90مةن القةانون رقةم  40نص المادة ل المغيرة والمتممة التعمير والبناء

هةةذه الرخصةةة الةةتي إن الإصةةلاح.  ةبرخصةة يتعلةةق، ماعةةةمةةن رخةةص التعمةةير الةةتي تةةتص بهةةا رئةةيس مجلةةس الج
ليها في المناطق الخاضةعة لإلزاميةة الحصةو  سيحدد نص تنظيمي إجراءات وكيفيات منحها،  ب الحصو  ع

. ومةةا ينبغةةي 367علةةى رخصةةة البنةةاء للقيةةام بالأشةةغا  الةةتي لا تةةدخل ضةةمن الأشةةغا  الخاضةةعة لرخصةةة البنةةاء
ن  دون إحةةراز الةةرخص الأخةةر  المنصةةوص عليهةةا في تشةةريعات خاصةةة تمةة ،التأكيةةد عليةةه أن الرخصةةة المةةذكورة

 .368ات المقررة بموجب الأنظمة الجاري بها العملودون أخذ الآراء والحصو  على التأشير 
 خيةمااني التارية للالعقارات المتاخمب اء  رخصأسس الرأي الاستشاري  ي  رارات  ثالرا:      
 في الحالةة الغالبةة والةتي تكةون لهةا اورةالمجةعقةارات التطلب حماية المباني التارتية فرض ارتفاقات علةى ت    

 ،369ضةةةوعها لمسةةةطرة التقييةةةد والترتيةةةب والاسةةةتخراجبخ مةةةن حةةةق الارتفةةةا  هةةةذا سةةةتفيدوت مملوكةةةة للخةةةواص.
أن مسةةطرة تسةةليم رخةةص بنةةاء العقةةارات المحاديةةة للمبةةاني التارتيةةة، تعةةرف اختلافةةا عةةن بةةفةةلا مةةراء  ،وبالتبعيةةة

 مساطر باقي رخص وأذون التعمير الأخر .
المتعلق بالتعمير  12.90نون رقم ف ذا كانت رخصة البناء تخضع لمقتضيات البا  الثالث من القا

في  رؤساء المجالس الجماعيةوباقي النصوص التنظيمية والتفسيرية الأخر ، وهي المقتضيات التي يستند عليها 
ب صدار قرارات رخص التعمير، ف ن رخص بناء العقارات المتاخمة للمباني التارتية تخضع  مالقو  باختصاصه

                                                           
المتعلق بالمراقبة وزجر المخالفات في ميدان  66.12من القانون رقم  1المتعلق بالتعمير كما تم تغييرها وتتميمها بالمادة  12.90قم من القانون ر  40المادة   367

 التعمير والبناء، مرجع سابق.
 نفس المرجع.  368
 ، مرجع سابق.53محمد قصري، ص،   369
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المتعلق بالمحافظة على المباني التارتية والمناظر والكتابات  22.80م القانون رقلنص قانوني خاص، هو 
، والذي ينص على أن صاحب الشأن وقبل توجيه طلبه لرئيس مجلس المنقوشة والتحير الفنية والعاديات

الجماعة للحصو  على رخصة بناء عقاره المجاور لمبنى تارتي، يكون مجتا على الإدلاء برخصة إدارية 
السلطة الحكومية المكلفة بالثقافة للموافقة على بناء العقار المذكور، دون أن تعطي هذه المقتضيات تسلمها 

 اختصاصا مطلقا لرئيس مجلس الجماعة باعتباره السلطة المختصة بالإصدار.

وكانةةةت ، 370مةةةا كانةةةت الارتفاقةةةات المتعلقةةة بالمبةةةاني التارتيةةةة منظمةةةة بةةنص قةةةانوني خةةةاصبةةذلك، فل
مسةةاطر عمليةةات البنةةاء المجةةاورة لهةةذه فةة ن ونيةةة الخاصةةة ت قةةدم علةةى العامةةة في حالةةة التعةةارض، النصةةوص القان
، وكانت بالتالي القواعد القانونية المقةرة للةرأي التعمير الأخر  رخصعن  على الأرج  تختلير المباني التارتية

انون لاسةيما القةو  العامةة واعةدبالإضةافة إلى القالاستشاري في ميدان التعمير توجد في نصوص قانونية خاصة 
بشةةأن العقةةارات المتاخمةةة للمبةةاني التارتيةةة،  . فرخصةةة البنةةاء أو الإذن بةةالتجزئالمتعلةةق بةةالتعمير 12.90رقةةم 
التجزئةات العقاريةة  قةانونو  12.90التعمير رقم قانون في  غير المعروف رتفاقاتقانوني خاص للا نظامب مقيدة

 . 25.90رقم  اراتوالمجموعات السكنية وتقسيم العق
للمبةاني التارتيةة، لا  المجةاورةب دخةا  تغيةير علةى عقةاراتهم  لمةلاكرغبةة ا إن عمليات البنةاء الناتجةة عةن

الشةةةؤون علةةةى إلا بعةةةد الحصةةةو  علةةةى رخصةةةة إداريةةةة مةةةن طةةةرف السةةةلطة الحكوميةةةة الوصةةةية  البةةةدء فيهةةةا  ةةةوز
لمصةةالح الجماعيةةة المختصةةة المتواجةةد فةةو  ترابهةةا تسةةليم رخصةةة البنةةاء أو الإذن بةةالتجزئ مةةن طةةرف افالثقافيةةة. 

لمحكمةة الإداريةة سبق لوفي هذا الصدد  .371الحصو  على الرخصة الإدارية المذكورة يتطلب ،المبنى التارتي
وزير لةةةقةةةرار أحةةد الأحكةةةام المتعلقةةةة بفي  رفةةةض الطعةةةن ب لغةةةاء المقةةرر الإداري الصةةةادر عةةةن وزيةةةر الثقافةةةة بفةةا"

محةةةاد لمبةةةنى تةةةارتي رغةةةم حصةةةو  المجةةةزئ علةةةى الإذن ضةةةي ب يقةةةاف أشةةةغا  تجزئةةةة عقةةةار الشةةةؤون الثقافيةةةة القا
  .372صالح الجماعية المختصةبالتجزئ من الم
وزيةر  لإداري الصةادر عةنوهي ترفض الطعن ب لغاء المقرر اما صرحت به عللت  المذكورة المحكمةإن 

لبنةاء في حةدود مسةاحة معينةة، رتفا  عدم امن ناحية أن التوقير عن البناء في موقع مرتب يتحمل با الثقافة
بتسةليمه تمسةك  قد الطاعن وحيث إن ،قابلالمفي  .تصرفا مبنيا على سبب صحي  من الناحية القانونية ديع

كومية المكلفة بالشؤون لم يقترن بموافقة السلطة الح، حسب تعليل المحكمة،الإذن بالتجزئ، ف ن هذا التسليم
                                                           

 ية والمناظر والكتابات المنقوشة والتحير الفنية والعاديات، مرجع سابق.المتعلق بالمحافظة على المباني التارت 22.80القانون رقم   370
المتعلق بالمحافظة على المباني التارتية والمناظر والكتابات المنقوشة والتحير الفنية والعاديات، نفس المرجع. والذي ينص  22.80من القانون رقم  22الفصل   371

يتو ا على الرخصة المشار إليجا  ي و  .مرتب دو  رخصة تم ح و قا لل صوص الت ظيمية المعمول بجا"لا يمك  إن ا  أي ب اء جديد  ي عقار على: 
 .المق ع المابق تمليم المل ة ال ماعية المختصة رخصة الا اء اللا مة ع د الا تضاء"
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، وهةةي الإجةةراءات الةةتي 1980دجنةةت  25مرتةةب وفقةةا للإجةةراءات المقةةررة بظهةةير مةةا دام أن عقةةاره  الثقافيةةة
توقيةةةةير أشةةةةغا  البنةةةةاء مةةةةع  الةةةةرفض هةةةةوه مةةةةت  طلبةةةةوبالتةةةةالي ف علتةةةةه مسةةةةتفيدا مةةةةن حةةةةق الارتفةةةةا  هةةةةذا.ج

 .373والتجزئ
 للمةةتار اورةمةةاكن المجةةتسةةليم رخصةةة البنةةاء أو الإذن بةةالتجزئ أو التقسةةيم في الأن إجةةراءات وحيةةث إ

ريةةة مةةن إداى رخصةةة علةةمسةةبقا مةةن طالةةب الرخصةةة أو الإذن الحصةةو   قتضةةيتيةةة والمثقلةةة بارتفاقةةات تالتار 
لقرار ائلة بطلان اتا تحت طمج بهذا المعنى رئيس مجلس الجماعة يكونف ن السلطة الحكومية المكلفة بالثقافة، 

حة لأجةل صة لنهةائياللقةرار  اتخةاذهالمتعلق بهذا النو  مةن الةرخص والأذون بمراعةاة رأي السةلطة المةذكورة قبةل 
 . ية التارتبمحاذاة المباني القرار المتخذ بشأن رخصة البناء أو الإذن بالتقسيم أو التجزئ

ني التارتيةةةة والمنةةةاظر المتعلةةةق بالمحافظةةةة علةةةى المبةةةا 22.80القةةةانون رقةةةم  أحكةةةام اسةةةتقراءفمةةةن خةةةلا  
أن  يظهةريةة بفةا"، مةة الإدار في حكةم المحك تعليةل الةواردالة والتحير الفنية والعاديةات مةع والكتابات المنقوش

كلمةا   ةلوكةالات الحضةريا تبديه الذيالآراء الاستشارية للسلطة الحكومية المكلفة بالثقافة إلزامية كشأن الرأي 
إطار  ين إبدائه فيبا الصدد ، رغم أن طر  إبداء الرأي تتنو  في هذالعادية تعلق الأمر برخص وأذون التعمير

داريةةة كلمةةا إ رخصائةةه بةةإبدو  ورخصةةة السةةكن وشةةهادة المطابقةةة تعلةةق الأمةةر برخصةةة البنةةاء العاديةةةان كلمةةا لجةة
 لتارتية. للمباني ا تكون العقارات مثقلة بارتفاقات حين التجزئ أو التقسيم وأذون تعلق الأمر برخص

 رخص الاستر اءأسس الرأي الاستشاري  ي  رارات  رابعا:         

ستثناءات في مجا  التعمير الرخص الممنوحة لمشاريع غير منصوص عليها في واائق التعمير قصد بالاي  
. فالعمةةةل بالاسةةةتثناء يعةةةود إلى سةةةبعينيات القةةةرن الماضةةةي، رغةةةم أنةةةه لم يقةةةنن إلا في 374الخاصةةةة بمنطقةةةة معينةةةة

إعةداد الةترا  عةن وزارة  254. هذا التةاريخ المةذكور عةرف صةدور الدوريةة رقةم 1999 من سنة حدود فتاير
، ثم الةةةدوريتان الوزاريتةةةان المشةةةتركتان؛ وهةةةا، 2001الصةةةادرة في مةةةاي  622والبيئةةةة والسةةةكنى، والدوريةةةة رقةةةم 

الصةةةةةادرة في يوليةةةةةوز  10098 /31، والدوريةةةةةة رقةةةةةم 2003الصةةةةةادرة في مةةةةةار"  3020 /27الدوريةةةةةة رقةةةةةم 
2010375. 

ى المسةةتو  الجهةةوي الرسةةالة الملكيةةة في سةةيا  الديناميةةة الةةتي أفرزتهةةا علةةتةةدخل رخةةص الاسةةتثناء إن 
صةةةةلاحيات في المجةةةةا   اتوالةةةةتي منحةةةةت لةةةةولاة الجهةةةة 2002لسةةةةنة  المتعلقةةةةة بالتةةةةدبير اللامتمركةةةةز للاسةةةةتثمار
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. كما تهةدف إلى تجةاوز المعيقةات الةتي تعةترض مشةاريع البنةاء والتجزئةات العقاريةة والمجموعةات 376الاقتصادي
كاليات غالبةةةةا مةةةةا تكمةةةةن في صةةةةعوبات تنفيةةةةذ واةةةةائق التعمةةةةير السةةةةكنية ذات البعةةةةد الاسةةةةتراتيجي، وهةةةةي إشةةةة

 . 377عملياتيا
لتيسةةير إنجةةاز بعةةض المشةةاريع الاسةةتثمارية باسةةتثنائها مةةن وتمةةن  رخةةص الاسةةتثناء في ميةةدان التعمةةير 

الحصةو   ديةدان مجةا  التعمةير. لكةن، لا يعةتطبيق بعةض مقتضةيات النصةوص التشةريعية والتنظيميةة المطبقةة م
اللجنة الجهوية للاستثناءات الموكو  لها صلاحية مةن  الةرخص الاسةتثنائية بمثابةة الإذن ب حةداأ على موافقة 

تجزئةةة عقاريةةة أو مجموعةةة سةةكنية بشةةكل اسةةتثنائي، وإنمةةا يظةةل الحصةةو  علةةى الإذن المةةذكور مشةةروطا بالقيةةام 
المتعلةةق بالتجزئةةات  25.90بالشةةكليات والشةةرو  المقةةررة في مسةةطرة تسةةليم الإذن المعروفةةة في القةةانون رقةةم 

 .378العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات
المتعلقةةة بشةةرو   2003مةةار"  4بتةةاريخ  3020 /27حةةددت الدوريةةة الوزيريةةة المشةةتركة عةةدد وقةةد 

 إن. 379اسةةةتفادة المشةةةاريع الاسةةةتثمارية مةةةن الاسةةةتثناءات في مجةةةا  التعمةةةير، الغةةةرض مةةةن الةةةرخص الاسةةةتثنائية
إلى تشةةةجيع المشةةةاريع الاسةةةتثمارية ذات الطةةةابع الاقتصةةةادي والاجتمةةةاعي  ، تهةةةدفة بموجبهةةةاالمسةةةطرة المحداةةة

والعمراني، لأجل إدخا  نو  من المرونة وتبسي  مساطر طلبات رخص المشاريع ذات الأهية الكةت ، وكةذا 
إن لم مةةن رغبةةة في تجةةاوز المعيقةةات الةةتي قةةد تنةةتا عةةن تطبيةةق مقتضةةيات بعةةض واةةائق التعمةةير، والةةتي يصةةعب 

يسةةةتحيل في بعةةةض الأحيةةةان تطبيقهةةةا لأسةةةبا  ترجةةةع إلى التصةةةور العةةةام لهةةةذه الواةةةائق نفسةةةها، وعةةةدم دقةةةة 
 .380توقعاتها، فضلا عن طبيعتها المتجاوزة في أحيانا أخر 

يظةةل مجةةا  تطبيةةق رخةةص الاسةةتثناء نفةةس مجةةا  تطبيةةق الةةرخص والأذون المنصةةوص عليهةةا في قةةانون و 
المتعلةةةةق بالتجزئةةةةات العقاريةةةةةة والمجموعةةةةات السةةةةكنية وتقسةةةةةيم  25.90ون رقةةةةةم والقةةةةان 12.90التعمةةةةير رقةةةةم 

                                                           
أو  وايقة  المتعلقة بالتدبير الجهوي للاستثمار، ونيا، وشكلت الرسالة الملكية للوزير الأو   حاليا رئيس الحكومة(علما أن درجة الوالي لم يتم تنظيمها بعد قان  376

نه . ذلك أ146عد نص بشكل صري  على ذلك في الفصل بالذي أبرز هذه المكانة  2011راية تتز الأهية التي يقوم بها الولاة على المستو  الترابي، ليليها دستور 
الوالي من  لقانوني المعتمد في استنبا  اختصاصاالمتعلق باختصاصات العامل، النص  1977فتاير  15بتاريخ  1.75.168لا يزا  الظهير الشريير بمثابة قانون رقم 

سيرية، خاصة موعة من النصوص التفوملإ في مجمفهالي لإكالاختصاصات الموكولة للعامل والواردة في الظهير الشريير بمثابة قانون المذكور، فق  إن تم استثناء ورود الو 
 الدوريات. كل ذلك، في انتظار صدور تشريعات قانونية قوية تنظم هذه المسألة. 

يناير  17 بتاريخ 4970، الجريدة الراية عدد 2002يناير  9الرسالة الملكية الموجهة للوزير الأو   سابقا( المتعلقة بالتدبير الجهوي للاستثمار المحررة بتاريخ   377
 .75، ص، 2002

 المتعلقة بشرو  استفادة المشاريع الاستثمارية من الاستثناءات في مجا  التعمير. 2003مار"  4بتاريخ  3020 /27الدورية الوزيرية المشتركة عدد   378
 نفس المرجع.  379
 نفس المرجع.  380
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. ويتم منحها على أسا" معايير تحدد حسب الأولويات الوطنية والخصوصيات الجهوية والمحلية 381العقارات
. فمن خةلا  382خاصة المشاريع التي لها انعكاسات ا ابية على المستو  الاقتصادي والاجتماعي والعمراني

هةةةةو اقتصةةةةادي لخلةةةةق رواج اقتصةةةةادي وفةةةةرص الشةةةغل مةةةةع جلةةةةب الاسةةةةتثمارات الأجنبيةةةةة. ومةةةةن الناحيةةةةة مةةةا 
الاجتماعية في انجاز براما السكن الاجتماعي أو براما سكنية تدخل في إطار محاربة السكن غير اللائق أو 

واردة في واةةائق  . أمةةا علةةى المسةةتو  العمةةراني فب نجةةاز بنيةةة عمرانيةةة غةةير383إحةةداأ مرافةةق ذات منفعةةة عامةةة
. ممةا يضةفي علةى 384التعمير، لتستفيد منها الأحياء الحضرية المرشةحة لإعةادة الهيكلةة وإقامةة منةاطق خضةراء

 خاصة واستثنائية. مكانةهذا النو  من الرخص من الناحية العملية 
. 385 الجهةرخص الاستثناء من اللجنة الجهوية للاستثناءات التي يترأسها واليل الموافقات الأولية تمن 

وتتكون اللجنة المذكورة من عامل العمالة أو الإقليم المعني ورئيس مجلس الجماعة المعني ومدير المركةز الجهةوي 
 ةوز  كمةاللاستثمار وكذا مةدير الوكالةة الحضةرية المعنيةة، ثم المسةؤو  الجهةوي عةن القطةا  المعةني بالاسةتثمار.  

ص تةر  فائةدة في طلةب رأيةه الاستشةاري مةع ارتكازهةا علةى لجنة الاستعانة بكل جهة إداريةة أو شةخذه الله
. الأمةةةةر الةةةةذي يةةةةؤدي إلى 386رأي الوكالةةةةة الحضةةةةرية في معظةةةةم الأحيةةةةان عنةةةةد البةةةةت في الطلبةةةةات الاسةةةةتثنائية

 .رية أوسع وأشمل، لتدخلها في رخص التعمير العادية ثم الاستثنائيةرأي الوكالة الحض إن بالقو  الاستنتاج
، إلا أنةةةا اسةةةتثناء علةةةى أداة لإضةةةفاء المرونةةةة علةةةى التخطةةةي  العمةةةراني سةةةتثناء ذا كانةةةت رخةةةص الافةةة

 . 387، لهذا  ب أن تمثل الاستثناء لا القاعدةطبقا لدوريات وزارية القاعدة العامة لأنا تمن 
                                                           

381 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
134. 
382 Ibidem. 

 المتعلقة بشرو  استفادة المشاريع الاستثمارية من الاستثناءات في مجا  التعمير، مرجع سابق. 2003مار"  4بتاريخ  3020 /27الوزيرية المشتركة عدد   383
 نفس المرجع.  384
موجهة إلى السيدات والسادة مديري الوكالات الحضرية والمفتشين الجهويين  2012أكتوبر  5بتاريخ  16079عدد  دورية وزير السكنى والتعمير وسياسة المدينة  385

 ير.للسكنى والتعمير وسياسة المدينة بخصوص دراسة طلبات حصو  المشاريع الاستثمارية على استثناء في ميدان التعم
386 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
135. 

فقية التي تهم أكثر من قطا  ح  لا نقر قاعدة واحدة من خلا  الحجية القانونية للدوريات تبعا لاتسام ميدان التعمير بالعمل بها في أحيانا كثيرة نظرا لطبيعته الأ  387
مير تخضع ء كبير من مساطر التعريات لأم جز ة للدو سية للموضو  والانسيا  في إشكاليات جزئية كتحديد الطبيعة القانونيواحد. ولئن لا نخرج عن الإشكاليات الرئي

 وحجيتها. دورياتفي تطبيقاتها للدوريات والمناشير، ف ن فما تجدر الإشارة إليه هو أن اختلير حو  تحديد الطبيعة القانونية لل
يرية. فمنها طبيعة القانونية للنصوص التفسقد اختلير حو  إرساء قاعدة واحدة لتحديد ال 1993منذ إحدااها سنة و   إن عمل المحاكم الإدارية بالمغر 

ية غاية من الدور . ويمكن القو ، إن الب لالفتها لي لا من اعتتها تقير عند حدود التفسير، ومنها من اعتدت بها وقبلتها كوسيلة في الدفوعات المثارة أمامها، وبالتا
غير  دورية والاحتجاج بها.ن اعتماد الم بأ" هي التي تحدد حجيتها دون الأخذ بها فهي الحالة التي تكون مع غيا  نص قانوني أو ح  في وجوده مع غموضه، فلا

م عام ة موحدة بشأنا، أو حكتكر" قاعد ب أن لاأن اعتمادها أو الدفع بها في حالة وجود قواعد قائمة وواضحة، فهو لا يستقيم والمنطق القانوني. لذلك، لا  
ية، وبالتالي لا يشكل مصدرا للشرع نفيذي داخليجراء تحولها، وتكييير وتحديد طبيعتها القانونية بأنا عمل إداري قانوني  قرار إداري( أو ليس كذلك. أو اعتبارها إ

 تكون الطعون المثارة حولها في غير محلها، ويتعين ردها. 
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يشةةةو  التخطةةةي  العمةةةراني ومساسةةةا بالأهةةةداف  الةةةذي قصةةةورال يؤكةةةدإذا كةةةان اللجةةةوء للاسةةةتثناء و 
 12.90، ف ن نطا  تطبيق رخص الاستثناء هةو نفسةه المحةدد في القةانونين رقةم 388التعمير المتوخاة من واائق

 . المشار إليهما قنفا 25.90و رقم 
الةةةةةرخص  فيأن البةةةةت بةةةةةولةةةةئن اعتةةةةتت  رخةةةةص الاسةةةةةتثناء النصةةةةوص التفسةةةةيرية الصةةةةةادرة بشةةةةأن إن

لمعنية، االة الحضرية أي الوكعلى ر  الاستثنائية يتم بطلب رأي كل جهة تر  اللجنة فائدة في رأيه مع الارتكاز
تعلةق الم 113.14قةم لتنظيمةي ر للإلزاميةة الةواردة في نةص القةانون ا مفتقةدا املطفة اتأكيةد يبقى مع ذلةك إلا أنه

ضةةةامين الظهةةةير بمثابةةةة المتعلةةةق بضةةةاب  البنةةةاء العةةةام، فضةةةلا عةةةن م 2.13.424بالجماعةةةات، وفي المرسةةةوم رقةةةم 
 داأ الوكالات الحضرية. المتعلق ب ح 1.93.51قانون رقم 

يهةا السةلطة فملزمة ، رخص التعميرقرارات صحة أن  على ف ذا كانت أحكام هذه النصوص أكدت
، وهةو مةا لا لات الحضةريةالمطةابق للوكةالةرأي ل بةاللجوءالقةرارات  هةذه المختصة بالإصدار تحت طائلة بطةلان

لتحضةيرية، ان الآراء هنةاك طائفةة أخةر  مةيكون في مساطر قرارات رخةص الاسةتثناء الةتي بينةت دراسةتها أن 
 ناء.ف ن الرأي الاستشاري في ميدان التعمير، يعد بذلك استثناء في إطار رخص الاستث

، إلا أن بعض أحكام القضاء كشةفت اقوي اقانوني الا يعززها إطار  تحيث كانو إن رخص الاستثناء 
محكمةةة  الصةةدد أكةةدتالنهةةائي. وفي هةةذا  هةةاقرار التشةةاورية الةةتي تسةةبق عةةن المسةةاطر المتعلقةةة بهةةا وعةةن الآراء 

رائجةةة الةةتي كانةةت المتعلقةةة بأحةةد ملفةةات الاسةةتثناء و  في أحةةد قراراتهةةا القضةةائية الاسةةتئناف الإداريةةة بمةةراكش

                                                                                                                                                                                     

لتطبيق، مما حدا اة الواجبة القانوني تكون من مجموعة من الدوريات في ظل غيا  القواعدتقواعد قانون التعمير،  بعض تيد كانوإلى وقت غير بع
طا   يم رخص التعمير، والتيشرو  تسلبو  بشكل لقخاصة في المجا  المتعبالسلطات العمومية إلى أن تتدخل لملأ الفراغ القانوني بنصوص تفسيرية أهها الدوريات 

بالموافقة على ضاب  البناء العام  2013ي ما 24 انتظار صدور قواعد ناظمة بشأنا تحدد شروطها وأشكالها، إلا أن تم العمل على إصدار المرسوم المذكور بتاريخ
ات والنصوص لسكنية وتقسيم العقار المجموعات او  قاريةالرخص والواائق المقررة بموجب النصوص التشريعية المتعلقة بالتعمير والتجزئات الع المحدد لشكل وشرو  تسليم

  الصادرة لتطبيقها.
من    الفقرة الثانية من المطلب الثانيالمعتمد في التحليل من خلا 781وبذلك، يمكن القو  في ضوء قرار محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد 

 وقت غير ائق التعمير، ظلت وإلىذ وتطبيق وابتنفي ادرة في ميدان التعمير ولاسيما فيما يتعلقالمبحث الأو  من الفصل الأو  من القسم الثاني، بأن الدوريات الص
ا تجاوز ذلك الاحتذاء بهيسير دون أن بالتف بعيد ذات حجية. في المقابل، هناك بعض أحكام القضاء جعلت الطبيعة القانونية للدوريات تقير عند حدود التفسير

 وجعلها كحجة، ومن ذلك:
 ؛غ 3/98 ي الملا ر م  1998يونيو  25بتاريخ  66المصكمة الإدارية باكادير عدد حكم -
 ؛250/1/04 ي الملا ر م  2006ماي  18بتاريخ  741حكم المصكمة الإدارية بالرباط عدد -
 .186/07/5 ي الملا ر م  2008يوليو   23بتاريخ  982 رار مصكمة الاستة اع الإدارية بالرباط عـدد -

ناءات في لس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، حو  الإحالة التي توصل بها من طرف مجلس النوا  حو  موضو : دراسة التأايرات المترتبة عن الاستثرأي المج  388
 مجا  التعمير، مرجع سابق. 
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بةةأن القةةرارات الإداريةةة القابلةةة للطعةةن بالإلغةةاء هةةي القةةرارات النهائيةةة القابلةةة للتنفيةةذ والةةتي مةةن شةةأنا  أمامهةةا،
 . 389انونية والتأاير في المراكز القانونية للمعنيين بهاترتيب قاار ق

يةةةق فاذهةةةا علةةةى تحقالمعلةةةق نإن القةةةرارات الصةةةادرة عةةةن لجنةةةة الاسةةةتثناءات الجهويةةةة بالموافقةةةة المبدئيةةةة و 
تئناف هذه كمة الاسحسب ما صرحت به مح شرو  وصدور قرارات نائية بشأنا من قبل الجماعات المعنية

كن الطعن يمالتي  لإداريةا قراراتال .مجرد قرارات تحضيرية غير قابلة للطعن بالإلغاء، تعد قرارها المذكور معللة
روطه ن عةدم تةوفر شةتا عن ناالمذكور اعتت أن عدم قبو  الطع القضائي ب لغائها هي التراخيص ذاتها. القرار

لا تشةكل  سةتغلا  والةتيدئيةة للابالأمةر يتعلةق بمجةرد توصةية بالموافقةة الم لأنانتفةاء القةرار الإداري الشكلية، و 
الغابةات الةتي لهةا ارة الميةاه و ن قبةل إدمةقرارا إداريا نائيا مؤارا في المركةز القةانوني للمسةتأنير إلا بالمصةادقة عليةه 

د و مجرد عمل تحضيري لإعداهالمنظم لاستغلا  المقالع. وبالتالي  87.01السلطة العامة بمقتضى القانون رقم 
 النهائي الذي يمكن أن يكون محلا للطعن بالإلغاء.القرار الإداري 
أكةةةد القةةةرار القضةةةائي المةةةذكور وهةةةو يةةةرفض الطعةةةن لانتفةةةاء القةةةرار الإداري بةةةأن القةةةراءة المتأنيةةةة وقةةةد 

بخصوص استفادة المشاريع الاستثمارية من اسةتثناءات  3020 /27لمقتضيات الدورية الوزيرية المشتركة عدد 
إنجةاز المشةاريع الةتي تعةرض  تبين بوضوح أن موافقة لجنة الاسةتثناءات الجهويةة علةى هي التيفي مجا  التعمير، 

 استيفاء المعنيين للشرو  المذكورة، وصةدور قةرارات التراخةيصة مبدئية لا تصب  نائية إلا بمجرد موافق، عليها
ا الجهة المختصة بمةن  . أم390أمر الاستثناءات تص مجا  التعمير وحده . إناللازمة من لدن الجماعة المعنية

هةي الجماعةة المعنيةة في ضةوء الموافقةات المبدئيةة الةتي تصةدرها لجهةة الاسةتثناءات، والةتي تبقةى ف ،المقالع رخص
اختصاصاتها في من  التراخيص النهائية مقتصرة فق  على مجا  التعمير، ولا تتعةداه لاقتحةام مجةالات أخةر  

 .391سواء ما يتعلق بتدبير المقالع أو غير ذلك
 لمل اتاختصاصجا  رخص التعمير الموكول ي الرأي الاستشاري أسس الفقر  الرانية:            

 أخرى  إدارية                            
ضةةاب  البنةةاء  رسةةومولم 392المتعلةةق بةةالتعمير 12.90القةةانون رقةةم  حكةةامإذا كةةان المبةةدأ العةةام طبقةةا لأ 

، إسةناد تسةليم رخةص البنةاء لةرئيس مجلةس 394المتعلق الجماعةات .14113لقانون التنظيمي رقم ل ثم ،393العام

                                                           
، 1-551/5/2009و 2009-444/5/1: في الملفين المضمومين 2010شتنت  30، الصادر بتاريخ 781قرار محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد   389

 غ  غير منشور(. 2007-97رقم الملير بالمحكمة الإدارية بأكادير 
 ، مرجع سابق.2010شتنت  30، الصادر بتاريخ 781قرار محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد   390
 نفس المرجع.  391
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  41المادة   392
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 39المادة   393
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المشةةةر  أوكةةةل  ،أخةةةر  غةةةير رخةةةص البنةةةاء العاديةةةة ورخصةةةة السةةةكن وشةةةهادة المطابقةةةة ارخصةةة ن فةةة ،الجماعةةةة
كعمليةةات لمصةةلحة العامةةة  وفي أحيةةان أخةةر  وفقةةا ل، بنصةةوص قانونيةةة خاصةةة أخةةر  سةةلطاتل هااختصاصةة
 إعةدادراء استشةارية في مسةطرة قوجةود هةو مةد  السةؤا  يبقةى  ،لكةن. يئة خاصةالمناطق المعنية بتهالبناء في 
 ؟ن الجهة الموكو  لها أمر تسليمهابغض النظر ع رخصهذه ال

 لمخصصة لإ امة شعائرااء الأماك  ب  رخصأسس الرأي الاستشاري  ي  رارات أولا:                 
 جا ي الدي  الإسلامي                           

غيرها من الأماكن المخصصة لإقامة شعائر لمتعلقة ببناء أو توسيع مساجد و أصبحت رخصة البناء ا     
                بتةةةةةةةاريخ 1.84.150الظهةةةةةةةير الشةةةةةةةريير بمثابةةةةةةةة قةةةةةةةانون رقةةةةةةةم  إصةةةةةةةدار مةةةةةةةع الةةةةةةةدين الإسةةةةةةةلامي فيهةةةةةةةا إلزاميةةةةةةةة

 إن هةذه .2007396مةار"  23 خبتاري 29.04كما تم تغييره وتتميمه بالقانون رقم   ،1984395أكتوبر  2
العمالةة أو الإقلةيم عامةل لرخص من رئيس مجلس الجماعة إلى المقتضيات نقلت الاختصاص بخصوص هذه ا

 .التي كانت تعطيه هذا الاختصاص المتعلق بالتنظيم الجماعي 1976من ظهير  44الفصل  لأحكامخلافا 
ة بنةاء الأمةاكن المخصصةة لإقامةة شةعائر علةى إلزاميةة الحصةو  علةى رخصةعمل قد  المشر  كانلما  ف    

العةام لنظةام لإخضةاعها  هةو كةان  ،لحصو  علةى هةذه الرخصةةاالهدف من إلزامية ف ن الدين الإسلامي فيها، 
، وكةةان بالتةةالي تنظةةيم مسةةاطر رخصةةة بنةةاء الموكةةو  الاختصةةاص بشةةأنا لةةرئيس مجلةةس الجماعةةة رخص البنةةاءلةة

 12.90المعروفةة في القةانون رقةم  لإسةلامي فيهةا تضةع للمقتضةياتالأماكن المخصصة لإقامة شعائر الدين ا
بعةةد أخةةد رأي لجنةةة تتكةةون مةةن  عامةةل العمالةةة أو الإقلةةيم يسةةلمها الرخصةةة المةةذكورةإن  .397المتعلةةق بةةالتعمير

رئةةيس مجلةةس العمالةةة أو  ، ومةةنهمالأوقةةاف والشةةؤون الإسةةلاميةممثةةل  م، مةةنهالقطاعةةات الوزاريةةة المعنيةةةممثلةةي 
رئيس المجلةس العلمةي المعةني أو مةن يمثلةه، ثم اةلاأ شخصةيات علةى ئيس المجلس الجماعي المعني، و م ور الإقلي

مةن  مسبقا تم تعيينهمي والذين مستو  العمالات والأقاليم مشهود لعملهم في المجا  الخيري لصالح المسلمين
 . 398طرف وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية

                                                                                                                                                                                     
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  102و  101المواد   394
ي فيها، الجريدة الراية المتعلق بالأماكن المخصصة لإقامة شعائر الدين الإسلام 1984أكتوبر  2الصادر بتاريخ  1.84.150الظهير الشريير بمثابة قانون رقم   395

 .927، ص، 1984أكتوبر  3بتاريخ  3753عدد 
المعد  والمتمم  للظهير الشريير بمثابة قانون رقم  2007مار"  23بتاريخ  1.07.56الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  29.04القانون رقم   396

أبريل  2بتاريخ  5513دة الراية عدد قامة شعائر الدين الإسلامي فيها، الجريالمتعلق بالأماكن المخصصة لإ 1984أكتوبر  2الصادر بتاريخ  1.84.150
 .1105، ص، 2007

 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90وما يليها من القانون رقم  41المادة   397
398 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
102. 
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هةذه ويتةولى رئاسةة  تتكلةير ب بةداء الةرأي حولهةا. فة ن إحةد  اللجةان وقبةل تسةليمهاإن هذه الرخصة    
تةةوازي بمبةةدإ عمةةلا ف ،شةةهادة المطابقةةةأمةةا . 399المجلةةس العلمةةي المعةةني أو مةةن يمثلةةه لهةةذا الغةةرض رئةةيساللجنةةة 

رخص المسةةةاطر المتعلقةةةة بةةةالكبةةةاقي   المتعلةةةق بةةةالتعمير 12.90القةةةانون رقةةةم  لأحكةةةام تخضةةةعفهةةةي ، الأشةةةكا 
 . الأخر 
تخضةع لمقتضةيات بنةاء الأمةاكن المخصصةة لإقامةة شةعائر الةدين الإسةلامي فيهةا فلما كانت رخصةة      

تةةتم مباشةةرة  رخصةةةهةةذه الموضةةو  بنةةاء إتمةةام البعةةد و بالتبعيةةة  نةةا ف، 12.90البةةا  الثالةةث مةةن القةةانون رقةةم 
لمخصصة لإقامة شعائر ، وكانت بالتالي مساطر رخص بناء الأماكن اإجراءات الحصو  على شهادة المطابقة

. الةةدين الإسةةلامي فيهةةا تجةةد أساسةةها القةةانوني في النصةةوص العامةةة للتعمةةير ثم في نصةةوص قانونيةةة خاصةةة بهةةا
كمةةا تم تعديلةةةه وتتميمةةةه   1.84.150بمثابةةةة قةةانون رقةةةم  الشةةريير الظهةةةيرأحكةةةام  عةةتالمشةةةر   حةةددهو مةةةا وهةة

عامةل العمالةة بهةا  التي تةتص ى شهادة المطابقةالحصو  عل اتكيفي  بتحديد ،المذكور 29.04بالقانون رقم 
 .الأشكا توازي بدإ ، عملا بم400أو من فوض له ذلك أو الإقليم
 في عمليات بناء الأماكن المخصصة لإقامة شعائر الدين الإسلامي فيها م شهادة المطابقةيتسلويتم     
وعةن   المحليةة، السةلطة الإداريةة عةن ممثةل هةذه اللجنةة متضةو  .401طلا  رأي لجنة تحدأ لهذا الغةرضبعد است
الوقاية المدنية، ثم ممثل الإدارات غةير الأوقاف والشؤون الإسلامية و و الوكالة الحضرية و الجماعة المعنية  كل من

 .402الممركزة للسلطة الحكومية المكلفة بالتعمير
فيهةةا وقةةرار  ميإن مسةةطرة إعةةداد قةةرار رخصةةة بنةةاء الأمةةاكن المخصصةةة لإقامةةة شةةعائر الةةدين الإسةةلا    

شأنا، لا تستلزم قراء استشارية كالقرارات المتعلقة برخص البناء العادية الموكو  الاختصاص بشهادة المطابقة 
الةرخص الةتي تخةتص بهةا سةلطات غةير  الاسةتنتاج بةأنونتيجةة كهةذه تةؤدي إلى  .لرئيس مجلس الجماعة بشأنا

إذا كةةان  ، أنةةه،سةةلطات أخةةر . ومةةؤد  ذلةةكلرئةةيس مجلةةس الجماعةةة لا تسةةتوجب إلزاميةةة أخةةد رأي مسةةبق 
المشر  قد أوكل اختصاص من  رخصة بناء الأماكن المخصصة لإقامة شعائر الدين الإسلامي لعامل العمالة 

، فهةةل تكةةون بةةاقي رخةةص التعمةةير 403أو الإقلةةيم دون لجوئةةه لطلةةب الةةرأي قبةةل اتخةةاذ القةةرار النهةةائي بشةةأنا
غةةةةةير رئةةةةةيس مجلةةةةةس الجماعةةةةةة، لا تسةةةةةتوجب طلةةةةةب الةةةةةرأي  ر أخةةةةة لموكةةةةةو  الاختصةةةةةاص بشةةةةةأنا لسةةةةةلطاتا

 الاستشاري المعروف في مسطرة إعداد قرار رخصة البناء العادية؟
                                                           

399 Ibid., p. 103. 
 المتعلق بالأماكن المخصصة لإقامة شعائر الدين الإسلامي فيها، مرجع سابق. 89.04من القانون رقم  4المادة   400
 نفس المرجع.  401
 المتعلق بالأماكن المخصصة لإقامة شعائر الدين الإسلامي فيها، مرجع سابق. 89.04من القانون رقم  4المادة   402
 ، مرجع سابق.2011من الدستور المغربي لسنة  146الفصل   403
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   بالصصة والمصلاتالمصلات المضر  رخص  تحأسس الرأي الاستشاري  ي  رارات ثانيا:           
 المزع ة والمصلات الخ ر                         

مؤسسةةات ، غرضةةهامةةن حيةةث  ،لمحةةلات المزعجةةة والمحةةلات الخطةةيرةرة بالصةةحة واالمحةةلات المضةةتمثةةل 
المؤسسةةةةات الوخيمةةةة والمضةةةرة بالصةةةةحة بوهنةةةةاك مةةةن يسةةةميها  .404علةةةى البيئةةةةعلةةةى الجةةةةوار و  تشةةةكل خطةةةر

فضةلا ، لأنشةطة المزاولةة فيهةاتطبيقات اأهم  رتاجوالمصانع والمعامل والم الأورا شكل في حين ت. 405والخطرة
راكةةةز معالجةةةة بمالمتفجرات و بةةةخةةةازن المحروقةةةات و المتعلقةةةة بمتجاريةةةة كو صةةةناعية  أخةةةر  غةةةراضلأ تخصيصةةةها عةةةن

 . 406النفايات...
الصةنير الثةاني، كالحصةو  علةى رخصةة البنةاء   يتطلب هذه المحلات إلى الااة أصناف. الأو تنقسم 

إلى طبيعةة الأنشةةطة  لا يتطلةب النةو  الثالةةث إلا تصةري  مسةةبق لةد  السةةلطة المحليةة. وهةةي تصةنيفات ترجةةعو 
  .407التي تزاو  فيها، والأضرار التي يمكن تنتجها على النظام العام

كةةان   مةةن ذلةةك ، فةة ن غرضةةهلترخةةيصعمةةل علةةى إخضةةا  الصةةنفين الأو  والثةةاني إن المشةةر  وحيةةث 
 408حةةرص السةةلطة الإداريةةة علةةى مراقبتهةةا 1933أكتةةوبر  13القةةرار الةةوزيري الصةةادر بتةةاريخ  الثابةةت حسةةب
حيةةث تعلةةق بدراسةةة التةةأاير علةةى البيئةةة الم 12.03القةةانون رقةةم بعمةةل علةةى تتمةةيم هةةذه الغايةةات قةةد أنةةه طالمةةا 

ضةرة بالصةحة إلزامية دراسة التأايرات على البيئة بما فيها مشاريع فةت  المحةلات الم الأخير ياتأخضعت مقتض
والةةتي يمكةةن مةةن  خةةاص، شةةخص طبيعةةي أو معنةةوي، عةةام أو الخطةةرة المةةراد إنشةةائها مةةن طةةرف كةةلوالمزعجةةة و 

. 409حيث طبيعتها أو حجمها أو موقعها، أن يكون لها تأايرات علةى الوسة  الإحيةائي والفيزيةائي والبشةري

                                                           
 .360السنة الثانية، ص،  70، الجريدة الراية عدد 1914غشت  25ظهير تنظيم المحلات المضرة بالصحة والمحلات المزعجة والمحلات الخطرة بتاريخ   404
 .120، ص، 2006الدار البيضاء،  -والتنظيمية المتعلقة بها، مطبعة النجاح الجديدة عبد العزيز أشرقي، الشرطة الإدارية الممارسون لها والنصوص القانونية  405
 ، مرجع سابق.1914غشت  25ظهير تنظيم المحلات المضرة بالصحة والمحلات المزعجة والمحلات الخطرة بتاريخ   406
والمحلات المزعجة والمحلات الخطرة، كما تم تعديله وتتميمه بمجموعة  بشأن ترتيب المحلات المضرة بالصحة 1933أكتوبر  13القرار الوزيري الصادر بتاريخ   407

 .464، ص، 1974" مار  20بتاريخ  3303، الجريدة الراية عدد 1974مار"  11الصادر بتاريخ  2.72.643تعديلات قخرها المرسوم رقم 
لقة ب دارة البلاد وتدبير الشؤون وتنفيذ الأحكام والتشريع في بعض المسائل المحرمة القرار الوزيري هو كل ما كان يقرره الصدر الأعظم من الأمور التنفيذية المتع 408

لا زا  العمل ر  في شأن الظهائر. و لتي كانت تجسطرة االمعاملة فيها، كالخمور والخنزير واليانصيب ودور الألعا . وكانت تجر  فيما تص القرارات الوزيرية نفس الم
ظهائر ولا  تسمى إلا غير أنا لا د ابن عرفة،في عه لتي لم تبطل نصوص صريحة العمل بها، وكذلك الظهائر الصادرة في عهد الحماية وح جاريا بالقرارات الوزيرية ا

لقرارات ايبت في لسا مصغرا كان لظهائر، ومجت في اتنعت بنعت شريفة. فعندما نفي الملك الراحل محمد الخامس، أسس ولاة الحماية مجلسا للوزراء والمديرين كان يب
   مرجع سابق.115عاد الصميد ب  أبي  يا  ب ش جو  ص  ؛ 1955إلى شهر أكتوبر  1953الوزيرية من شهر أكتوبر 

،  2003ماي  12الصادر بتاريخ  3.601.0المتعلق بدراسة التأايرات على البيئة الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  12.03من القانون رقم  2المادة   409
 .1909، ص 2003يونيو  19بتاريخ  5118ريدة الراية عدد الج
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بمثابةة ميثةا   12.99في صةلب القةانون الإطةار رقةم  اهتمامةه بهةابالعمةل علةى إدراج  المشر  توج هذه المسألة
  .410وطني للبيئة والتنمية المستدامة

في البةا  المتعلةق بحمايةة  قةانون الإطةار المةذكورال أحكةامالمشةر  ومةن خةلا   إنقو  يمكن الوبذلك 
اتخةةاذ قةةد ألةةزم السةةلطات العموميةةة ب ،اربةةة كةةل أشةةكا  التلةةوأ والإيةةذاياتلغةةرض الوقايةةة ومحتبعةةا  411البيئةةة

ضةرة بالصةحة صلاح النظام القانوني للمحلات الةتي تمةار" فيهةا الأنشةطة المدابير تشريعية وتنظيمية ترمي لإت
علةى و  مةا يمكةن أن تشةكله مةن تةأايرات علةى النظةام العةام نتيجةةمحةلات خاصةة وهي  .412الخطرةوالمزعجة و 

 البيئة.
ونظرا لخطورتها، سبق الاهتمام بةه  المحلاتعلقة بفت  هذا النو  من في المساطر المتالمذكور إن الإلزام 

 حاليةةةةا وزيةةةةر التجهيةةةةز والنقةةةةل  لتجهيةةةةز والنقةةةةلقةةةةرار وزيةةةةر ا صةةةةدر صةةةةددالألفيةةةةة. وفي هةةةةذا ال في فجةةةةر هةةةةذه
لاختصاصةةات في المجةةا  الاقتصةةادي المتعلةةق بتفةةويض بعةةض ا 2002مةةار"  5بتةةاريخ  واللوجيسةةتيك والمةةاء(

المتعلقةةة  (حاليةةا رئةةيس الحكومةةة ، بالشةةكل الةةذي أحالةةت عليةةه الرسةةالة الملكيةةة للةةوزير الأو  الجهةةات ولاةلةة
طلبات الترخةيص بشةأن ب أد  بالنتيجة إلى اختصاص والي الجهة مر كهذاوأ .413بالتدبير الجهوي للاستثمار

في طلبةةات الترخةةيص لفةةت  المحةةلات مةةن الصةةنير و ، واختصةةاص رئةةيس مجلةةس فةةت  المحةةلات مةةن الصةةنير الأ
مسةبق  تصةري لا يستوجب فتحها إلا الحصو  علةى  ،كما سلير الذكر، و محلات الصنير الثالثأما ثاني، ال

 .414لية التي يقع المحل المراد فتحه داخل نطاقها الترابييوجه إلى السلطة المح
طلبةةات الترخةةيص الةةتي يمكةةن أن ب مسةةبق يتعلةةق بحةةث علةةنيب هةةذه المحةةلات فةةت  القةةانونألةةزم لقةةد و 

افتتاح  يتطلبإنشاء مؤسسة من الصنير الأو  إن بيعي أو معنوي، عام أو خاص. يتقدم بها أي شخص ط
من خلا  البحث و  .415بمراقبة رئيس مجلس الجماعة المعنيف الصنير الثاني ماأ ،الجهة والي بحث علني بمراقبة

،  ةةوز للسةةلطة أن المحةةل المةةراد إحدااةةه لا يسةةتجيب لمتطلبةةات صةةحة وسةةلامة العمةةا  وإذا مةةا اتضةة  المةةذكور

                                                           
، الجريدة 2014مار"  6بتاريخ  1.14.09رقم  بمثابة ميثا  وطني للبيئة والتنمية المستدامة الصادر بتنفيذه الظهير الشريير 12.99القانون الإطار رقم   410

 .3194، ص 2014مار"  20بتاريخ  6240الراية عدد 
 بمثابة ميثا  وطني للبيئة والتنمية المستدامة، نفس المرجع. 12.99ن القانون الإطار رقم البا  الثاني م  411
 بمثابة ميثا  وطني للبيئة والتنمية المستدامة، مرجع سابق. 12.99من القانون الإطار رقم  8المادة   412
 ، مرجع سابق.2002يناير  9ستثمار المحررة بتاريخ الرسالة الملكية الموجهة للوزير الأو   سابقا( المتعلقة بالتدبير الجهوي للا  413
مار"  7بتاريخ  4984بشأن تفويض السلطة إلى ولاة الجهات، الجريدة الراية عدد  2002مار"  5الصادر بتاريخ  368.02قرار وزير التجهيز والنقل رقم   414

 .486، ص، 2002
 مرجع سابق. ،1914غشت  25المزعجة والمحلات الخطرة بتاريخ  من ظهير تنظيم المحلات المضرة بالصحة والمحلات 6المادة   415



 

97 
 

يةةتم تعةةديل التصةةميم بشةةكل تأجيةةل البةةت في قةةرار الترخةةيص إلى أن  قةةرار صةةاحب الشةةأنل تبلةة أن المختصةةة 
 .416ما مع تلك المتطلباتءملايصب  

الحصةو  علةى الةرخص  أضحى، فجر هذه الألفية الذي عرفه المغر  وبموجب التشريع المتعلق بالبيئة
الةذي  علةى الحصةو  علةى قةرار المقبوليةة البيئيةة يتوقير لمشاريع الخاضعة لدراسة التأايرات على البيئةالمتعلقة با

بمثابةة  المقبوليةة البيئيةة قةرارإن . 417رخصةة المةذكورة  علةى اليشكل إحةد  واةائق الملةير المقةدم لأجةل الحصةو 
المسةةتو  القصةةير علةةى  البيئةةبتمكةةن مةن تقيةةيم الآاةةار المباشةرة وغةةير المباشةةرة الةتي يمكةةن أن تلحةةق  دراسةة قبليةةة

، 418انجةةاز المشةةاريع الاقتصةةادية والتنمويةةة وتشةةييد التجهيةةزات الأساسةةيةب كلمةةا تعلةةق الأمةةر  والمتوسةة  والبعيةةد
البحةةةةث  اتجةةةراءثم تبيانةةةةه لإ 2008نةةةونت  4بتةةةاريخ  2.04.564 رسةةةوم رقةةةةمالم وتنظيمهةةةةا اكيفياتهةةة  حةةةدد

ديد اختصاصات وسير ، فقد عمل على تحنفسه التاريخب 2.04.563المرسوم رقم أما  .419بشأناالعمومي 
 .420ئةالتأاير على البيب ات المتعلقةدراسذه الالمكلفة بهاللجنة الوطنية واللجان الجهوية 

الإجةةراءات الكفيلةةة ب زالةةة التةةأايرات السةةلبية علةةى البيئةةة أو  إن قةةرار المقبوليةةة البيئيةةة هةةو الةةذي يحةةدد
طلةب الترخةيص فالتخفيير منها، أو تعويضها بما يساعد على تحسةين الآاةار الا ابيةة للمشةرو  علةى البيئةة. 

مصةحوبا بالموافقةة ووصةل التصةري  وبدراسةة إلا إذا كةان  لات المصةنفة مةن طةرف الإدارة لا يقبةلالمتعلق بةالمح
غةير المصةنفة  المصنفة، و  التأاير على البيئة، مع وجو  احترام معايير ومقاييس جودة البيئة من كل المؤسسات

 .421عام كمبدإ
ت  فة رخةصمةن   مجةا  في تشةكيل صةورة عامةة عةنالقانونيةة  قتضةياتالقةراءة المتأنيةة لهةذه الم سعير  ت  

بةين عامةل ينحصةر  هةاختصاص منحا أنب وتؤكدلات المضرة بالصحة والمحلات الخطرة. المحلات المزعجة والمح
 ،وغةةةةير ذلةةةةك. بة للصةةةةنير الثةةةةانيورئةةةةيس مجلةةةةس الجماعةةةةة بالنسةةةة بالنسةةةةبة للصةةةةنير الأو  العمالةةةةة أو الإقلةةةةيم

                                                           
، الجريدة الراية عدد 2003شتنت  11بتاريخ  1.03.194المتعلق بمدونة الشغل الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  65.99من القانون رقم  24المادة   416

 .3983، ص، 2003يونيو  12بتاريخ  5118
، الجريدة 2003ماي  12الصادر بتاريخ  1.03.59المتعلق بحماية واستصلاح البيئة الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  11.03القانون رقم  49المادة   417

 .1900، ص، 2003يونيو  12بتاريخ  5118الراية عدد 
 المتعلق بدراسة التأايرات على البيئة، مرجع سابق؛ 12.03من القانون رقم  5المادة   418
 المتعلق بدراسة التأايرات على البيئة، نفس المرجع؛ 12.03رقم  ملحق القانون -
 المتعلق بحماية واستصلاح البيئة، مرجع سابق. 11.03من القانون رقم  6المادة  -

اير على البيئة، الجريدة بتحديد كيفيات تنظيم وإجراء البحث العمومي المتعلق بالمشاريع الخاضعة لدراسات التأ 2008نونت  4بتاريخ  2.04.564مرسوم رقم   419
 .4159، ص، 2008نوفمت  13بتاريخ  5682الراية عدد 

بتحديد اختصاصات وسير اللجنة الوطنية واللجان الجهوية لدراسات التأاير على البيئة، الجريدة الراية عدد  2008نونت  4بتاريخ  2.04.563مرسوم رقم   420
 .4156، ص، 2008نوفمت  13بتاريخ  5682

 المتعلق بدراسة التأايرات على البيئة، مرجع سابق 12.03من القانون رقم  5المادة    421
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ا بةةةاختلاف صةةةنير الرخصةةةة بهةةة ةالمتعلقةةة اتقةةةرار إعةةةداد ال مسةةةاطرالةةةرأي الاستشةةةاري في  اخةةةتلاف، لاحةةةظي
الرأي الاستشاري في مساطر فت   مضمون في اختلاف التباينإن هذا  .وبة والسلطة المختصة بتسليمهاالمطل

في المساطر المتعلقةة  كالقيمة المعطاة لهلرأي الوكالة الحضرية   مكانةفي عدم إعطاء يتجسد  ،لمحلات الوخيمةا
  اختصاصها لرئيس مجلس الجماعة. تلك المسند بالرخص الأخر ، وخاصة

  هةذه الةرخص عنةد مةنة علةى البيئة لتةأايردراسةة اب يبقى واضحا في المكانة الخاصة يث إن التباينوح
ئيسةةية كوايقةةة ر يئيةةة  لبقبوليةةة ا لزاميةةة الحصةةو  علةةى قةةرار المب بالبيئةةةإسةةهام التشةةريع المتعلةةق في ضةةوء مةةا شةةكله 

  لأجل الحصو  على الموافقة على المشرو . رخصةطالب ال اتملف ضمن
قبولية ى قرار المعل رفي أو  الأم الحصو ب رخصهذه ال طالب ألزممن جهة اانية  القانونن إوحيث 

الإداريةة  الرخصكة  لبيئيةةالمقبولية ا ، وكان بالتالي قرارملزمة رخصة إدارية مسبقةبمثابة  يعد الأخير ن البيئية، ف
أن  بالتحليةةل،و ، مةةن جديةةد تأكةةدلية. البنةةاء بجةةوار المبةةاني التارتيةة استصةةدارها في عمليةةات يةةتم الةةتيالأخةةر  

 ات مسبقة. توصيرخص و كما يتم إبدائه ب  ميدان التعمير يكون في إطار لجانإبداء الرأي الاستشاري في 
لمحةلات فةت  ا رخةصة مطابقةعلةى ضةرورة ولما أكدت  الموم  إليها التشريعاتومن با  التذكير، ف ن 

 ن فة ،صةحة العموميةةظةة علةى الالشةغل والمصةالح المكلفةة بالمحافلرأي مفتش  في النوعين الأو  والثاني المصنفة
لأخةذ بهةا في صةة بالإصةدار لللسلطة المخت تهاملزمة بطبيعقراء  كانتالمصالح   هذه رأيو  المذكورفتش المرأي 

 مطابقة.وكانت بالتالي قراء استشارية ، قرار الرخصة النهائي
 في الارتبةةةةا القانونيةةةةة وانسةةةةجامها  نظومةةةةةالمودة الضةةةةوء علةةةةى جةةةة مةةةةا يكفةةةةي مةةةةن وفي دائةةةةرة تسةةةةلي 

، وقبلةه نةص 422المتعلق بالجماعةات 113.14بالرجو  إلى مقتضيات القانون التنظيمي رقم  يلاحظ ،بالتحليل
سةةةةةةنة  17.08بالقةةةةةةانون رقةةةةةةم  المتعلةةةةةةق بالميثةةةةةةا  الجمةةةةةةاعي كمةةةةةةا تم تعديلةةةةةةه وتتميمةةةةةةه 78.00القةةةةةةانون رقةةةةةةم 

رئيس لة سةندتهانةا قةد أأ، فت  المحلات المصةنفة رخصل تنظيمهافيما يتعلق بو  حكامالأ هذه أنب، 2009423
 وانين والأنظمة الجاري بها العمل.يراقبها طبقا للق . وفي هذا الصددصلاحياتهفي حدود  مجلس الجماعة

وبذلك أمكن القو  إن هناك نوعا من العمومية في هذه المقتضيات الأخةيرة والةتي كانةت غةير دقيقةة 
مجلةس الجماعةة في مجةا  مةن  رخةص هةذه المحةلات المةذكورة، علةى اعتبةار أن المةادة بخصوص صةلاحية رئةيس 

المتعلةةةةق بالجماعةةةةات والةةةةتي أعطةةةةت لةةةةرئيس مجلةةةةس الجماعةةةةة  113.14مةةةةن نةةةةص القةةةةانون التنظيمةةةةي رقةةةةم  100
التفصةةيل في هةةذا النةةو  مةةن دون  جةةاءت عامةةةصةةلاحية مةةن  رخةةص المحةةلات المةةذكورة في حةةدود القةةانون، 

                                                           
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  100المادة   422
 1.08.153در بتنفيذه الظهير الشريير رقم الصا 17.08المتعلق بالميثا  الجماعي كما تم تعديله وتتميمه بالقانون رقم  78.00من القانون رقم  50المادة   423

 .539، ص، 2009فتاير  23 بتاريخ  5711، الجريدة الراية عدد 2009فتاير  18بتاريخ  
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لمسةةاطر المتعلقةةة بهةةذه المحةةلات وكةةل مةةا ل ت شةةيرمةةن النصةةوص القانونيةةة المنسةةوخة الةةتي كانةةت  اكغيرهةةالةةرخص  
رخةةص فةةت   بشةةأن صةةدارالإسةةلطة لتصةةة ببةةذلك ، وجعةةل رئةةيس مجلةةس الجماعةةة 424يةةدخل في هةةذا الشةةأن

ون الإشةةةارة للنصةةةوص د المحةةةلات المضةةةرة بالصةةةحة والمحةةةلات المزعجةةةة والمحةةةلات الخطةةةرة في حةةةدود صةةةلاحياته
 ؟فيها تها وفصلتظمالخاصة التي ن
 تجيةةلالخاضعة  اقق ي المرخص الا اء  أسس الرأي الرأي الاستشاري  ي  رارات  ثالرا:     

 -ور نموذجاب  ليم ال اظ بصير  "مارتشيكا"- خاصة                 
التعمةير  خةصر نظم . وتةورلإمارتشةيكالإ بة قليم النةاظمنطقة بحيرة ك  تخضع بعض المناطق لتهيئة خاصة 

العقارات الداخلةة في مجةا  نفةوذ  تجزئءبعمليات بناء و  ةالمتعلق رخصالإن . 425ةخاص ةقانوني بنصوص فيها
يوليةوز  16بتةاريخ  المةذكورةبحةيرة الالمتعلق بتهيئة واسةتثمار موقةع  25.10لقانون رقم طبقا ل لإمارتشيكالإيرة بح

هةذا و  .427مارتشةيكالإ ولةيس لةرئيس مجلةس الجماعةةسند الاختصاص بشأنا لمدير وكالة بحةيرة لإ، أ  2010426
ن رخةص أخةر  للتعمةير غةير رخةص البنةاء العاديةة ورخصةة السةكن وشةهادة المطابقةة، قةد إهو أسةا" القةو  
وفقةا للمصةلحة العامةة و تبعا لنصوص قانونية خاصةة  تصاص تسليمها لسلطات إدارية أخر أوكل المشر  اخ

 .428تكون محل تهيئة خاصة كالحالة هذه لما
مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنويةة والاسةتقلا  المةالي تسةمى لإوكالةة تهيئةة موقةع بحةيرة  دأ  تح  
نةةع . ويم  430تتخةةذ جميةةع التةةدابير اللازمةةة لتنفيةةذ تصةةميم التهيئةةة واحةةترام مقتضةةياته وهةةي الةةتي. 429مارتشةةيكالإ

                                                           
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  101من المادة  5البند   424
هذا السؤا  لأن المدينة دائما هاجس السلطات العمومية. فالدولة لها مصلحة التحكم في المدينة ومن دائما يطرح سؤا  عريض: المدينة في ملكية من؟ يثور   425

يانا  لسريع(، وتغاضت في أحسبب النمو اجا   بخلالها في حياة المواطنين من الحياة إلى الموت. ولهذه الأسبا  خضعت المدينة لتخطي  وظيفي مبني على الاستع
لحديث الدار البيضاء(، وهنا لاستعجالي لالمخط  خطي  بلجوئها لوضع مشاريع كت  مندمجة تتصورها لوحدها  كتهيئة بحيرة مارتشيكا أو كاكثيرة عن التعمير والت

 محلية؟-محلية وتحت-محلية. وبالتالي مد  انسجام الحكامة فو -عن حكامة فو 
، الجريدة الراية 2010يوليوز  16بتاريخ  1.10.144كا الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم المتعلق بتهيئة واستثمار موقع بحيرة مارشي 25.10القانون رقم   426

 . 3761، ص، 2010يوليوز  19بتاريخ  5857عدد 
دابير اللازمة لتنفيذ لتتتص مدير الوكالة الحضرية المذكورة بتسليم رخص التعمير، وليس رئيس مجلس الجماعة المعني. وتتخذ وكالة تهيئة موقع لإمارشيكالإ جميع ا  427

 يرة لإمارشيكالإ.المتعلق بتهيئة واستثمار موقع بح 25.10من القانون رقم  31و 27و 26تصميم تهيئتها واحترام مقتضياته: المواد 
ة لإمارتشيكالإ لوكالة تهيئة موقع المتعلق بتهيئة واستثمار موقع بحيرة مارشيكا، وضع تصميم التهيئة الخاص بموقع بحير  25.10أسند المشر  من خلا  القانون رقم   428

من  10و 9ه  المادتين عنية لإبداء رأيها فيلجماعية الماالس البحيرة المذكورة. فالأخيرة تحيل مشرو  تصميم التهيئة إلى الإدارة أو الإدارات المختصة وإلى المجلس أو المج
شرو  ليها اقتراحات حو  المة المشرو  إن تاريخ إحالملمجالس المذكورة أن تقدم داخل أجل شهر المذكور(. و وز للإدارة أو الإدارات المختصة وا 25.10القانون رقم 

ة بحيرة لإمارتشيكالإ في تقوم بها وكالة تهيئ لأدوار التيانم عن المذكور، وإذا لم تبد رأيها داخل الأجل المذكور، يعتت هذا كما لو أن ليس لديها اقتراح في الموضو . مما ي
لرأي لراغ القيمة القاعدية ضرية، مع إفت الحن، فاختصاص إعداد تصميم التهيئة موكو  لها كباقي إعداد واائق التعمير الأخر  التي تختص به الوكالاهذا الشأ

نوني هذا القانون كنص قاد ات باقي موامقتضي الاستشاري للسلطات الإدارية التي تبدي الرأي بخصوصه. كما أن أمر تنفيذه عملياتيا موكو  لها حسب الثابت من
 خاص.

 المتعلق بتهيئة واستثمار موقع بحيرة مارشيكا، مرجع سابق. 25.10من القانون رقم  37المادة   429
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وكالةة رخصةة هةذه المةدير . ويسةلم 431القيةام داخةل حةدود المنطقةة بةأي بنةاء قبةل الحصةو  علةى رخصةة بنةاء
التعمير بعد استشارة ب المتعلق 12.90رقم  قانونالالبناء ورخصة السكن وشهادة المطابقة المنصوص عليها في 

من الواائق المذكورة لرئيس مجلس الجماعة أو رؤساء المجالس  . ويبل  في الحا  نسخا432المصالح التقنية المعنية
لقةانون المتعلةةق بتهيئةةة واسةتثمار موقةةع بحةةيرة مارشةيكا الصةةادر بتنفيةةذه فلسةةفة ا هةةي ؛ هةذه433الجماعيةة المعنيةةة

 .2010يوليوز  16بتاريخ  1.10.144الظهير الشريير رقم 
البنةةاء والسةةكن  رخةةصالمةةذكور كةةنص خةةاص، قةةد أسةةند اختصةةاص  25.10 ذا كةةان القةةانون رقةةم فةة 

ني بهةةةةذا ماعةةةةة المعةةةةيس مجلةةةةس الجغةةةةير رئةةةةلتصةةةةة وشةةةةواهد المطابقةةةةة لمةةةةدير الوكالةةةةة الحضةةةةرية كسةةةةلطة إداريةةةةة 
ن ب حةداأ الإذلتعمةير كةاالمعروفةة في قةانون رخص الةعلةى بةاقي  طبقي نفسه الأمرفي المبدإ، ف ن اص الاختص

 التجزءات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات. 
ب حةةداأ  أن مةةدير الوكالةةة المةةذكورة يسةةلم الأذونبةةالمومةة  إليةةه  25.10أكةةد نةةص القةةانون رقةةم وقةةد 

المتعلق ب حداأ التجزئات العقارية والمجموعةات السةكنية  25.90التجزئات المنصوص عليها في القانون رقم 
أن التجزئةةةة المزمةةةع  ، وبعةةةد إابةةةاتتسةةةليم الإذن يةةةتم بعةةةد استشةةةارة المصةةةالح التقنيةةةة. ف434وتقسةةةيم العقةةةارات

عية والتنظيمية الجاري بهةا العمةل، ولاسةيما إحدااها متوفرة على الشرو  والأحكام المقررة في النصوص التشري
 .435في الأحكام الواردة في تصميم التهيئة

ها لسةلطات إداريةة غةير رخةص التعمةير الموكةو  اختصاصة أخةر  مفادهةا أن نتيجةةل هذا الشةرح قودي 
خةص بنةاء ر  لى جانةب لتعمير. فةالقانون ظيمية رئيس مجلس الجماعة، تختلير حسب النصوص القانونية والتن
يرة بحةةة  بمجةةةا اختصةةةاص رخةةةص التعمةةةير سةةةندالأمةةةاكن المخصصةةةة لإقامةةةة شةةةعائر الةةةدين الإسةةةلامي فيهةةةا، أ  

 سةةؤوليات الةةتين المإ ، القةةو ، جةةاز ، ومةةن تمس لةةرئيس مجلةةس الجماعةةةلإمارتشةةيكالإ لمةةدير الوكالةةة الحضةةرية ولةةي
رر في تعمةةةير؛ تقةةةعةةن أي خةةةر  مسةةةطري في ميةةةدان ال ةالناتجةةةو تقةةرر في مواجهةةةات رؤسةةةاء مجةةةالس الجماعةةةات 

لنفةوذ  لمجةا  الخاضةعاير داخةل مواجهة مدير الوكالة الحضرية لبحيرة لإمارتشيكالإ فيما يقوم به في ميدان التعمة
 هذه الوكالة.

                                                                                                                                                                                     
 المتعلق بتهيئة واستثمار موقع بحيرة مارشيكا، مرجع سابق. 25.10من القانون رقم  26المادة   430
 ، نفس المرجع.27من المادة  2البند   431
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  55المادة   432
 المتعلق بتهيئة واستثمار موقع بحيرة لإمارشيكالإ، مرجع سابق. 25.10من القانون رقم  27من المادة  2البند   433
 جع سابق.المتعلق ب حداأ التجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات، مر  25.90من القانون رقم  2المادة   434
 المتعلق بتهيئة واستثمار موقع بحيرة لإمارشيكالإ، مرجع سابق. 25.10من القانون رقم  31من المادة  2البند   435
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والمتعلقة بمنازعة تنصب على تحديد الجهة المسؤولة عن ، 437المؤيدة استئنافيا ،436في أحد أحكامهاو 
 د المةدعين بعةد إدخةا  وكالةة تهيئةة بحةيرة لإمارتشةيكالإ في الةدعو ،أحواقعة الاعتداء المادي الذي طا  عقار 

ور  ي شخص رئيس م لمجا تعويضـا إجماليـا لفائـد  ل اظباداء جماعة الإقضت المحكمة الإدارية بوجةدة 
درهم ع  ال زء المقت ع م  عقارهم المقـاد  و ـ  م تـزه بلـدي  مـع  7,335,500.00المدعي   دره 

اريخ ال  ق بالصكم وبتصمي، المدعى عليجا الصـائر ب مـاة المالـه المصكـود بـ   الفوائد القانونية م  ت
بعةةض الغمةةوض يثةةير  ،المةةذكورةالةةذي كةةان رائجةةا أمةةام المحكمةةة إن هةةذا الملةةير . 438"ور ــض بــا ي ال لاــات

لتصةميم تهيئةة مدينةة  هةل ؛تحديد تصميم التهيئة الذي تضع له العقار موضو  النزا  يستدعي تبديده الذي
 ور؟ أو لتصميم تهيئة موقع بحيرة لإمارتشيكالإ؟ناظال

 ، بةةل439ه القضةةيةفي هةةذ عةةن الجةةوا  لم تسةةتنكير، فةة ن الجماعةةة وتعليلةةه هعلةةى وقائعةةالإطلا  فبةة 
 عةتنفةت  ثم ،ورالمنتةزه بتصةميم تهيئةة مدينةة النةاظتواجةد ل المؤكدةالمدعية  بانعدام حجيةدفعت في أو  الأمر 

 تؤكةدل ،440ورعةن جميةع تصةاميم تهيئةة مدينةة النةاظداأ المنتةزه الةذي ظةل خارجةا مذكرتها الجوابية قيامهةا ب حة
أن السةةلطات الإقليميةةة ومصةةالح الميةةاه والغابةةات هةةي الةةتي أنشةةأت المنتةةزه في إطةةار المشةةاريع التأهيليةةة ضةةمن بةة

هيدية للحكم قد أمرت ب جراء ختة تمومن أجل تحقيق الدعو  فالمحكمة  أما المبادرة الوطنية للتنمية البشرية.
أن العقةار موضةو  النةزا  في اسةم المةدعين ولا يوجةد بةه وهو التقرير الذي أتبث بعد إنجةاز الخةتة  في الموضو 

                                                           
  غير منشور(. 117/10.6في الملير رقم  2014أبريل  04الصادر بتاربخ  255حكم المحكمة الإدارية بوجدة عدد   436
 /1206ضم له الملير رقم  2014 /7206 /972في الملير رقم  2015دجنت  9الصادر بتاريخ  5375 قرار محكمة الاستئناف الإدارية بالربا  عدد  437

  غير منشور(. 2014 /7206
 مرجع سابق. 2014أبريل  04بتاربخ  255منطو  حكم المحكمة الإدارية بوجدة عدد   438
  من الدراسات نتيجة لعدم جوا  مجموعة من الجماعات في العديد من الملفات إن إاارة مسألة استنكاف الجماعة عن الجوا  يبقى مسألة واجبة في هذا النو   439

تعلقة مطالما أن هذه الفقرة و ملير واحد.  عات فيالرائجة أمام المحاكم. وفي هذا الصدد نشير إلى صدور عدد كبير من الأحكام والقرارات القضائية ضد بعض الجما
صدرت فيها كل من أعقارية الكبيرة التي الملفات ال اك أحدة موقع بحيرة مارتشيكا ب قليم الناظور، فتجدر الإشارة إلى أن هنبرخص التعمير الممنوحة في مجا  وكالة تهيئ

لسادة  ...( ضد  ة اقضائية المتعلقة بقضيالقرارات الحكام و المحكمة الإدارية بوجدة ومحكمة الاستئناف الإدارية بالربا  ثم المحكمة الابتدائية بالناظور مجموعة من الأ
 كل من جماعة الناظور والوكالة المذكورة، وهي: 

 (؛)غير م شور 11/7112/2015 ي الملا ر م  2016دج ار  18بتاريخ  143حكم المصكمة الإدارية بوجد  عدد  -
 ؛ شور()غير م 139/07/2015 ي الملا ر م  2015أكتوبر  05بتاريخ  707حكم المصكمة الابتدائية بال اظور عدد -
مود ل  الملا ر م مض 14/7206/819 ي الملا ر )د  2015ماي  6بتاريخ  2080 رار مصكمة الاستة اع الإدارية بالرباط عدد -

 )غير م شور(؛ 898/7206/14
 )غير م شور(؛ 114/10/6 ي الملا ر م  2014أبري،  29بتاريخ  279حكم المصكمة الإدارية بوجد  عدد -
 ور(؛)غير م ش 288/7/2013 ي الملا ر م  2014ي اير  23بتاريخ  104ل اظور عدد حكم المصكمة الابتدائية با-
 )غير م شور(؛ 6/10/157 ي الملا ر م  2013أبري،  23بتاريخ  318حكم المصكمة الإدارية بوجد  عدد -
 )غير م شور(. 116/10/6 ي الملا ر م  2013أبري،  11بتاريخ  284حكم المصكمة الإدارية بوجد  عدد -

 مرجع سابق. 2014أبريل  04بتاربخ  255تعليل حكم المحكمة الإدارية بوجدة عدد   440
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أنةه بالفعةل تم إحةداأ منتةزه بجميةع تجهيزاتةه أابةت  المةذكور . تقرير الخةتةأي تقييد لأي حق كيفما كان نوعه
 . 441م العقاري للمدعينومرافقه فو  الرس
حجةةةة  نإ ،ة بوجةةةدةالإداريةةة الخةةةتة الةةةتي أمةةةرت بهةةةا المحكمةةةةمضةةةمون هةةةذه يمكةةةن القةةةو  مةةةع  وبالتةةةالي

 .المدعين في إابات الملك بدون مناز  تبقى قائمة
 ،تةداء المةاديض عةن الاعالجهة المسؤولة عن إحداأ المنتزه المةذكور لأداء التعةوي تحديد وبذلك  ب

 أخر .  سلطاتور أو بين جماعة الناظ
ور   الحضةري لمدينةة النةاظالعقةار المتنةاز  بشةأنه يتواجةد بالمجةان ت من نتائا الختة المةذكورة أوقد كان 

الجماعةةة هةةي الجهةةة المختصةةة قانونةةا ب حةةداأ هةةذا النةةو  مةةن  أن، ذلةةك 442بةةداخل منطقةةة قهلةةة بالسةةكانو 
تنصةةيص عليةةه في بحكةةم الواقةةع بةةالنظر إلى ال ملكةةا لهةةامةةن العقةةار بعةةد أن أضةةحى  ، وهةةي المسةةتفيدةالمشةةاريع

الجهةة ، وبالتةالي فالجماعةة هةي ميم تهيئة موقع بحةيرة لإمارتشةيكالإور وليس ضمن تصالناظ تصميم تهيئة مدينة
 .أداء التعويض عن الاعتداء المادي، وعن المسؤولة عن إحداأ المنتزه

تهيئةة  ميمالمتعلقة بتواجةد العقةار المتنةاز  بشةأنه ضةمن تصةو  الدفو باقي فيما تص و  ،من جهة اانية
        سةةةةةابقة موضةةةةةو  الملةةةةةير رقةةةةةمهنةةةةةاك دعةةةةةو  طالمةةةةةا أن  غةةةةةير وجيهةةةةةةتبقةةةةةى هةةةةةي ف ،موقةةةةةع بحةةةةةيرة لإمارتشةةةةةيكالإ

ب زالةةةة الأغةةةرا" والأشةةةجار  ةتعلقةةةمكانةةةت في مواجهةةةة إدارة الميةةةاه والغابةةةات و والةةةتي   2014 /7206 /972
 /1206وضةةةةو  الملةةةةير رقةةةةم والتعةةةةويض عةةةةن الحرمةةةةان مةةةةن اسةةةةتغلا  العقةةةةار، في حةةةةين أن الةةةةدعو  الحاليةةةةة م

 . 443لجماعةملكا لتستهدف التعويض عن قيمة العقار الذي أضحى  2014 /7206
ؤولية هةةةا مةةةن مسةةةعفةةةي المةةةدعى عليي   ، فهةةةو لايئةةةة قخةةةرضةةةمن تصةةةميم ته العقةةةار أمةةةا القةةةو  بتواجةةةد
تصميم  كونل الترابي واجد في أصله ضمن مجالهاالاعتداء المادي على عقار متعن التعويض عن التخصيص و 

وقةع بحةيرة متصةميم تهيئةة بالعمةل  قبةل المنتزه الةذي أحةدأ ولم يل  علق بالموقع المذكور لازا  قائما،التهيئة المت
 لإمارتشيكالإ.

ترتيةب ب كل من المحكمة الإدارية بوجدة ومحكمة الاستئناف الإداريةة بالربةا   قضت ،لهذه الأسبا و  
 ضد جهات أخر . وليس اعة مالجن الاعتداء المادي ضد مسؤولية التعويض ع

                                                           
 مرجع سابق. 2014أبريل  04بتاربخ  255تعليل حكم المحكمة الإدارية بوجدة عدد   441
جماعة الناضور بتقديم أي وايقة قانونية مستمدة من  علما أن المحكمة الإدارية بوجدة في هذه القضية، وفي سيا  تطبيقها لقواعد الإابات المقررة قانونا قد كلفت  442

 لجوابية.ال مذكراتها كها في  واائق التعمير تحدد وضعية العقار المتناز  بشأنه تجاه تصميم التهيئة، وهو ما عزفت عنه الجماعة المدعى علي
 ، مرجع سابق.2014أبريل  04الصادر بتاربخ  255وقائع وتعليل حكم المحكمة الإدارية بوجدة عدد   443
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سوء تدبير الجماعةة  قابله إليه أعلاه عا للتحليل الموم كان سليما تب  المحكمتينتعليل  إنويمكن القو  
عملةت في أو  الأمةر علةى الالتةزام بمسةطرة نةز   وإذ لهذا الملير بخرقهةا للمسةاطر المعمةو  بهةا قانونةا. الجماعةة

تقنيةة، حسةب وقةائع  لمةا كلفةت لجنةة عليةافسةطرة الممصةالحها بةدأت  أنطالمةا  الملكيةة مةن أجةل المنفعةة العامةة
بتقةةديم تغاضةةت عةةن اسةةتكما  مراحلهةةا  غةةير أنةةا سةةرعان مةةاب نجةةاز ملةةير لهةةذا الغةةرض،  الحكةةم المومةة  إليةةه،

دون اسةتكمالها لمراحةل  علةى العقةار المتنةاز  بشةأنه اليد هاوضعالإذن بالحيازة ورفع دعو  نقل الملكية نتيجة 
 العقار موضو  النزا . لاكم  أداء التعويض كاملا للمدعين مما استوجب عليها  ،444سطرة المذكورةالم

سليما بالشكل الذي قضت به كل من محكمة الدرجة الأولى ومحكمةة  الحل القضائي هذا وإذا كان 
م تهيئةة مدينةة النةاظور العقار المتناز  بشأنه يتواجد في المجا  الذي يغطيه تصةمي أن على اعتبارالدرجة الثانية 

في  أن الجماعةة المةدعى عليهةا قةد خرقةتو  الذي تضةع لتصةميم تهيئةة بحةيرة لإمارتشةيكالإ، ضمن المجا  وليس
 تبقةى الأخةر  القضةاء وقةرارات مسطرة نز  الملكية من أجل المنفعة العامة، غةير أن بعةض أحكةام هذا الملير
في مواجهة الجماعات كلما تعلق الأمر  كمبدإ عام  تعويضال قرار بمنها  كالمتعلقة  كبير  مثار غموض مع ذلك
كمةا أنةه   .مع الاختصاصات الممنوحةة لهةا وهو ما يتعارض ،البناء عملياتب ما يتصل منهاالتعمير و بمنازعات 

للأحكةام والقةرارات القضةائية  الكبةيرةظةر للآاةار السةلبية نتطوير النظةام اللامركةزي جهود مع  يتنافى في عمقه
ومةةن ذلةةك يمكةةن الإشةةارة إلى قةةرار محكمةةة الاسةةتئناف  في مواجهةةة الجماعةةات والةةتي ترهةةق ميزانيتهةةا.الصةةادرة 

بتأييد الحكم المستأنير في مبدئه مةع تعديلةه جزئيةا وذلةك  القاضي 2015دجنت  30الإدارية بالربا  بتاريخ 
كور ولتقريةر مسةؤولية القةرار المةذ  .445درهةم 12,000,000.00برفع التعويض المحكموم به ضد الجماعةة إلى 

لم يسةتند علةى أسةا" قةانوني سةليم ليةتر هةذه المسةؤولية في مواجهةة الجماعةة، وتعليلةه ناقصةا  ،التعويض هذه
على حيثية قررت المسةؤولية عةن فعةل الهةدم ضةد الجماعةة وهةو مةا لا ينةدرج ضةمن  بعد تركيزهموازيا لانعدامه 

 اختصاصها.
فعةل الهةدم عةن المسةؤولية  همةن أجةل تقريةر و  ارية بالربا  المذكورتعليل قرار محكمة الاستئناف الإدإن 

"وحيث إن  م  ججة أخرى  و يما يخص الماب الراني م  على الحيثية التالية: ركز في مواجهة الجماعة، 
الاستة اع المتص، بمدى  ياد مموولية ال ماعة ع  وا عة الجدد الم موبة إليجا    ن  لمـا كـا  م ـاط 

عـــ  الأضـــرار التـــي تتمـــاب  يجـــا أعمـــال يـــة ي صـــب أساســـا حـــول الم الاـــة بـــالتعويض الـــدعوى الصال
م   انو  الالتزامـات  79ونشاقات أشخاص القانو  العاد  والتي ت د أساسجا  ي مقتضيات الفص، 

                                                           
أرفقته مصلحة المياه والغابات ضمن مذكرتها الجوابية في ملير حكم المحكمة الإدارية بوجدة عدد  2008أكتوبر  10بتاريخ في  2008 /313محضر عدد   444

 ، مرجع سابق.2014أبريل  04الصادر بتاربخ  255
 /7206 /2181ضم له الملير رقم  2015 /7206 /443في الملير رقم  2015 دجنت 30بتاريخ  5857قرار محكمة الاستئناف الإدارية بالربا  عدد   445
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والعقود      القول بمدى أحقية الممتانفة عليجا  ي التعويض الم الب ب  يقتضي ابتداء التصقق م  
ال ماعة وأث اء مااشـرتجا لعمليـة الجـدد لخ ـا مر قـي بالشـك، الـذي مـ  شـان  أ  يرتـب  مدى ارتكاب

ممووليتجا الإدارية بالمع ى المتواتر علي   قجا و ضاء  واللذي  استقرا على أن  للقول بقياد المموولية 
اية الإداريــة لأي مر ــق مــ  المرا ــق العامــة  ــ   ذلــك يقتضــي أ  يكــو  ه ــاك خ ــا وضــرر وعلا ــة ســا

بي جما  خ ا يتمر،  ي ك،  ع، غير مشرون تقود ب  الإدار   د ي تج عـ  عمـ،  ـانوني أو عمـ، مـادي 
ملموس يصدر ع جا أث اء  يامجا ب شـاقاتجا المت وعـة  كمـا  ـد ي ـتج عـ   عـ، إي ـابي كالقيـاد بعمـ، أو 

  ـة أو الامت ـانب جراء أو ب شاط ما أو ع   ع، سلاي مـ  خـلال عـدد اتخـاذ  ـرار تمـتلزم  ظـروع معي
ع  القياد بفعـ، يـدخ،  ـي  مـر  واجاـات الإدارات  والـذي غالاـا مـا يتخـذ عـددا مـ  الأشـكال كـاداء 
المر ـــق الخدمـــة الم وقـــة بـــ  علـــى وجـــ  ســـيء أو أدائجـــا بـــاطء أكرـــر مـــ  الـــلا د؛ وضـــرر يشـــترط  يـــ  

يكـو  مااشـرا   ي حق أو  ي مصـلصة ماديـة  أ بالإضا ة إلى أ  يكو  ماديا أي أ  يصيب الشخص 
وشخصــيا ومصقــق الو ــون وأ  يمــس بوضــعية مصميــة  انونــا  وأ  تكــو  ه ــاك  ضــلا عــ  ذلــك علا ــة 
سـااية بـي  الخ ـا المرتكـب ب حـدى صـوره المـذكور  أعـلاه وبـي  الضـرر المترتـب ع ـ   وأ  انتفــاء أي 

  . عي ياررها."ع صر م  هذه الع اصر ي ع، الم الاة بالتعويض غير  ائمة على أساس  انوني أو وا
كمةة قةد اسةتند في تحميةل المسةؤولية عةن الأضةرار المحقرار  ف نلكن، وبالتمعن في هذه الحيثية أعلاه، 

وهةةو بةةذلك يحمةةل المسةةؤولية  ،مةةن قةةانون الالتزامةةات والعقةةود 79اللاحقةةة بالمدعيةةة علةةى مقتضةةيات الفصةةل 
خطةةاء المصةةلحية لمسةةتخدميها، في حةةين أن للجماعةةة عةةن الأضةةرار الناتجةةة مباشةةرة عةةن تسةةيير إدارتهةةا وعةةن الأ

فعل الهدم الذي شكل ضررا للمدعيةة غةير نةاتا عةن التسةيير الإداري للجماعةة ولا عةن أخطةاء مسةتخدميها 
المتعلةةق  12.90ن رقةةم القةةانو  مةةن 68المةةادة  لأن الهةةدم لةةيس مةةن اختصةةاص الجماعةةات حسةةب الثابةةت مةةن

، ممةا  عةل هةذا القةرار الاسةتئنافي غةير مسةتند علةى أسةا" 446يمالعمالةة أو الإقلة عامةله لت أسةندبالتعمير الةتي
الطعةةن فيةةةه  ،انتبةةه دفاعهةةةا لةةذلك للجماعةةة إن  بالتةةالي يمكةةةن ، و قةةانوني سةةليم وتعليلةةه ناقصةةةا موازيةةا لانعدامةةه

طبقةةةا ، فضةةةلا عةةةن الإمكانيةةةة المتاحةةةة لهةةةا بطلةةةب وقةةةير تنفيةةةذ هةةةذا القةةةرار الاسةةةتئنافي بةةةالنقض لهةةةذا السةةةبب
مةةن قةةانون المسةةطرة المدنيةةة الةةذي أعطةةى للمجلةةس الأعلةةى  حاليةةا محكمةةة الةةنقض(  361صةةل لمقتضةةيات الف

بصفة استثنائية أن يأمر ب يقةاف تنفيةذ القةرارات والأحكةام الصةادرة في القضةايا الإداريةة ومقةررات السةلطات 

                                                           
المتعلق بالمراقبة وزجر المخالفات في ميدان التعمير والبناء قد أعلن عن رخصة الهدم وأسند  66.12وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن القانون رقم   446

كلي لبناية ة الهدم الجزئي أو اللمتعلق برخصاعة واة، غير أن هذا القرار المتعلق بالاختصاص الجديد المسند لرئيس مجلس الجمالاختصاص بشأنا لرئيس مجلس الجماع
م دن خلالها العامل بالهمالتي يأمر  سلطويةمن البنايات التي تتطلب الحصو  على هذا النو  من الرخص، هو قرار مان  عكس قرارات الهدم الأخر  الآمرة وال

 المتعلق بالتعمير. 12.90من القانون رقم  69و 68بالشكل الوارد في المادتين 



 

105 
 

القضةاء  وهذا هو أسةا" القةو  بةالغموض الةذي يعةتري بعةض حلةو  .الإدارية التي وقع ضدها طلب الإلغاء
 التي أضحت تشكل قوة وسلطة في تدبير الشأن الترابي.

د  بأداء إح 2017فتاير  22بتاريخ  قضتأن  محكمة الإدارية بأكاديرللسبق  ،وفي قضية أخر 
درها مع  874,000.00لفائدة أحد الملاك لإتعويضا إجماليا قدره الجماعات في شخص رئيس مجلسها 

. إن 447يرورة هذا الحكم نائيا وبتحميل الجماعة المدعى عليها صائر الدعو لإالفوائد القانونية من تاريخ ص
المحكمة المذكورة قد صرحت بما قضت به في مواجهة الجماعة المدعى عليها بعد قيامها بتمرير طريقين على 

نز  مترا دون أن تدلي ما يثبت سلوكها لإجراءات  15أمتار والثاني بعرض  10عقار المدعي؛ الأو  بعرض 
  .الحكمالملكية من أجل المنفعة العامة، حسب ما تضمنه نص 

، تبين أن تعليله سار في رفض طلب الجماعة المتعلق د الاطلا  على الحكم الموم  إليهلكن، وبع
بنقل الملكية لانعدام أساسه القانوني مستندا في ذلك على المقتضيات القانونية المتعلقة بمسطرة نز  الملكية 

لمنفعة العامة والاحتلا  المؤقت، والحا  أن فعل الجماعة في هذا الملير يعد اعتداء ماديا وليس من أجل ا
مباشرتها للإجراءات القانونية لحيازة العقارات، ذلك أن قضاء محكمة النقض استقر على أن الحكم ضد 

يقتضي بالتبعية نقل  أشخاص القانون العام بأدائهم التعويض عن الاعتداء المادي على ملك الخواص بحكم،
ملكية العقار موضو  النزا  للمدعى عليه بعد إيداعه أو أدائه للتعويض لفائدة الجهة المدعية تفاديا للإاراء 

من قانون المحاسبة العمومية  93و 41على حسابها وحماية للما  العام، سيما وأن مقتضيات المادتين 
اء الخدمة أو تحويل الشيء الذي أنفقت عليه تلك تقضيان بعدم جواز صرف أية نفقة إلا بعد استيف

. مما يتعين معه الحكم بنقل ملكية القطعة الأرضية موضو  النزا  لفائدة الجماعة مقابل أدائها 448الأموا 
إن تعويض المة لاك عن  .449للتعويض المحكوم به. وهو ما درج عليه العمل القضائي في العديد من حلوله

تضي بالضرورة خروج ملكية هذه الرقبة عن ملكهم ونقلها إلى جهة الإدارة الملزمة فقدانم رقبة عقارهم يق
بأداء التعويض الذي قضت به المحكمة المختصة، تطبيقا لمبدإ التوازن بين الحقو  والواجبات وحماية للمراكز 

عامة مملوكة بقوة القانونية المنبثقة عن الوضعية التي ترتبت عن وضع اليد على العقار واستعماله كمنشأة 
 .450القانون لأشخاص القانون العام  الملك العام(

                                                           
  غير منشور(. 2015 /7112 /308في الملير رقم  2017فتاير  22بتاريخ  231حكم المحكمة الإدارية بأكادير عدد   447
، ص، 1967أبريل  26بتاريخ  4328الجريدة الراية عدد بسن نظام عام للمحاسبة العمومية،  1967أبريل  21بتاريخ  330.66مرسوم ملكي رقم   448

810. 

  غير منشور(. 14/7112/15في الملير رقم  2016أبريل  13بتاريخ  362حكم المحكمة الإدارية بوجدة عدد   449
  غير منشور(. 2016 /7112 /126في الملير رقم  2017مار"  22بتاريخ  205حكم المحكمة الإدارية بوجدة عدد   450
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د أن المحكمة ق ى اعتبارعلم عليه، تكون الجماعة في هذه الواقعة مطالبة باستئناف هذا الحك وبناء  
علاه. أا ذكر فقا لموعرضت حكمها للاستئناف و  ،بنت قضائها على تعليل فاسد ينز  منزلة انعدامه

ا في ن خلالهات وملقو  بالغموض الذي يعتري بعض حلو  القضاء في أقضية الجماعوليتأكد أسا" ا
ه ديا لالفة بتداء ماعد اعمنازعات الجماعات الترابية. ويظل صحيحا بأن فعل الجماعة في هذه القضية ي

ة، المنفعة العامنز  الملكية من أجل المتعلق ب 7.81بذلك المساطر القانونية المعمو  بها، ولاسيما القانون رقم 
 .عتداء المادياو  الاار دعغير أن المحكمة  ب عليها الانتباه في تعليلها لمساطر نقل الملكية في إط

أن القانون يضمن حق الملكية والتي لا يمكن  2011من الدستور  35فلما كان اابتا بمقتضى الفصل 
متطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية الحد من نطاقها وممارستها بموجب القانون إلا إذا اقتضت ذلك 

والثقافية والبيئية للبلاد، وكان لا يمكن نز  الملكية إلا في الحالات ووفق الإجراءات التي ينص عليها القانون، 
وكان المشر  قد خو  لأشخاص القانون العام اتخاذ الإجراءات القانونية قصد احتلا  أملاك الخواص 

المتعلق بنز  الملكية من أجل المنفعة العامة وبالاحتلا  المؤقت، وكان كذلك أن  7.81بموجب القانون رقم 
لإدارة المعتدية سلوك ابعدم  إذنم أو رضاهم احتلا  أشخاص القانون العام لأملاك الخواص دون

غصبا للملكية حسب ما اصطل  عليه القضاء  دالمذكور يع 7.81 القانون رقم لمقتضيات الواردة فيل
ملك اري، إلا أنه كان مقابل ذلك أن إنشاء مرفق عام على عقارات الملاك بنية الدوام والاستمرار، ف ن الإد

لأفراد ينتقل إلى ملك عام تستفيد منه فئة عريضة من المجتمع، ومن تم لا يبقى لمالك العقار إلا الحق في ا
ا ما دأ  عليه عمل المحاكم الإدارية التعويض الكامل الجابر للضرر ما دام الملك قد انتقل للجماعة. وهذ

الحكم للملاك بالتعويض عن عقاراتهم المعتد  عليها مع استمرار حيازتهم . إن   منذ إحدااهابالمغر 
في العمل القضائي رسه هو ما كفتقار مباشر للإدارة المعتدية، و القانونية لها يشكل إاراء مباشرا لهم يقابله ا

 .2013451يوليوز  11منها قرار محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش بتاريخ العديد من أحكامه وقراراته، 

 

 

 

                                                           
  غير منشور(. 153/1914/0132في الملير رقم  2013يوليوز  11الصادر بتاريخ  941ار محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد قر   451
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  الإذ رارات إعداد  الرأي الاستشاري  ي مماقرأسس الراني: الم لب          
تقسةةةةيم العقةةةةارات و موعةةةةات السةةةةكنية المتعلةةةةق بالتجزئةةةةات العقاريةةةةة والمج 25.90القةةةةانون رقةةةةم  نظةةةةم

لسةةةلطات اوأدوار  طبيعةةةة أحكامةةةه فصةةةلتزئةةةة عقاريةةةة  فقةةةرة أولى(. و مسةةةطرة إعةةةداد قةةةرار الإذن ب حةةةداأ تج
  فقرة اانية(. بهالإدارية المتدخلة في المساطر المتعلقة 

 الإذ  ب حداث ت زئة عقارية ي الرأي الاستشاري أسس الفقر  الأولى:         
و لقسةمة إلى بقعتةين أكل تقسيم عقار من العقارات عةن طريةق البيةع أو الإ ةار أو ا  تجزئة عقار تعد

مهمةةا كانةةت  ،أو سةةياحي أو تجةةاري أو حةرفي مبةةاني لغةةرض السةكن أو لغةةرض صةناعي لصصةةة لإقامةة أكثةر
لك من الأمةلاك العقاريةة لمكل تقسيم   تجزئة عقار هي .452مساحة البقع التي يتكون منها العقار المراد تجزئته

 كرائهاالصناعة أو التجارة، ثم بيع هذه القطع أو   إلى قطعتين أو عدة قطع، لتبنى عليها عمارات للسكنى أو
مةتر  2500يشتر  أن لا تكةون مسةاحة أي مةن القطةع أقةل مةن و  وإما الواحدة بعد الأخر ، ،واحدة دفعة
 .453مربع

غةير أن هةذا التسةليم لا يةةتم  .454ب حةداأ تجزئةة عقاريةةة تسةليم الإذنب تةتص رئةيس مجلةس الجماعةةة
المقتضيات الواردة الجاري بها العمل ك القانونيةالشرو  المقررة في النصوص  على متوفرةالتجزئة  إلا إذا كانت

راء المقةةةةةررة في التشةةةةةريع الجةةةةةاري بةةةةةه ، وبعةةةةةد الحصةةةةةو  علةةةةةى الأذون والآ455يةةةةةقطفي تصةةةةةميم التهيئةةةةةة أو التن
عامةةل العمالةةة أو الإقلةةيم إذا كةةان مشةةرو  التجزئةةة يقةةع فةةو  تةةرا   هيسةةلم مةةن ذلةةكواسةةتثناءا . 456العمةةل

. 457بتنسةيق مةع رؤسةاء مجةالس الجماعةات المعنيةة لإقلةيملأو  نفسةها لعمالةةلاعتين أو عدة جماعات تابعة جم
 .458عمالات أو أقاليم ةإذا كان مشرو  التجزئة يقع فو  ترا  جماعات تابعة لعد والي الجهة وتتص به
 طائفةةتضةمن أن يود  لد  الجماعة ملفا ي لأجل الحصو  على الإذنو يتعين على صاحب الشأن و 

سةلم الإذن إذا كةةان مةن الواةائق المطلوبةةة طبقةا لأحكةام النصةةوص التشةريعية والتنظيميةةة الجةاري بهةا العمةةل. وي  
يةتم لواةائق التعمةير. كمةا  ةخاصةاري بهةا العمةل، مشرو  التجزئة يستجيب للأحكام التشريعية والتنظيمية الج

الرخصةةة ك،في نصةةوص قانونيةةة خاصةص عليهةةا شةةريطة حصةةو  المجةةزئ علةةى الأذون الأخةةر  المنصةةو  تسةةليمه

                                                           
 المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات، مرجع سابق. 25.90البا  الأو  من القانون رقم   452
 بشأن توسيع نطا  العمارات القروية، مرجع سابق. 1960يونيو  26الصادر بتاريخ  1.60.063من الظهير الشريير رقم  10المادة   453
 المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات، مرجع سابق. 25.90من القانون رقم  3الفقرة الأولى من المادة   454
 ، نفس المرجع.6الفقرة الأولى من المادة   455
 ، نفس المرجع.6ة الثانية من المادة الفقر   456
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 31المادة   457
 المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات، مرجع سابق. 25.90من القانون رقم  3الفقرة الثانية من المادة   458
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راء ضةةةرورة الحصةةةو  علةةةى ق عةةةنضةةةلا ، فار المبةةةاني التارتيةةةةتي تةةةدخل في مسةةةطرة قةةةرار البنةةةاء بجةةةو الإداريةةةة الةةة
-الةةةرأي الملةةةزم منهةةةامةةةة القانونيةةةة الجةةةاري بهةةةا العمةةةل، وتأشةةيرات الجهةةةات الأخةةةر  المنصةةةوص عليهةةةا في الأنظ

تعتةةت الاسةةتعانة بمهنةةد" معمةةاري مسةةجل في جدولةةة هيئةةة ذات السةةيا  وفي  .459المطةةابق للوكالةةة الحضةةرية
، لأجل وضع التصور المعماري للمشرو ، ووضع المسةتندات المتعلقةة بمشةرو  460المهندسين المعماريين إلزامية

 عةةداد دفةةتر الشةةرو  الةةذي  ةةب أن يبةةين علةةى الخصةةوص لتلةةير أنةةوا  ب ثمالتجزئةةة مةةن الواجهةةة المعماريةةة، 
أن يعةين  ،يتعةين علةى المجةزئ كمةا  .461ات التي تتقةل العقةار، وكةذا شةرو  إنجةاز البنيةات والتجهيةزاتالارتفاق

مهندسةةةا معماريةةةةا أو مهندسةةةةا لتصةةةةا أو مهندسةةةا مسةةةةاحا طبوغرافيةةةةا، لأجةةةةل القيةةةام بمهمةةةةة تنسةةةةيق أشةةةةغا  
 .462التجزئة، مع الحرص على حسن إنجازها

ب حةةداأ  ملفةةات طلبةةات الإذن يةةدا  ريةة تبةةدأ بتجزئةةة عقاإن مسةطرة إعةةداد قةةرارات الإذن ب حةةداأ 
. ف يةدا  الطلبةات يشةكل في 463مكتب ضب  الجماعة مقابل وصل إيدا  مةرقم ومةؤر لد  هذه التجزئات 
هذه إن  .464المتعلقة بدراسة هذه الأذونطلبات اللجنة مكلفة بدراسة  لدندراسة الملير من ل الحقيقة تمهيدا

المتعلقةةةة تقنيةةةة ال بعةةةض النقةةةا حةةةو  مةةةن شةةةأنا أن تسةةةتنير برأيهةةةا  أن تستشةةةير كةةةل مصةةةلحةيمكنهةةةا لجنةةةة ال

                                                           
بشأن تبسي  مسالك ومساطر دراسة طلبات رخص البناء وإحداأ التجزئات العقارية  2000أكتوبر  6بتاريخ  1500 /2000الدورية الوزارية عدد   459

 والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات.
إحداأ هيئة المتعلق بمزاولة مهنة الهندسة المعمارية و  16.89صدر بنفس العدد للجريدة الراية نصان قانونيان يغيران معا القانون رقم  2016ماي  16بتاريخ   460

 2007سنة ب؟ وهي المسألة التي تذكرنا 106.14قم ر ، واانيهما يغير ويتمم وهو القانون 87.14المهندسين المعماريين الوطنية. أولهما يغير فق  وهو القانون رقم 
دود أقل من شهر عمل على إخراج القانون في حتم و  2007نونت  30بتاريخ  47.06حين عمل المشر  على إصلاح القانون الجبائي المحلي ب خراج القانون رقم 

لقانون . وبالنتيجة، تنظيم ا47.06قم ر سارية المفعو  إلى جانب مقتضيات القانون  30.89الذي جعل بعض المقتضيات الواردة في القانون رقم  39.07رقم 
 الجبائي المحلي بثلاأ قوانين:

در بت فيذه لوق ية الصاالمج دسي  المعماريي  ا بمزاولة مج ة الج دسة المعمارية وإحداث هيةةلق المتع 16.89المغير للقانو  ر م  87.14*القانو  ر م 
 ؛3793    ص2016ماي  16بتاريخ  6465  ال ريد  الرسمية عدد 2016أبري،  27بتاريخ  1.16.55الظجير الشريا ر م 

الصادر  يي  الوق يةحداث هيةة المج دسي  المعمار اولة مج ة الج دسة المعمارية وإبمز المتعلق  16.89المغير والمتمم للقانو  ر م  106.14القانو  ر م *
 .3794  ص  2016 ماي 16بتاريخ  6465  ال ريد  الرسمية عدد 2016أبري،  27بتاريخ  1.16.56بت فيذه الظجير الشريا ر م 

 ت السكنية وتقسيم العقارات، مرجع سابق.المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعا 25.90من القانون رقم  13المادة   461
 ، نفس المرجع. 17المادة   462
 من مرسوم ضاب  البناء العام ، مرجع سابق. 30المادة   463
شاريع الكت ، ر مسطرة المتتكون هذه اللجنة من: أعضاء دائمون: العمالة أو الإقليم، الجماعة، الوكالة الحضرية. ثم وفي حالة دراسة المشاريع التي تندرج في إطا  464

لشبكات. ويمكن المكلفة بتسيير لتلير ل الأجهزة اة، ممثيضاف إليهم ممثل الوقاية المدنية، ممثل المصالح المختصة في مجا  الرب  بشبكة الاتصالات السلكية واللاسلكي
ية باين الآراء بشأن كيفتعذر أو فهم تحالة  لس الجماعة فيالاستعانة في أشغا  اللجنة بالأعضاء المؤطر مجا  تدخلهم بنصوص تنظيمية بطلب صري  من رئيس مج

 شاد برأيه داخل لجاندة في الاستر ر  فائتنفيذ أحكام هذه النصوص التنظيمية. كما  وز لرئيس مجلس الجماعة أن يستدعي، على سبيل الاستشارة، كل شخص ي
 الدراسة.
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خاصةةة مةةن المشةةرو   تسةةتطلع رأي لجنةةة الجماليةةة والمةةتار التارتيةةة والمواقةع المرتبةةة حةةو  جوانةةب كمةةا بالمشةرو ،  
  .465المحافظة على التراأ المعماري والعمرانيكالمتعلقة ب

 ،. ففةي حالةة الموافقةةقةد ترفضةهأو لملةير ل تهادراسة بنهايةةوقةد توافةق اللجنةة المةذكورة علةى المشةرو  
لإ علةةةةى واةةةةائق لإغةةةةير قابةةةةل للتغيةةةةير بعةةةةد وضةةةةع عبةةةةارة لطالبةةةةه بتبليغةةةةه لةةةةهيسةةةةلم رئةةةةيس مجلةةةةس الجماعةةةةة الإذن 

أمةا في حالةةة الةرفض، فة ن المشةةر  لم يثةر ذلةةك، ممةا يتعةين إاةةارة هةذه النقطةة في مسةةتو  قخةر مةةن . 466الملةير
لمتعلقةة بةالقرار الإداري وإشةكالياته كالمتعلقةة منهةا بلحظةة إنتةاج هةذه القةرارات التحليل، خاصة في المباحث ا

 لآاارها القانونية.
أن تعطي رأيها بالموافقة على المشرو  مع إبةداء تحفةظ أو عةدة يمكنها  لمذكورةلجنة اإن ال ،في المقابل

أخةذها بعةين الاعتبةار خةلا  تنفيةذ تحفظات التي تتكلير الإدارة الجماعية أو الوكالة الحضرية من التأكد من 
 .467الأشغا ، أو معاينتها، أو بالانتهاء منها

أو رفع تحفظات غير  ةملاحظات تستوجب الإدلاء بواائق تكميلي إلى إاارةلير المدراسة  تؤدي ولما 
 تبلة  هةذه الملاحظةات ن فة ،عنها من طةرف أعضةاء لجنةة الدراسةة ذات تأاير على الآراء والاستشارات المعت

وفةور انتهةاء أشةغا  تجهيةز  .468إلى المهند" واضةع تصةور المشةرو ، ليقةوم بالتعةديلات والإضةافات الضةرورية
قصةد التحقةق مةن  لحةا  المصةالح المكلفةة بالاتصةالاتتخةت في االةتي  يصرح المجةزئ بةذلك إلى الجماعةة التجزئة

 ائيونةةةةيةةةةام بتسةةةةليم مؤقةةةةت أشةةةةغا  ربةةةة  التجزئةةةةة بشةةةةبكة الاتصةةةةالات قةةةةد تم إنجازهةةةةا كمةةةةا  ةةةةب، ليةةةةتم الق
 .469للأشغا 
 م المو ت للأشغاليالتمل أولا         

الإدارة الجماعيةةة مةةن التحقةةق مةةن أن أشةةغا  التجهيةةز قةةد تم إنجازهةةا   للأشةةغا  التسةةليم المؤقةةت يمكةةن
يومةةا يبتةةدئ مةةن  45داخةةل أجةةل هةةذا التسةةليم  ويكةةون .470كمةةا هةةو منصةةوص عليةةه في المشةةرو  المةةأذون بةةه

 . 471ي  بانتهاء أشغا  التجهيزتاريخ التصر 

                                                           
بشأن تبسي  مسالك ومساطر دراسة طلبات رخص البناء وإحداأ التجزئات  2000أكتوبر  6 بتاريخ 1500 /2000الدورية الوزارية عدد من  7الملحق   465

 العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات، مرجع سابق.
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 39المادة   466
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 37المادة   467
 سوم ضاب  البناء العام، نفس المرجع.من مر  38المادة   468
 المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات، مرجع سابق. 25.90القانون رقم  من 25و 22المادتان   469
 قارات، مرجع سابق.المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم الع 25.90القانون رقم  من 23الفقرة الأولى من المادة   470
 ، نفس المرجع.23الفقرة الثانية من المادة   471
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ولمةةةا يكةةةون مشةةةرو  التجزئةةةة المةةةراد إنجةةةازه يقةةةع بجانةةةب الملةةةك العةةةام البحةةةري أو بجانةةةب طةةةر   ،لكةةةن
، 473تضةةم عةةدة أطةةراف ،472مةةن قبةةل لجنةةة يكةةونالتسةةليم  هةةذا المواصةةلات التيةةة غةةير الطةةر  الجماعيةةة، فةة ن

تجزئةةات والمةةؤدي إلى التحقةةق مةةن أن أشةةغا  التسةةليم المؤقةةت للأشةةغا  في هةةذا النةةو  مةةن ال بالتةةالي ويكةةون
 تتدخل فيه سلطات أخر  مع السلطة الموكولة للجماعات في ميدان التعمير. ،التجهيز قد تم إنجازها

 التسليم المؤقت للأشغا ،عندما تكون التجزئة مرتبطة بالشبكة العامة للاتصالات، فيمكن خلا  و 
ممثةةل المصةةالح الجهويةة لةةوزارة الثقافةةة عنةةدما يكةةون للتجزئةةة تةةأاير و  الهيئةةات المكلفةةة بالاتصةةالاتاسةتدعاء ممثةةل 

 .474على المباني التارتية والمواقع الطبيعية أو المرتبة الواقعة بالقر  منها
 التمليم ال جائي للأشغالثانيا:            
أي ولتلةةةير الشةةةبكات لا يشةةةوبها  للأشةةةغا  إلى التحقةةةق مةةةن أن الطةةةر  يهةةةدف التسةةةليم النهةةةائي  

شةهادة يمنحهةةا تبعةا ل يةتم بعةد مةرور سةنة مةن تةاريخ التسةليم المؤقةتالتسةليم النهةائي للأشةغا  إن  .475عيةب
يشةتر   ولأجلةه. 476أمةر التسةليم المؤقةت للأشةغا رئيس مجلس الجماعة المعني بعد موافقة اللجنة الموكو  لها 

اء والصةةةرف الصةةةحي والكهربةةةاء، إلحةةةا  المجةةةزئ لطةةةر  التجزئةةةة وشةةةبكات المةةةفي التسةةةليم النهةةةائي للأشةةةغا  
يكون محل محضر يوقعه كل من رئيس أو  . هذا الإلحا المساحات غير المبنية المغروسة بالملك العام الجماعيو 

تقييةةةد التجهيةةةزات المسةةةلمة باسةةةم الجماعةةةة في الصةةةك  كمنهجيةةةة تمكةةةنهم مةةةن  رؤسةةةاء المجةةةالس المعنيةةةة والمجةةةزئ
 .477العقاري الأصلي للعقار موضو  التجزئة

مرتةةع  ب حةةداأ تجزئةةة عقاريةةة أن مسةةطرة الإذن مفادهةةا أساسةةية ملاحظةةة ينةةتا عنهةةا هةةذه الرؤيةةاإن 
مةا يمكةن أن تشةكله التجزئةة العقاريةة ومرد ذلةك  .تعدد المتدخليننتيجة  في ميدان التعمير شاريةراء الاستلآل

التجزئ أن الإذن بة لمبةدأ العةاملمةا كةان اف من قاةار علةى سياسةة التعمةير المحةددة معالمهةا في قليةات التخطةي .
الآراء الاستشةارية  مةن مهمةةطائفةة  مةع ذلةك تتضةمن مسةطرة قةرار الإذنف ن  موكو  لرئيس مجلس الجماعة،

والمطابقةةةة والاختياريةةةة، وكةةةان بالتةةةالي اختصةةةاص رئةةةيس مجلةةةس الجماعةةةة في الأذون المتعلقةةةة ب حةةةداأ  الملزمةةةة
                                                           

 المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات: 25.90لتطبيق القانون رقم  2.92.833من المرسوم التطبيقي رقم  16المادة وهم حسب   472
ل الوكالة الحضرية ثم لإدارية المعنية وممثثل السلطة اليم وممعمله بالجماعة أو المهند" المعماري للعمالة أو الإقممثل الجماعة رئيسا والمهند" المعماري المختص المزاو  

 الشبكاتية. لمرافقممثل مصالح المحافظة العقارية والأشغا  الطبوغرافية المعنية وممثل مصالح التجهيز والنقل وأخيرا ممثل عن ا
المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية  25.90لتطبيق القانون رقم  1993أكتوبر  12الصادر بتاريخ  92.8332.من المرسوم رقم  16المادة   473

 وتقسيم العقارات، مرجع سابق.
لمجموعات السكنية المتعلق بالتجزئات العقارية وا 25.90لتطبيق القانون رقم  1993أكتوبر  12الصادر بتاريخ  2.92.833من المرسوم رقم  16المادة   474

 وتقسيم العقارات، مرجع سابق.
 المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات، مرجع سابق. 25.90من القانون رقم  28الفقرة الأولى من المادة   475
 .، نفس المرجع28الفقرة الأولى من المادة   476
 التجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات، مرجع سابق.المتعلق ب 25.90من القانون رقم  29المادة   477
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المتعلةةةةق بالتجزئةةةةات العقاريةةةةة  25.90نةةةةص القةةةةانون رقةةةةم  اتضةةةةمنهتجزئةةةةات عقاريةةةةة مقيةةةةدا بةةةةتراء استشةةةةارية 
 والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات.

عقاريةة لا تجزئةات  إحةداأذن إأن تسةليم بة، اعتةتت المةذكور 25.90من القانون رقم  6ن المادة إ 
في  معماري مسجل "نة بمهندالاستعافيتم إلا بعد الحصو  على الآراء المقررة في التشريع الجاري به العمل. 

مةةن  13ادة لةةنص المةة تبعةةا إلزاميةةة لأجةةل وضةةع تصةةور عةةام للمشةةرو  ، هةةيجدولةةة هيئةةة المهندسةةين المعمةةاريين
 .نفسهالقانون 

علةى التصةور العةام للمشةرو ،  كانت لها مكانة خاصةةلكن، وحيث إن الاستعانة بالمهند" المذكور  
أهليةةة التقريةةر في إعةةداد  إن .يرشةةاري في ميةةدان التعمةةإشةةكالية الةةرأي الاست عديمةةة الفائةةدة بخصةةوصأنةةا  غةةير

 (حاليةا محكمةة الةنقض طالما أن المجلس الأعلى  ب تحديدها  ن، هي مقرارات الإذن ب حداأ تجزئة عقارية
ركةةز قةةراره  1964يونيةةو  22بتةةاريخ ف. قبةةو  الطعةةن في القةةرار الإداري بعنصةةر التقريةةرربةة   الأولى ومنةةذ قراراتةةه

التـي بمقتضـاها اكتفـى  1963أبريـ،  14  الرسالة المورخة  ـي إحيث " 478الحيثية: ذهه على 64عدد 
 1963مـارس  25بتـاريخ  (...)و ير الداخلية بالإشعار بالتوص، بال ع  التململي المقدد م  المـيد 

ممةا  .لا تتضم  أي ع صر تقريري مما لا يمك  معـ  اعتاارهـا ر ضـا صـريصا للـتظلم الإداري الممـاق."
لإبةةةراز أسةةةس الةةةرأي الاستشةةةاري في مسةةةطرة الإذن ب حةةةداأ تجزئةةةة  مسةةةألة لإالتقريةةةرلإ عنصةةةرا أساسةةةيا  عةةةل

 في تمييز تحديد معيار تطبيق القرار الإداري عن الرأي الاستشاري. عقارية، ومن ،ة
كانةت هةذه ، و دراسةةلل تتم من طرف لجنة ولما كانت عقارية حداأ تجزئة ن مسطرة دراسة الإذن بإ
ي ه ن هذه اللجنةف ، الإقليم العمالة أومنها و  ،ها الوكالة الحضريةمن ،تدخلةالمصالح الم تضم عدد من اللجنة

لب طا مليرواائق  افقةلإ علىية عبارة لإالمو على الإذن في الوقت الذي يضع فيه ممثل الوكالة الحضر من يوافق 
المتعلةق  حب الشةأنومةت  طلةب صةاوكانت بالتالي اللجنة المذكورة هي من يحدد مضةمون  ،الإذن بالتجزيء

 ذلةك ؤد مةو . س مجلسةهابعد توقيعه من رئيله  هيعاد للجماعة التي تسلمبالحصو  على هذا الإذن قبل أن 
أهليتهةةا في و ن إرادتهةةا عةة لجنةةة الدراسةةة إفصةةاحيةةتم وفةةق  تحديةةد مةةت  قةةرارات الإذن ب حةةداأ تجزئةةة عقاريةةة أن

ع عبةةارة غةةير وهةةي مةةن يضةة ،ةالحضةةرية عضةةو دائةةم في اللجنةةة المةةذكور ن الوكالةةة لأ أو رفضةةه الإذنبمةةن  التقريةةر 
 هةو لمطلةو ،اشةأن الإذن ب الةرفضمةت  الموافقةة أو  مةن يحةدد فة نوبالتةالي قابةل للتعةديل علةى واةائق الملةير، 

لقةة قةرارات المتعريةر في الهةذه المؤسسةات العموميةة هةي مةن لةه سةلطة التقوبالنتيجةة فة ن  .هاعن الرأي الصادر
 اأ تجزئات عقارية.ب حد

                                                           
  غير منشور(. 17144/63في الملير الإداري رقم  1964يونيو  22الصادر بتاريخ  398/64قرار المجلس الأعلى  حاليا محكمة النقض( عدد   478
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 تقميم العقاراتبو  الإذ  ب  امة م موعة سك ية ي الرأي الاستشاري  أسس الفقر  الرانية:         
، والةةتي يةةتم تشةةييدها لفرديةةة أو الجماعيةةة المعةةدة للسةةكنطلةةق لفةةظ لإمجموعةةة سةةكنيةلإ علةةى المبةةاني اي   

لاك رف مالةك واحةد أو عةدة م ةة، مةن طةبشكل متزامن ومتتالي فو  بقعة أرضية واحدة، أو عةدة بقةع أرضةي
وتجةةدر الإشةةارة إلى أن المسةةاطر المتعلقةةة بةةالإذن في إحةةداأ تجزئةةة  .479أو البقةةع المقامةةة عليهةةا المبةةاني البقعةةة

عقارية، والسل  المختصة بتسليم الإذن ب حدااها، وكةذا شةرو  قبةو  وتسةليم الإذن بشةأنا، وإيةدا  الملةير؛ 
مسةطرة كون الةرأي الاستشةاري في سةي وعليةه. 480ن ب قامةة مجموعةة سةكنيةهي نفسها الةتي تسةري علةى الإذ

 يتعلةةق مةةافي نفسةةه والإشةةكاليات الةةتي ينطةةوي عليهةةا، هةةو مةةا تم عرضةةه سةةابقا الإذن ب قامةةة مجموعةةة سةةكنية
 ؟رأي الاستشاري في الإذن بالتقسيم. فماذا عن البالإذن بالتجزئ

نهةةا تقسةةيم عقةةار إلى بقعتةةين أو أكثةةر غةةير معةةدة تقسةةيم العقةةارات كةةل بيةةع أو قسةةمة الهةةدف م عةةدي   
تقسةةةيم المومةةة  إليةةةه فيمةةةا سةةةبق  25.90مةةةن القةةةانون رقةةةم  58المةةةادة  ربطةةةتوقةةةد  .481لإقامةةةة البنةةةاء عليهةةةا

إذا كةان مةن شةأن ذلةك أن يحصةل بةه  ة أشةخاص علةى أن يكةون شةائعا بيةنهمكةل بيةع عقةار لعةدالعقارات ب
لا تقل عنها أتكون المساحة المطابقة له دون المساحة التي  ب أحد المشترين على الأقل على نصيب شائع 

متر مربةع إذا لم يةنص علةى  2500مساحة البقع الأرضية بمقتضى وايقة من واائق التعمير، أو دون مساحة 
 . 482مساحة من هذا القبيل

ذن الإغةةير أن . 483بالإصةةدار السةةلطة المختصةةة لأنةةهسةةلم رئةةيس مجلةةس الجماعةةة الإذن بالتقسةةيم ي  و  
ذلةك أن مةن  ومعةنى. 484يتم تسليمه بعد استطلا  رأي الوكالة الحضرية، وكذا رأي المحافظة العقاريةالمذكور 

أن المعةةني بةةالأمر يةةود  بمقةةر الجماعةةة طلبةةا مرفقةةا  ،شةةرو  قبةةو  ملةةير طلةةب الحصةةو  علةةى الإذن بالتقسةةيم
 يعةةةة الملةةةك ومحتةةةواه واسةةةم المالةةةك مةةةن خلالهةةةا طببشةةةهادة مسةةةلمة مةةةن المحافظةةةة علةةةى الأمةةةلاك العقاريةةةة، يبةةةين

الحصةة المشةاعة الراجعةة لكةل مالةك شةريك إذا كةان الأمةر يتعلةق الملةك، ثم هةذا الحقةو  العينيةة الةتي تشةمل و 
أن مسةةةطرة طلةةةب الحصةةةو  علةةةى الإذن  فأساسةةةه ،أمةةةا اسةةةتطلا  رأي الوكالةةةة الحضةةةرية .485بملكيةةةة مشةةةتركة

                                                           
 وعات السكنية وتقسيم العقارات، مرجع سابق.المتعلق بالتجزئات العقارية والمجم 25.90من القانون رقم  25المادة   479
 يراجع في هذا الشأن الفقرة السابقة مباشرة.  480
 المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات، مرجع سابق. 25.90القانون رقم من  58المادة   481
 نفس المرجع.  482
 ، نفس المرجع.59المادة   483
المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية  25.90لتطبيق القانون رقم  1993أكتوبر  12الصادر بتاريخ  2.92.833رقم وم من المرس 20المادة   484

 وتقسيم العقارات، مرجع سابق.
 ، نفس المرجع.21المادة   485
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، والةةتي نفسةةها للتجزئةةات العقاريةةة والمجموعةةات السةةكنيةلمسةةطرة المنصةةوص عليهةةا بالنسةةبة لبالتقسةةيم تخضةةع 
 .486تدخل من حيث دراسة الطلبات المتعلقة بها في إطار مسطرة المشاريع الكت 

ة وكةالات الحضةريلملةزم للأن الةرأي ا ،، يبدو في شأن الإذن بتقسةيم العقةاراتتم بيانه ما تأسيسا على
ميةة لمؤسسة العمو بديه هذه االطبيعة التقريرية للرأي الذي تالأخر  المتدخلة، لا تتلير عن  السلطاتوباقي 

 ته الإلزامية، نظرا لطبيععة سكنيةالإذن ب قامة تجزئة عقارية أو إقامة مجمو  قرار وقااره المباشرة على صحة قيام
إفصةاح  ة فيالمتجسةد هةيو التقسيم. بفي القرار النهائي المتعلق بالإذن  الأخذ بهب باللجوء إليه والمطابقة بتبنيه

. التقريةر فيا من أهلية لهلما تها الوكالة الحضرية عت إبداء الرأي حو  الطلب المتعلق بالإذن بالتقسيم عن إراد
كةةةون ب  ةةةد أصةةةلهك هةةةو بةةةذلو العقةةةار موضةةةو  التقسةةةيم، فأساسةةةه أمةةةا رأي المحافظةةةة علةةةى الأمةةةلاك العقاريةةةة 

 ه.تحديد طبيعة الملك ومحتواالمحافظة على الأملاك العقارية هي المختصة قانونا ب
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
طلبات رخص البناء وإحداأ التجزئات العقارية بشأن تبسي  مسالك ومساطر دراسة  2000أكتوبر  6بتاريخ  1500 /2000الدورية الوزارية عدد   486

 والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات، مرجع سابق.
 



 

114 
 

 الفصل الثاني: وظائف الرأي الاستشاري في ميدان التعمير

وأحيانةةا متقاطعةةة  تلفةةةفي اتجاهةةات ل الةةرأي الاستشةةاري في ميةةدان التعمةةير البحةةث عةةن وظةةائير يةةتم 
تبيةةةان و ، يرالتعمةة اةةةائقو الأخةةةر  المعنيةةة بتنفيةةذ معرفةةة دور السةةةلطات الإداريةةة  . ويقةةوم ذلةةةك علةةىومتعاكسةةة

 ماعة.س مجلس الجفي قرارات التعمير التي يتخذها رئيالرأي الاستشاري  الأشكا  المحتملة لوظيفة
ق ات تنفيذ واةائتخاذه قرار اأاناء  الاستشاريالرأي  اللجوء إلىب الجماعة رئيس مجلسالقانون  إن إلزام

ث أو (.  مبحةة عمةةيرالت ميةةدانتةةدخلات في في إضةةفاء التجةةانس علةةى ال رغبةةة المشةةر رج عةةن ، لةةن تةةالتعمةةير
في  أي الاستشةاريالتالي الةر بوكان  ،بتضييق هامش المبادرة المحلية ف ن الأمر كان متعلقا ،ولئن كان غير ذلك

 مبحةث   هذا الشةأنفيفردية قرارات  ما يتخذه منختصاص رئيس مجلس الجماعة فيلا اتقييدميدان التعمير 
 اان(.

 التعمير ميدا إضفاء الت انس على التدخلات  ي الاستشاري الرأي الماصث الأول: 
، 1976سةةنة  بةةين الدولةةة والجماعةةات في ميةةدان التعمةةير ختصةةاصلاا وزيةةعت مةةن نتةةائا أنبةةلا شةةك  
 ييةةةدتق إنلقةةةو  امةةةن التحصةةةيل الحاصةةةل لةةةرئيس مجلةةةس الجماعةةةة. و  واةةةائق التعمةةةير مقتضةةةيات تنفيةةةذإسةةةناد 

رية  حةداأ الوكةالات الحضةوكةذا الظهةير الشةريير بمثابةة قةانون المتعلقةة ب 25.90ورقم  12.90القانونين رقم 
ار لمشةر  في إقةر ن رغبةة ايةنم عة ختصاص رئيس المجلس باللجوء إلى طلب الرأي أاناء ممارسة شرطة التعمير،لا

 عمليةةاتيلاص التعمةةير مسةةاندتها للقيةةام باختصةةا مطلةةب أو (، مةةع قواعةةد قانونيةةة لتطةةوير وظيفةةة الجماعةةات 
 حسن قيام  مطلب اان(.أ

 تامي   انوني لاختصاص ال ماعاتالرأي الاستشاري الم لب الأول:          
عتبةةارات الالمشةةر  با بعةةد وعةةي قائمةةة في ميةةدان التعمةةير لتغيةةير النظةةام العةةام للتةةدخ ضةةرورةأضةةحت 

 عمةةيريةةدان التفي مطلقةةة اختصاصةةات ملنتةةائا الخطةةيرة الةةتي يشةةكلها مةةن  الجماعةةات تجنبةةا ل، و أعةةلاهالمةةذكورة 
قبةل اتخةاذ  ماعةة بلجوئةهقيد سةلطات رئةيس مجلةس الجانون القإن . في مسلسل تنفيذ واائق التعمير ب قحامها

ولى(، أن جهة  فقرة مختصاص لاتجاوز نتائا توزيع امن الآراء الاستشارية ل لمجموعة قرارات التعمير النهائية
 قرة اانية(. ف العملياتيالتعمير ممارسة ؤطر وتلإصلاح قانون التعمير بمنهجية أخر  تواكب و 

 بالرأي الاستشاري التعمير ختصاصتو يع ا احتواء سلاياتالفقر  الأولى:          
علةى  المتعلق بةالتنظيم الجمةاعي 1976شتنت  30من ظهير  44بعد أن عمل الفصل تحو  النقا    

إلى رؤسةةاء المجةةالس  ،الباشةةا أو القائةةدالمحليةةة، الجماعيةةة مةةن رجةةل السةةلطة  اختصةةاص الشةةرطة الإداريةةة تحويةةل
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إلى الكيفيةات  ،داريةة الجماعيةةضةمن الشةرطة الإ بطبيعة الحا ، ومنها شرطة التعمير التي تدخل 487الجماعية
المتعلةةق  12.90القةةانون رقةةم أحكةةام  أكدتةةه. هةةذا النقةةا  بةةالمغر  لامركزيةةة التعمةةيرنمةة   اعتمةةادالةةتي تم بهةةا 

،  489المتعلق بالتجزئةات العقاريةة والمجموعةات السةكنية وتقسةيم العقةارات 25.90ون رقم والقان ،488بالتعمير
المتعلةق بالمراقبةة وزجةر المخالفةات في  66.12كما تم تغييرها وتتميمها مع نسةخ بعةض موادهةا بالقةانون رقةم 

 . 490ميدان التعمير والبناء
في  اختصاصةةات حقيقةةةة لجمةةاعيالمنتخةةب ا مةةن هةةذه النصةةةوص القانونيةةة  عةةت أكةةد قةةد المشةةر إن 

لمةةا يشةةكله سةةؤوليات جسةةيمة نظةةرا متضةةمنا لم ظةةل ، كمةةا يةةري لإبوجيةةدةلإ،بهةةاميةةدان التعمةةير، غةةير أن القيةةام 
طالمةا أن  قبلية للتنميةة علةى جميةع الأصةعدةالمسةتلةه انعكاسةات مباشةرة علةى الآفةا   مجا  حيةويمن التعمير 

  .491، يضيير لإبوجيدةلإإلا على تعمير مضبو  ومنظم ومعقلنلن تكون مبنية  قيقيةالحو توازنة المتنمية ال
رغةم  النتةائا المرجةوة 1976سةنة تجربةة إعةادة تنظةيم التعمةير عدم إعطاء قابل هذه العقلنة القانونية ي  

 رغبةةةةفضةةةلا عةةةن ، 492في المجةةةا  ةالصةةةادر  ة والتفسةةةيريةالتشةةةريعي الكمةةةي للنصةةةوص الةةةتراكمو الجهةةةود المبذولةةةة 
حقةةق تلةةم ت. فمسةةاطر إعةةداد وتنفيةةذ واةةائق التعمةةير وتبسةةي  تطةةوير قطةةا لوصةةية علةةى اللقطاعةةات الوزاريةةة اا

نصةةةةوص الجةةةةاري بهةةةةا العمةةةةل، سةةةةليم للتطبيةةةةق الالفي مقةةةةدمتها عةةةةدم كةةةةان التصةةةةورات المسةةةةطرة لعةةةةدة أسةةةةبا   
الةةواردة في توصةةيات تي لمةةتمةةن اوغيرهةةا  الإشةةكاليات المرتبطةةة بالتنفيةةذ السةةليم لتوجهةةات التخطةةي  الحضةةريو 

  .493المناظرات الوطنية للجماعات المحلية
ر القةةةةانوني خةةةةارج الإطةةةةا رخصبمةةةةن  مجموعةةةةة مةةةةن الةةةة تم في مةةةةرات عديةةةةدة تنفيةةةةذ واةةةةائق التعمةةةةيرإن 

 أحيةةةان أخةةةر  بخةةةر  وفي ،يةةةع الواةةةائق المطلوبةةةةكتسةةةليم رخةةةص بنةةةاء دون اسةةةتيفاء جم  والتنظيمةةةي المةةةنظم لهةةةا،
أو شةةةهادة المهنةةةد"  دون الاعتمةةةاد علةةةى المحاضةةةر التقنيةةةةتسةةةليم رخةةةص البنةةةاء وشةةةواهد المطابقةةةة المسةةةاطر، و 

                                                           
 المتعلق بالتنظيم الجماعي، مرجع سابق. 1976شتنت  30من ظهير  44الفصل   487
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90القانون رقم   488
 ية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات، مرجع سابق.المتعلق بالتجزئات العقار  25.90القانون رقم   489
 المتعلق بالمراقبة وزجر المخالفات في ميدان التعمير والبناء، مرجع سابق. 66.12القانون رقم   490
 ، مرجع سابق.11محمد بوجيدة، رخصة البناء، ص   491
في شأن مراقبة حالة بنايات المساجد، الجريدة  2014يوليوز  23بتاريخ  1.14.121صدور ظهير شريير رقم  - مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق.  492

 الجاري بها ة مع القوانيندورها حديثا بالمقارنإلى غير ذلك من المقتضيات القانونية الأخر  المعتت ص -.6099، ص، 2014يوليوز  24بتاريخ  6276الراية عدد 
 العمل.

لمحلية، إحصاء وتقييم التوصيات الصادرة عن المناظرات الوطنية السابقة للجماعات المحلية، منشورات وزارة الداخلية، المديرية المناظرة الوطنية السابعة للجماعات ا  493
 .78ثم  77و 76و 75، ص، 1998المغر ، -العامة للجماعات المحلية، مطابع ميثا 
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ممةةا يعةةد خرقةةا لمقتضةةيات قةةانون  .494المعمةةاري الةةتي تفيةةد بانتهةةاء الأشةةغا  ومطابقتهةةا للتصةةميم المةةرخص بةةه
، وقاةةاره ميةةدان التعمةةيرللأهيةةة الكةةت  لمسةةؤوليات  الجمةةاعي بعةةدم اسةةتيعا  المنتخةة ،ومعنةةاه .495التعمةةير

مةةن  رخةةص الةةرب  ك  دون نسةةيان بعةةض التجةةاوزات الأخةةر ، رة علةةى التنميةةة الشةةمولية،المباشةةرة وغةةير المباشةة
 بالماء والكهرباء لبنايات غير مرخص لبنائها، أو تم تحرير محاضر لالفات في شأنا. 

هةذه الممارسةة خةارج أشةكا   لمصالح المركزية لوزارة الداخليةةمحاضر التفتيش التي تقوم بها ا بينتوقد 
أن ة ميدانيةةة للتحقةةق مةةن بعض الجماعةةات لا تقةةوم بةة جراء معاينةة. فةة496في ميةةدان التعمةةيرتي تةةتم الةةالقةةانون 

 . كمةةا تقةةوم جماعةةات أخةةر قةةد أنجةةزت وفةةق التصةةميم المةةرخص بةةه البنايةةات موضةةو  رخةةص البنةةاء المسةةلمة
خص ر لةةة هاتسةةةليم رخةةةص إصةةةلاح بنةةةاءات عشةةةوائية دون احةةةترام الضةةةواب  القانونيةةةة والتنظيميةةةة، مةةةع تسةةةليمب

الوزيريةةة عةةدد إصةةلاح مةةن أجةةل القيةةام بأشةةغا  لا تةةدخل ضةةمن لائحةةة الأشةةغا  الصةةغر  الةةواردة بالدوريةةة 
 الموم  إليها قنفا. 1500 /2000

والةتي لم يعمةل المشةر  علةى إصةدار نةص قةانوني  وزجر المخالفةات في الميةدان أما على مستو  المراقبة  
تقةارير  ، كشةفت497بيا مقارنةة مةع تةاريخ توزيةع الاختصةاصخاص بشأنا إلا في حقبة زمنية جد متةأخرة نسة

لةةرخص الإصةةلاح الةةتي يةةتم تسةةليمها.   ات وفي مةةرات عديةةدةعةةدم تتبةةع مصةةالح الجماعةةالتفتةةيش المةةذكورة عةةن 
ثم  نجةةاز أشةةغا  غةةير تلةةك المةةرخص بهةةا،قيةةام بعةةض المسةةتفيدين منهةةا باسةةتغلا  هاتةةه الةةرخص لإ كمةةا بينةةت

والتجزئ السري، وتسةجيل مجموعةة مةن المخالفةات مةن ضةمنها حةالات للبنةاء ضعير مراقبة البناء العشوائي 
يةةام المةةوارد البشةةرية والماليةةة للجماعةةات للق كنتيجةةة لهشاشةةة منظومةةة  غةةير القةةانوني دون تحريةةر محاضةةر في شةةأنا

بعةد أن وجود ممارسةة عمليةة خةارج القةانون في ميةدان التعمةير مما ينم عن  .498مراقبة البناءهامها في ميدان بم
 .الاختصاصات في ميدان التعميرعمدت الدولة مسبقا على من  اقتها للجماعات للقيام ببعض 

غيا  مصةلحة مكلفةة بةالتعمير  في بعض الأحيان ناتجة عن هي فيها المرغو  غيرإن هذه الممارسة 
يةةل مسةةطرة خر في تفعالتةةأ نابعةةة عةةن ،وفي مةةرات أخةةر  .وعةةدم وجةةود أعةةوان محلفةةين بهةةا في بعةةض الجماعةةات

                                                           
بتوقيير السيد لإ...لإ رئيس مجلس جماعة لإ...لإ عن مزاولة  1994نوفمت  16ر بتاريخ الصاد 3832-94ورد في قرار لوزير الدولة في الداخلية والإعلام رقم   494

ل الت جيز التي ن ا  أشغاإك ودو  "... وحيث إ  رئيس الم لس  اد ب حداث ت زئة خاصة بدو  الصصول على ترخيص بذلمهامه لمدة شهر، ما يلي: 
 ع أرضية م   ي بالأمر  اد بايع ث إ  المع ت. وحيلعقارية والم موعات المك ية وتقميم العقاراتفرضجا الأحكاد الوارد   ي القانو  المتعلق بالت زئات ا

لميد "..." ذا العم، .. يو ا الممارسة ه تفويض الأر  الم زأ  بصفة غير  انونية وذلك ب اء على شجادات إدارية و عجا نائا  الأول الذي لا يتو ر على
 1415من جماد  الآخرة  12صادر في  3832-94.؛ قرار وزير الدولة في الداخلية والإعلام رقم لة مجام  لمد  شجر."رئيس م لس جماعة "..." ع  مزاو 

  ( بتوقيير السيد لإ...لإ رئيس مجلس جماعة لإ...لإ عن مزاولة مهامه لمدة شهر.1994نوفمت  16 
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  55المادة   495
 .42، ص، 2013، مطبعة وزارة الداخلية، أكتوبر 2013نجزات وزارة الداخلية برسم السنة المالية م  496
 المتعلق بالمراقبة وزجر المخالفات في ميدان التعمير والبناء، مرجع سابق. 66.12القانون رقم   497
 ، مرجع سابق.42، ص 2013منجزات وزارة الداخلية برسم السنة المالية   498
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أو عةةةدم تفعيلهةةةا مةةةن خةةةلا  عةةدم اسةةةتكما  الإجةةةراءات القانونيةةةة الواجةةةب اتخاذهةةةا، وكةةةذا  زجةةر المخالفةةةات
 .499التخلي عن المتابعات القضائية في حق المخالفين، دون ما يفيد ب ناء هذه المخالفات وتسوية وضعيتها

عةض الجماعةات علةى واةائق التعمةير، تقةارير عةدم تةوفر بال هذه سجلتقد أما على مستو  واائق التعمير، ف
فضةةلا عةةن عةةدم احةةترام جماعةةات أخةةر  للمقتضةةيات  الةةتي تةةدخل في نفوذهةةا الةةترابي،لأجةةل تنظةةيم المنةةاطق 

 . 500الواردة في واائق التعمير إن وجدت
، منها مةا هةو لالات والخروقاتمجموعة من الاخ   الجماعاتعلى مستو  التعمير تدبير قطا  يعتري  

والقةانون رقةم  تعلةق بةالتعميرالم 12.90انون رقةم حترام الضواب  القانونية المنصوص عليها في القةبعدم امرتب  
 تقيةةد بالمسةةاطرعةةدم ال منهةةاو  موعةةات السةةكنية وتقسةةيم العقةةارات،المتعلةةق بالتجزئةةات العقاريةةة والمج 25.90

 ت الوطنيةةةةاظراصةةةيات المنةةةتو وتبعةةةا ل ،نةةةواقص القطةةةا  المةةةذكورة تقةةةارير التفتةةةيش أبةةةرزتالمعمةةةو  بهةةةا. فبعةةةد أن 
ير مةن ظهة 44فصل عمير بالكان لازما تجاوز النتائا المترتبة عن نقل اختصاص شرطة الت  للجماعات المحلية،

 . إلى رؤساء المجالس الجماعية 1976شتنت  30
 لجماعةةةات وأحةةةداهتمةةةام لك  التعميرالاحتفةةةات بةةة نظرا للطبيعةةةة المزدوجةةةة للتعمةةةير تمبةةةالو  ولهةةةذه الغايةةةة

يضةمن لهةا  لولاتةه فيهةا الةتي يفصةل المجلةس بمداها يدخل ضمن قضاياو الأساسية التي تقوم بها ختصاصات الا
ل مباشةةر ة معنيةةة بشةةكجعةةل إدارات الدولةةنفسةةه وفي الوقةةت ، كامةةل نموهةةا الاقتصةةادي والاجتمةةاعي والثقةةافي

 .بمساطر قرارات التعمير
أهها   قرار بعض الإجراءاتب 1992سنة ح من خلا  إصلا عمل كان لافتا للنظر أن المشر   لقدو   

 سةةاعد الجماعةة في اتخةةاذ القةةرارات الرشةةيدةالةةذي ي الةرأي الاستشةةاري لإدارات الدولةةة في تنفيةةذ واةائق التعمةةير
 المشةر  ولتجةاوزإن . 501الاستشارة أسلوبا للترشيد في اتخاذ القرارات، وتساعد على تحسين نوعيتهاطالما أن 

بة قرار تةدخل بعةض إدارات لةى تداركةه عمةل ع ،1976زيةع الاختصةاص المعتمةد سةنة نتةائا تو و  ركود القطةا 
اةةائق التخطةةي  و الدولةةة لإبةةداء الةةرأي حةةو  القةةرارات الةةتي يتخةةذها رئةةيس مجلةةس الجماعةةة لتنفيةةذ مقتضةةيات 

تةةةةأطير ومواكبةةةةة مباشةةةةرين لممارسةةةةة ميةةةةدان التعمةةةةير، الةةةةرأي الاستشةةةةاري في  كةةةةان  وبطبيعةةةةة الحةةةةا الحضةةةةري. 
 ص للتعمير العملياتي.اختصا

                                                           
 ، مرجع سابق.43، ص 2013وزارة الداخلية برسم السنة المالية منجزات   499
 نفس المرجع ونفس الصفحة.  500
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 بالرأي الاستشاري عملياتيالفقر  الرانية: تاقير ومواكاة التعمير ال        
لتوزيةةةع الاختصةةةاص بةةةين الدولةةةة كطريقةةةة   فجةةةر الاسةةةتقلا الخيةةةار اللامركةةةزي  ت الدولةةةةاعتمةةةد لةةةئن 

، (يةةةةالحضةةةرية والقرو  علةةةى تةةةدعيم اختصاصةةةات الجماعةةةات مةةةن خلالةةةه  تعملةةة ،502والجماعةةةات العموميةةةة
إلا  ،تتخاذ ما يلزم من قرارالا هرئيسلو  لمجلس الجماعة الصلاحيات المسندةتوسيع ببعد  ،1976سنة خاصة 

ارتبطةت بتسةيير مجتمةع إنسةاني مهةام سةطحية علةى  اتةدخلاته موازاة مع ذلةك اقتصةرتالهيئات اللامركزية  أن
  .503ا  عقاريلمج هاأكثر من تسيير 
تةةدخلاتها   اارتبةةو  محةةدودجةةد التعمةةير  مةةادةرا  الجماعةةات في انخةة بقةةاءوضةةعية كهةةذه أدت إلى إن 

 المشةةر وبةذلك عمةل . 504المهةام المتعلقةة بالحساسةةيات السياسةية أو القبليةة أو العرقيةةة وبةةاقي بالتسةيير اليةومي
 .واكبةالمتأطير و ال ، قائمة علىبمنهجية مغايرة وهذه المرة ،التعمير اختصاصتوزيع إعادة النظر في  على

شةةتنت  30مةةن ظهةةير  44 الفصةةلغيةةا  تعريةةير محةةدد لممارسةةة الاختصةةاص المحلةةي في مةةدلو  فمةةع  
 حسةةةب عةةدم وجةةود نظةةام خةةةاص يمةةار" بةةه رئةةيس مجلةةس الجماعةةةة اختصةةاص شةةرطة التعمةةيرمةةع ، و 1976

في ماعةةات دولةةة والجين ال عةةادة النظةةر في توزيةةع الاختصةةاص بةةالقةةو  بأسةةا" هةةو  التعريةةير الفقهةةي للمفهةةوم
 . والأخذ بمنهجية تروم التأطير والمواكبة يرمادة التعم
المقتضى العام المشر  حاو  من  الجماعات اختصاص ذاتي، حقيقي ومهم من خلا   إنقا  قد ي  و 

علةى مةا يبةدو مةن خةلا  لكةن  ،505المةذكور فصةللجماعات في ميدان التعمير حسب مدلو  الا لاختصاص
 الالتبا".  ويعتريه الغموض شوبهي للاختصاص امقتضى عام ظل أنه اتتداخل الاختصاص

قاةار توزيةع الاختصةةاص بقواعةد قانونيةة وقراء استشةارية لاحتةةواء  العمليةةاتيأطير ومواكبةة التعمةير تةإن  
 ،هةةذا التةةأطير أوجبةةتكانةةت بعةةض المعطيةةات المرتبطةةة بةةالنص القةةانوني هةةي الةةتي   ولةةئن 1976المعتمةةد سةةنة 

بالإضةةةافة إلى بعةةةض  تبةةةاين بةةةين قةةةدرات الجماعةةةاتالمتفةةةاوت ال إلا أناقتضةةةته، مةةةن  الضةةةرورة العمليةةةةوكانةةةت 
تقةةوم الجماعةةات باختصاصةةها في ميةةدان  لأن هةةذه المةةرة مةةن جعةةل الدولةةة تسةةعى ،جماعيةةة-فةةو  كراهةةاتالا 

طريقةةا أنسةةبا للدولةةة لإعةةادة إنتةةاج  وكانةةت بالتةةالي مضةةامين الةةرأي الاستشةةاري، تةةأطير أكثةةر صةةرامةبالتعمةةير 

                                                           
 .9701، ص، 1960يونيو  24بتاريخ  2487بشأن نظام الجماعات، الجريدة الراية عدد  1.59.315الظهير الشريير رقم   502

503 François Priet, op. cité. p. 72. 
، حو  قضية شركة مارينا أصيلة ضد رئيس 48/07/6، في الملير رقم 2008يونيو  11صادر بتاريخ ، ال798محكمة الاستئناف الإدارية بالربا  عدد  قرار  504

 المجلس الجماعي لأصيلة  غير منشور(.
اربيين ، أشغا  الأيام المغاربة التاسعة للقانون المنظمة من طرف شبكة الحقوقيين المغ2011محمد بوجيدة، اختصاصات الجهة كجماعة ترابية على ضوء دستور   505

يد  الألمانية ؤسسة هانس سام  بتعاون مع ( حو  موضو  الجهوية في الدو  المغاربية أية قفا ؟، مطبعة المعارف الجديدة/ الربا2013أبريل  27 -26 أيام 
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، تتطلةب تكامةل النصةوص القانونيةة أولا الةتي الطبيعة التقنيةة لمشةاكل التهيئةةف .506لتعميرالتوازنات الأصلية ل
المؤديةةة إلى إعةةادة النظةةر في مةةن  المعطيةةات الموضةةوعية  أهةةم كانةةت،  لتصةةين اانيةةا لةةدنثم اعتمةةاد تخطةةي  مةةن 

أخةةر   الجماعةات اختصةاص مطلةق في ميةدان التعمةير، ممةا جعةةل السةلطات العموميةة تبحةث عةن منهجيةات
وهي بذلك قد استخدمت الرأي الاستشاري كأسا" لإعادة النظر في  .507لتأطير ومواكبة التعمير العملياتي
  توزيع اختصاص مادة التعمير.

نصةةةوص قانونيةةةة تبةةةني السةةةلطات العموميةةةة ل 1992و 1976 سةةةنتي الفةةةترة الممتةةةدة بةةةينعرفةةةت  لقةةةدو 
وبعةةةةدها الظهةةةةير  ورينالمةةةةذك 25.90و 12.90نين رقةةةةم القةةةةانو  حكةةةةاملأ لقةةةةراءة المتأنيةةةةةاإن  .محةةةةدودة للغايةةةةة

 ينتمكةلديةدة ج قواعةدن سةعوامةل  هةي الةتي ت بةين  ، بمثابة قانون المتعلةق ب حةداأ الوكةالات الحضةريةالشريير 
سةنة للتعمةير ت قةوانين امنظةور مسةتجدا وحة  مةن. وري وفعا  في ميةدان التعمةيرمحمن القيام بدور  ماعةالج

 ظلةت ن الجماعةةلةى أعيمكةن الجةزم ، نفسةهاالتعمةير في الفةترة اختصةاص بممارسةة  هاطفي ارتباقنذاك  1992
 ي.لشأن المحلل تقليديعلى تسيير  امقتصر دورها ظل في التهيئة، و  ابسيط فاعلا هذه الفترة خلا 

أو  قةةد عمةةل في  المشةر  كةةان  فلةةئن ؛دالةة أخةةر  بمعطيةةات وجهةةة النظةةر هةذه علةى يمكةن الاسةةتدلا  
تغيةير جزئةي جةرد بم يتعلةقبةذلك كةان   الأمر إلا أن، بشأن التعمير 1976سنة  توزيع الاختصاصعلى الأمر 
توزيةع  وكةان بالتةالي ،ب سةناد سةلطة ممارسةة اختصةاص شةرطة التعمةير لةرئيس مجلةس الجماعةة المادة المةذكورةفي 

كةةةن أن تتنةةةاقض في والةةةتي يم للتةةةأايرات الإيديولوجيةةةة للدولةةةة الاختصةةةاص مةةةع الجماعةةةات في أو  الأمةةةر مةةةرا 
مــــ  الانشــــغالات تاقــــى إراد  تعــــدي، الــــ ص القــــانوني  "بــــا  قةةةةد سةةةةطر، لإبريةةةةيلإ إن .508أحيانةةةةا عديةةةةدة

 . 509"للمشرنالممتمر  
في قق نتائا مرضية ، لم يحفي مادة التعمير 1976ويظل واضحا بأن توزيع الاختصاص المعتمد سنة 

تنفيةذ  لجماعةات فيقحام ا. ف لغموض والالتبا"يشوبه اكان توزيعا مبهما للاختصاص قد  و ، اتغضون سنو 
  .تةمشتعامة و  نصوصالمؤطر ب عملياتيلممارسة التعمير ال بتطبيق غير سليمتميز  ،واائق التعمير

إلى إعةةادة النظةةر في توزيةةع  العموميةةة، بةةادرت السةةلطات لتجاوزهةةا منهةةا وسةةعيا إقةةرارا بهةةذه النقةةائص 
 25.90و 12.90رقةةةةم  القةةةةانونينب وهةةةةذه المةةةةرة، 1992ة سةةةةن اختصةةةةاص التعمةةةةير باعتمةةةةاد إصةةةةلاح قةةةةانوني

  .المذكورين
                                                           

 ، مرجع سابق.6أحمد مالكي، ص،   506
507 Circulaire interministérielle entre ministère de l'habitat et de l’aménagement du territoire et ministère 
de l’intérieur, Le 17 Novembre 1980, concernant plans de développement des agglomérations rurales.  
508 François Priet, op. cité. p. 74. 
509 Ibidem. 
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الدولةةةة  ينمشةةةترك بةةة طةةةا قكمقتضةةةيات قانونيةةةة محافظةةةة علةةةى مبةةةادئ التعمةةةير   ناالنصةةةشةةةكل وقةةةد 
 تم وبةذلك .اعةةس مجلةس الجمئير بالصلاحيات المسةندة لة المرتب  هتنفيذ واائقلالعام  المبدإعلى والجماعات، و 

ضةةمنة في الآراء الاستشةةارية  زمةةرة مةةنبلمحليةةة تةةأطير التةةدخلات ا
 
المةةذكورين  25.90و 12.90م القةةانونين رقةةالم

 . لهذه الواائق وسليممعقلن و  مضبو لأجل تنفيذ 
بةةةةين الدولةةةةة  المةةةةادةتوزيةةةةع اختصةةةةاص الةةةةرأي الاستشةةةةاري في ميةةةةدان التعمةةةةير ب وظيفةةةةة بةةةةينرب  الةةةةإن  

مد إليهةا عفية التي الضوء على الكي دائرة تسلي  ضمن، يندرج كأسا" لفهم توزيع الاختصاص  والجماعات
 حمةل، قةد 1992سةنة  ف صةلاح قةانون التعمةير س علةى التةدخلات في ميةدان التعمةير.المشر  ب ضفاء التجةان

ي الوكالةةة رأتشةةارية كةةمةةن الآراء الاس طائفةةةل هقواعةةد مهمةةة كانةةت بمثابةةة مسةةتجدات قنةةذاك، ثم تكريسةة معةةه
 لتعمير العملياتي.رات اقرا تنوير لغاية الحضرية

منةه إلا أن المشر  وإقرارا  ، للجد غير قابلا يبقى ولئن توزيع الاختصاص بين الدولة والجماعاتإن 
 ههةا تنةوير تةدخلات الجماعةاتأ ،ائير متعةددةذات وظة أحكةامعمةل علةى سةن وإخةراج  المذكورة النقائصب
لةةيس  المةةذكورختصةةاص الاأن القيةةام ببةة احيحصةةويظةةل  تغطيةةة قصةةورها في تنفيةةذ سياسةةة التعمةةير عملياتيةةا.و 

لتطةةةور الاقتصةةةادي ا غةةةير أن .الاتهةةةا الآنيةةةة والمسةةةتقبليةتلةةةير مجتنميةةةة في لال عصةةةب التعمةةةير سةةةهلا طالمةةةا أن
فضةةلا عةةن أسةةبا  تقنيةةة تطبةةع ميةةدان  ،المغةةربي شةةهده المجتمةةعالحقةةوقي الةةذي و والاجتمةةاعي والبيئةةي والثقةةافي 

رؤسةاء  لقةاة علةىلمسةؤوليات المالنظةر في ا إعةادةالأسةبا  الةتي عجلةت بضةرورة ت هذه المرة هي التعمير، كان
لكةةةي تتكلةةةل ، 510الإجةةةراء الاستشةةةاري ضةةةمانة لحيةةةاد وموضةةةوعية القةةةرارات الإداريةةةة كةةةانو  ،المجةةةالس المنتخبةةةة

أن تحظةةةى بقبةةةو  واحةةةترام سةةةلطات إداريةةةة أخةةةر  أسةةةند لهةةةا المشةةةر  بعةةةد  رات التعمةةةير العمليةةةاتي بالنجةةةاحقةةةرا
 في تنفيذ واائق التعمير.تصاص التدخل اخ

 الشةريير الظهةيرو المةذكورين  25.90و 12.90رقةم  القانونينعت المغربي  المشر  عمل ،لهذه الغايات 
عتبةةار الاذة بقخةة وح الةةنصر تهةةم  جديةةدة إلى بلةةورة مقاربةةة لمتعلقةةة ب حةةداأ الوكةةالات الحضةةريةبمثابةةة قةةانون ا

 الوقةةةت وفي الجماعةةةات.و الدولةةةة  كاختصةةةاص مشةةةترك بةةينالأصةةةلية   هوازناتةةتلإقةةةرار  الطبيعةةة المزدوجةةةة للتعمةةةير
 ير الةةترابي،يةةة في التةةدبسةةلطة المحلال مكانةةةتعزيةةز  ، أههةةاصةةورات ذات حمولةةة أوسةةعتل إضةةفاء الإصةةلاح، نفسةةه

ة زيةةاللامرك تفعيةةل مسةةلمة  في سةةيا عمليةةاتيالأمةةر الةةذي أد  بالتبعيةةة إلى ظهةةور إدارات الدولةةة في التعمةةير ال
ريةةة، ة التقريلطبيعةةارية ذات الاستشةةا الآراءفي  تجسةةدفت التوازنةةات بةةاقي . أمةةا إقةةراراللاتمركةةز الواسةةع بتةةدعيم

  خاصة الرأي الملزم والمطابق للوكالة الحضرية.

                                                           
 ، مرجع سابق.192، ص، محمد الأعرج، فاعلية قواعد الإجراءات والشكل في القرارات الإدارية  510
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 تصةةةاص باعتمةةةادإعةةةادة النظةةةر في توزيةةةع الاخ أنمةةةن ه لا شةةةك نةةةأبيمكةةةن القةةةو   لهةةةذه الةةةدلالاتو 
ا  ت سةةلطة في مجةةء الجماعةةاإعطةةا علةةى مبةةدإ جةةذريالا يةةؤار  طالمةةا أنةةه يةةزا أكيةةدايملةةك تمي التةةوجهين المةةذكورين

 ا لامركزيتةهنبعد  ار صما بتجنب إعادة تركيز التعمير الذي يعت عن تناقض  حد التعمير، كما يسم  إلى
 .1976منذ سنة 

بةةةةالآراء  العمليةةةةاتينهجيةةةةة تةةةةأطير ممارسةةةةة التعمةةةةير حةةةةو  م وعميةةةةق تحليةةةةل شةةةةافيلوحةةةة  يةةةةتم الركةةةةون 
بالموازاة مع صدور القانونين عمدت  قدالدولة  أن   أههاخر يجب التذكير بمعطيات أف الاستشارية المذكورة،

وفي . 511إلى إعةادة تنظةيم الإدارات غةير الممركةزة للسةلطة الحكوميةة المكلفةة بةالتعمير 25.90و  12.90رقم 
المجةةا  التشةةريعي بةةأن تقةةرر  عةةتلتعمةةير العمليةةاتي تعزيةةز حضةةورها في ا الأولى،كانةةت لهةةا وسةةيلتين،   عملهةةا هةةذا

 أو أخةةةر  كانةةةت تقةةةوم بهةةةا الجماعةةةات، بعض الاختصاصةةةات بنفسةةةها، سةةةواء اختصاصةةةات جديةةةدةبةةة القيةةةام
 يهةم إن التعمةيرالتعمةير.  ادةفي مة خاصةة العمل على تأطير أكثر صرامة لاختصاص الجماعات عت، والثانية

 .نظرا لطبيعته المزدوجة املهاالجماعة الوطنية بك في مرات عديدة
دولةةة  .لأخةةيرةحسةةب النظريةةة الدسةةتورية ل في شةةكل الدولةةة وأساسةةهسةةنده  الأخةةيرالمعطةةى  هةةذا ةةد  

والمتمثلةةة في المراقبةةة الإداريةةة الممارسةةة علةةى  عةةن مهمتهةةا الدسةةتوريةالتخلةةي  أبةةدا لا يمكنهةةا موحةةدة كةةالمغر ،
 ينطةويكةان   إلا أنةهبالتةأطير والمواكبةة،  يتعلةقأن الأمةر  ريةةمةن الناحيةة النظ بةدا واضةحالئن و  .512الجماعات
 .513برقابةةة الشةةرعيةالممارسةةة المحليةةة  تهةةم بالأسةةا" إاقةةا  علةةى أهةةداف أخةةر  مةةن الناحيةةة الواقعيةةة مةةع ذلةةك

المراقبةةة عليهةةا مةةن السةةلطات العموميةةة، مةةع ممارسةةة التعمةةير العمليةةاتي اسةةتقرار قاعةةدة ممارسةةة اختصةةاص  بمعةةنى
 .المحاكم الإدارية المختصة لدن ة على القرارات المتخذة فيه منوالرقاب

بعض المرات  الدولة وتعمل على تقويمه بتدخلاتهاإن هذا الاستقرار لقاعدة الممارسة الذي تطم  له  
. يضاف لذلك 514يظل ناتجا عن وضعيات المشهد العمراني التي تكون مقلقة في بعض الأحيان بالدوريات،

أن المشةر  يصةنير الةترا   اصةةخ ،علةى اسةتعما  الأرض موميةةة شرعية المرافق العيقبل بفكر  بأن المواطن لا
                                                           

بتحديد اختصاصات وتنظيم المصالح الخارجية المكلفة بالتعمير والهندسة المعمارية   1993فتاير  16بتاريخ   491.93قرار وزير الداخلية والإعلام رقم   511
 وإعداد الترا  الوطني، مرجع سابق.

من الدستور نفسه، إلا  145لإدارية على الجماعات الترابية للولاة والعما  حسب نص الفصل قد أسند سلطة المراقبة ا 2011إذا كان الدستور المغربي لسنة   512
 دارية في بعضير الداخلية يقوم بممارسة المراقبة الإالمتعلق بالجهات، قد جعل وز  111.14أن القوانين التنظيمية للجماعات الترابية، وخاصة القانون التنظيمي رقم 

حالة على إ، إلا أن أي راقبة الإدارية للولاةمن القانون التنظيمي المذكور ولو أنا أسندت اختصاص الم 115و 114و 113لك أن المواد المجالات على الجهات. ذ
. لكن الأمر يتعلق داريةليس المراقبة الإالقضائية و  لرقابةالمحكمة الإدارية تكون من طرف وزير الداخلية. وقد يقا  أن لحظة تدخل وزير الداخلية في هذا البا  تتعلق با

 بانطبا  سطحي، إن لم يتم الجوا  عن الصفة التي يحيل بها وزير الداخلية الأمر على القضاء كجهة محايدة؟
و من ينو  عنه طبقا ليم، أهذا مع الإشارة إلى أن رقابة الشرعية أصبحت تقوم بها المحاكم الإدارية كجهة محايدة بعد إحالة الأمر عليها من عامل العمالة أو الإق  513

 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون  117و 116للمواد 
514 François Priet, op. cité. p. 417. 
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إ  هــذه الوضــعيات المقلقــة تمــتدعي التفكيــر  ــي لإبريةةيلإ، لإ يقةةو . 515"ملكــا مشــتركا للأمــة"بأكملةةه 
والــذي ي تجــي  التعميــر مــ  ال ــابع المتغيــر  ــي ميــدا  صــاور الإصــلاح التــي ســتمك  مــ  الصــدبعــض م
وإذا   .معقةدا ممةا يةدعو لتغيةيرهالتةوازن في الميةدان المةذكور لةذلك يبقةى . 516ب سقاط الصق  ي التعمير"غالاا 

الشرعية،  برقابةتأطيرها مع ف نه من الواجب أن يرتكز على التكييير باستقرار القاعدة  ذلك،كان لابد من 
 كزيةةة جديةةدة سةةتعت عةةن تنةةاقض، وأن اعتمةةاد مر لأن لامركزيةةة التعمةةير أصةةبحت حقيقةةة يوميةةة لةةد  المنتخبةةين

المشةةةر  لا يمكنةةةه الرجةةةو  إلى وضةةةعية سةةةابقة باعتمةةةاد مركزيةةةة جديةةةدة في ميةةةدان إن . 517مبةةةال  فيةةةهو  صةةةار 
 التعمير.

ضةةيات لفر يةةؤدي  التعمةةق في وظةةائير الةةرأي الاستشةةاري في ميةةدان التعمةةير إنولةةذلك يمكةةن القةةو  
كةةان إنةةه   حيةةثو اري اتضةة  بةةأن الةةرأي الاستشةة ،ق. فمةةن خةةلا  التحليةةل السةةابغةةير وظيفتةةه التنويريةةة أخةةر 
 وظةائيربلةك ذمةع  يقةوم إلا أنةهعنةد تنفيةذ واةائق التعمةير، ية لإضةفاء التجةانس علةى التةدخلات قانون وسيلة
ظةةائير إلى د هةةذه الو وهةةي بةةذلك تقةةو  اختصةةاص التعمةير عملياتيةةا. ةمارسةةكلمةةا تعلةةق الأمةةر بمتحكميةةة   أخةر 

لتعمةةير يعةةد ا ميةةدان ثةةا  فرضةةيات أخةةر  مفادهةةا أن الةةرأي الاستشةةاري فيالتعمةةق في إشةةكالية الدراسةةة بانب
 التعمير.  توجهاتسندا أساسيا لتكامل 

 يةةةة جديةةةدةتكةةةون هنةةةاك سياسةةةة وطنل السةةةعي وحةةةين في أي وقةةةت هةةةايمكن أن الدولةةةة ومةةةؤد  ذلةةةك
رارات قةةمةةن  تخذونةةهتخبةةين فيمةةا يمةةن المنوجوبةةا في مضةةمون واةةائق التعمةةير، وتحةةترم  تحةةددها حسةةب مبةةدئها

جديةدا ا عطيهةا تفسةير تأن  لدولةليمكن تعترض السياسة الوطنية، في حالة وجود إكراهات الرخص والإذن. و 
 أكثر صرامة عن طريق الدوريات وباقي النصوص التفسيرية.يكون  اقخر وتأويلا 

 لتعميرفعالية ال س دالرأي الاستشاري الم لب الراني:           
سةةنها المشةةر  في إصةةلاح سةةنة  مجموعةةة قواعةةد قانونيةةة في ميةةدان التعمةةير شةةاريلةةئن كةةان الةةرأي الاست 
عةةةددة وظائفةةةه المت علةةةى اعتبةةةار قخةةةراتمييةةةزا  مةةةع ذلةةةك يملةةةكإلا أنةةةه ، تطةةةوير وظيفةةةة الجماعةةةات بغيةةةة 1992
 قتعلةكلمةا ولى  الأ التين؛حةتنفيةذ واةائق التعمةير في  عنةد لةرأيلطلةب ا رئيس مجلةس الجماعةة يلجةأ. فةوالمتنوعة
ات العموميةة طةلا  السةلطإ، والثانيةة بشةأناعلى أطر متخصصةة  جالات تقنية تتوفر الوكالة الحضريةبم الأمر

سةةةك التعمةةةير لتما اناعلةةةى القةةةرارات المتخةةةذة في ميةةةدان التعمةةةير تفاديةةةا لأي خةةةر  للنصةةةوص القانونيةةةة وضةةةم
 . فعاليتهول

                                                           
515 Ibidem. 
516 Ibidem. 
517 Ibidem. 
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علةى  عالية التعمير،لفا ساسيأ اق التعمير سندأاناء تنفيذ واائ الوكالة الحضرية ويعد الرأي الذي تبديه
ة  فقةةر  ذي تبديةةهالرأي الةةبةة ات العموميةةةالمؤسسةة الةةذي تقةةوم بةةه هةةذهلتةةدخل التقةةني اعتبةةار النتةةائا الا ابيةةة ل

التعمةةير  تتوجهةةافيةةذ تكامةةل مسلسةةل القةةرارات المتخةةذة لتن وظيفةةة الةةرأي الاستشةةاري أولى(. ومةةادام جةةوهر
 هةو إن ماعةةالجيس مجلةس لرأي الاختيةاري الةذي يلجةأ لةه رئةبةا مع ذلك كونتعمير تفعالية الف ن ، يالتقدير 
 انية(. فقرة ا وتكاملهاتدبير المجا   نجاح سياسةل تقودفائدة عملية أو غاية فيه رأ  

 التعمير  رارات جود  تق ي لتكام، س دلوكالة الصضرية الم ابق لرأي الالفقر  الأولى:          
مكلفة بتةدبير جوانةب متعةددة مةن قطةا  التعمةير  ومرفقية الحضرية مؤسسة عمومية محليةتعد الوكالة  

تتولى في نطا  اختصاصةها مهمةة القيةام بالدراسةات اللازمةة لإعةداد واةائق  وهي بذلك .518نيابة عن الدولة
يهةا المخططةات التعمير، وتحضير مشاريعها، مع برمجة مشاريع التهيئةة المرتبطةة بتحقيةق الأهةداف الةتي ترمةي إل

 .519للسلطة المختصة بالإصدار ملزما فيكون الذي تبديه جيهية، فضلا عن إبداء الرأي فيها. أما الرأيالتو 
 ،البارزة من إحداأ الوكالات الحضةرية بةالمغر  في ضةوء الاختصاصةات الممنوحةة لهةا السمة وتوحي 

 ير ميةةةدان التعمةةةفيلممركةةةزة ركزيةةةة وغةةةير االمالدولةةة  إدارات حةةةد لتةةةدخل إلى رغبةةة السةةةلطات العموميةةةة في إ ةةةاد
لدولةةة وخاصةةة بةة دارات ا ة الوكةةالات الحضةةريةبحةةث علاقةةغةةير أن . نةةا اللامركزيةةة المرفقيةةة هةةا بةةذلكواعتماد

مةةن خةةلا   دخلها التقةةنيأن تةة فكةةرةإلى يةةؤدي بالجماعةةات، علاقتهةةا ثم  لسةةلطة الحكوميةةة المكلفةةة بةةالتعميراب
تنةةةوير ائةةةرة د ضةةةمن درجنةةةي دخل السةةةلطات الأخةةةر ، وإنمةةةامجةةةالات تةةة ق  ي  ض ةةةي  الاختصاصةةةات الموكولةةةة لهةةةا، لا 

 .وضمان فعاليتها التعمير قرارات
المقةةةررة  تصةةةاص تحضةةةير مشةةةاريع واةةةائق التعمةةةير ذا كانةةةت هةةةذه المؤسسةةةات العموميةةةة تضةةةطلع باخفةةة 

لا  لهذه الواةائقالمسطرية الإجراءات ، غير أن 521لذلكبالدراسات اللازمة  قيامها، مع 520بنصوص تنظيمية
الجةةزء الأو  مةةن علاقةةة الوكالةةة الحضةةرية  هةةو هةةذا، و المكلفةةة بةةالتعمير المركزيةةةتةةدخل السةةلطة  تةةتم بمعةةز  عةةن

  .بسلطات أخر  على مستو  التخطي  الحضري
المتعلةق بةالتعمير، علةى أن الموافقةة علةى لطة  توجيةه التهيئةة  12.90نةص القةانون رقةم ورد في  ولقد
بعد أن تستطلع ي واائق التعمير الأخر ، يتم بمرسوم تقترحه السلطة الحكومية المكلفة بالتعمير العمرانية وباق

 واللوجيسةتيك  حاليا وزير التجهيز والنقةل والوزير المكلير بالأشغا  العمومية رأي وزير الداخلية ووزير المالية

                                                           
 المتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، مرجع سابق. 1.93.51ظهير شريير بمثابة قانون رقم   518
 ، نفس المرجع.3المادة   519
 المتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، مرجع سابق. 1.93.51من الظهير الشريير بمثابة قانون رقم  3المادة من  3البند   520
 المتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، مرجع سابق. 1.93.51من الظهير الشريير بمثابة قانون رقم  3المادة من  2البند   521
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صةةيد البحةةري والتنميةةة القرويةةة والميةةاه  حاليةةا وزيةةر الفلاحةةة وال 523الةةوزير المكلةةير بالفلاحةةة رأي ثم (522والمةةاء
 .(524والغابات

 إن المعنيةة. يتمثةل في علاقتهةا بالجماعةات ،الوكالةة الحضةرية ببةاقي المتةدخلين ةلعلاقة الثةاني أما الجزء   
الوكةةةالات  تقدمةةةهمةةةا و بةةةالتعمير العمليةةةاتي متصةةةلة  ،زاويتةةةين. الأولى مةةةن نةةةابع لسةةةلطات،الارتبةةةا  بةةةين هةةةذه ا

ضةةرورية بتشةجيع إنشةاء وتطةةوير جمعيةات المةلاك وجعةةل الأطةر ال عدة فنيةة للهيئةات المنتخبةةةمةن مسةةا الحضةرية
ذن مةةةا يتخةةةذ مةةةن قةةةرارات الإا الإداريةةةة بشةةةأن تةةةدخلاتهثم ب تيسةةةير تنفيةةةذ واةةةائق التعمةةةير،رهةةةن إشةةةارتها قصةةةد 

ا لتطبيةق السةليم لمةقصةد ا لمقتضيات الواردة في واائق التعميرل ، خاصةحولهاب بداء الرأي المطابق  والترخيص
كلمةا تعلةق   للوحةدات الجماعيةةفنيةة المسةاعدة لل اهتقةديم فضةلا عةن حدد على مستو  التخطي  الحضةري،

مرتبطةة بةالتخطي  بةين الهيئةات المةذكورة، ف لهذا الاتصةا  الثانيةأما الزاوية  .525التعمير والتهيئة الأمر بأعما 
والةةتي  الأمةةر  في أو  الوكةةالات الحضةةرية عمةةير الةةتي تعةةدهاميةةع مشةةاريع واةةائق التتعلةةق الأمةةر بجكلمةةا   الحضةةري
ن تحةا  مشةاريع المخططةات والتصةاميم علةى ، بعةد أ526على أنظار المجالس المعنية لإبداء الرأي فيهةا تعرضها

 . 527الجماعات
عدم انطوائها بين ت   كانت  حيثو  أسس علاقة الوكالة الحضرية بالسلطة الحكومية المكلفة بالتعمير إن

أن هةةذه الفكةةرة لا  إلاالحضةةري مةةن واجبةةات إدارات الدولةةة،  التخطةةي  لأن عمليةةةنيةةة و شةةكالات قانو إ علةةى

                                                           
، بتعيين أعضاء الحكومة، 1998مار"  16بتاريخ   1.98.38وزارة النقل والملاحة التجارية بموجب الظهير الشريير رقم تم تغيير هذه التسمية في أو  الأمر ب  522

المغير  2000شتنت  6بتاريخ  1.00.279. وتم الاحتفات بها بموجب الظهير الشريير رقم 1008، ص، 1998مار" 23بتاريخ  4571الجريدة الراية عدد 
. 2353، ص، 2000شتنت  11بتاريخ  4829بتعيين أعضاء الحكومة المنشور بالجريدة الراية عدد  1998مار"  16 1.98.38 الشريير رقم للظهير

بتعيين أعضاء  2012يناير  3بتاريخ  1.12.01بتغيير الظهير الشريير رقم  2013أكتوبر  14بتاريخ  1.13.105هير الشريير رقم من الظ 3وبموجب المادة 
. وحاليا، وزارة 6500، ص 2013أكتوبر  14بتاريخ  6195الحكومة، تم تغييرها مرة أخر  لتصب  وزارة النقل والتجهيز واللوجيستيك، الجريدة الراية عدد 

أما اختصاصاتها بتعيي  أعضاء الصكومة  مرجع سابق.  2017أبري،  17بتاريخ  1.17.07الظجير الشريا ر م يز والنقل واللوجيستيك والماء بموجب التجه
عدد اية ، الجريدة الر 2008غشت  4المتعلق بتحديد اختصاصات وتنظيم وزارة التجهيز والنقل بتاريخ  2.06.472وتنظيمها وإذ كانت تخضع للمرسوم رقم 

يتعلق باختصاصات و ير الت جيز  2017أبري،  28بتاريخ  2.17.201للمرسود ر م ، فهي حاليا تخضع 2482، ص، 2008غشت  25بتاريخ  5659
 .2903  ص  2017ماي  4بتاريخ  6566وال ق، واللوجيتميك والماء  ال ريد  الرسمية عدد 

 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90لتطبيق القانون رقم  92.832.المرسوم التطبيقي رقم من  26و  16و  8المواد   523
بتعيين أعضاء الحكومة، مرجع سابق. وبشأن اختصاصاتها فهي تخضع  2017أبريل  17بتاريخ  1.17.07الشريير رقم الظهير غيرت هذه التسمية بموجب  524

د  الرسمية بات  ال ريلقروية والمياه والغاالفلاحة والصيد الاصري والت مية يتعلق باختصاصات و ير ا 2017أبري،  28بتاريخ  2.17.197للمرسود ر م 
 .2901  ص  2017ماي  4بتاريخ  6566عدد 

 المتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، مرجع سابق. 1.93.51من الظهير الشريير بمثابة قانون رقم  3من المادة  10و 9البندان   525
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14رقم  من القانون التنظيمي 92المادة   526
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90لتطبيق القانون رقم  2.92.83من المرسوم التطبيقي رقم  22و  15و  7المواد   527

http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/86164.htm
http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/86164.htm
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 يقةومالمسةؤولية القانونيةة عةن درء المخةاطر، تشةكل إحةد  الإشةكالات الةتي   ب الأخذ بها مطلقا طالمةا أن
 .تعميرعليها إعداد واائق ال

يةه يعتر ي عليهةا لا زاري الوصةة الحضرية بالقطا  الةو الجزء الأو  لعلاقة الوكال إن ،القو كن يم   ،لذلك
ه  التطةر  إليةل الةذي تمبالشك يتجسد في شقينف. أما الجزء الثاني لتدخلاتها في علاقته بالجماعات، غموض

س الجماعةةة بةةرئيس مجلةة لاقتهةةابع المتعلةةقو في حةةين يكةةون الثةةاني  .لا يطةةرح إشةةكا هةةو الآخةةر  ،أعةةلاه. الأو 
ة سةةاطر المتعلقةةرأي في الم بةةداء الةةب كلمةةا تعلةةق الأمةةرالعمليةةاتي أمةةام إشةةكالات قانونيةةة  علةةى مسةةتو  التعمةةير 

 .الأذونالرخص و ب عداد قرارات 
لتعمةير، رأي ايةذ واةائق نفالرأي الةذي تبديةه الوكةالات الحضةرية أانةاء ت إنالقو  ضاف بلا جديد ي  و  

بمثابةةةة قةةةانون رقةةةم  الظهةةةير الشةةةريير مةةةن 3المةةةادة  في المشةةةر  بشةةةكل صةةةري  هاسةةةألة حةةةددالم هةةةذه، لأن ملةةةزم
 . المتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية 1.93.51

لةةن تكةةون  والةةتيووظائفةةه  لكةةن، وبغةةض النظةةر عةةن الطبيعةةة القانونيةةة لةةرأي هةةذه المؤسسةةات العموميةةة
الةذي  بعةد نعتةه للةرأيأكثةر وضةوحا بشةأنا كةان   2013مرسوم ضاب  البنةاء العةام لسةنة  مثار شك طالما أن

التعمةةير ن تةةدخلات الوكالةة الحضةرية في بةأ ألا يمكةن القةو  لمطةةابق،باأانةاء تنفيةةذ واةائق التعمةير،  هةايبديةه ممثل
 هةةي تةةدخلاتف ،التعمةةير العمليةةاتيفي  تضةةيق مجةةا  تةةدخل الجماعةةات وظيفةةة تكةةون ذات قبةةل أنو  العمليةةاتي
لقةةةرارات ا إضةةةفاء التجةةةانس علةةةىفي الرغبةةةة  مةةةننابعةةةة هةةةي في حقيقةةةة الأمةةةر والةةةتي  أخةةةر  بعةةةادلهةةةا أو وظيفيةةةة 

 .العمرانيةسياسة ال وتنوير تكامل عمل علىمن يوهي بذلك  .528المتخذة في مجا  التعمير
الرأي وإبداء  إعداد مشاريع واائق التعميرفي  ما تضطلع بهوبصرف النظر عن  الحضرية إن الوكالات

الةةواردة في  حكةةاملأجةةل التنفيةةذ السةةليم للأ ف نةةا تقةةدم المسةةاعدة التقنيةةة للجماعةةات المطةةابق حةةو  تنفيةةذها،
                                                           

ماي  28مانة العامة للحكومة بتاريخ ، بناء على استشارة الأ2003يونيو  16بتاريخ  9510اعتتت دورية الوزير المنتد  المكلير بالإسكان والتعمير عدد   528
تجزئات العقارية خص إحداأ الت طلبات ر حو  الأسئلة المطروحة باستمرار هل الوكالة الحضرية لتصة بل مجتة حين تحا  عليها ملفا 2900تحت عدد  2003

 أن تبني عليه هذا الجانب يمكن مثلا أم لا؟ وهل ها...(ن الخاص التي تثقلوالمجموعات السكنية والبناء، على فحص الجانب العقاري فيها  حق الملكية، ارتفاقات القانو 
لانتقاد و ز لرض الوكالات الحضرية ية والذي يعستثمار االوكالة قرارها السلبي ؟ وهو الغموض الذي ما فتئ يعرقل البت في هذه الملفات وخاصة المتعلقة منها بمشاريع 

إقامة م الأراضي وتجزئتها و شاريع تقسيبمتعلقة المحاكم؛ اعتتت أن تدخل الوكالات الحضرية يقتصر حين دراسة الطلبات المبها في بعض الأحيان في نزاعات أمام 
ية الو ير دور ه. في الموضو  للنظر في نية المختصةت المعالمجموعات السكنية والمباني، على الجانب التعميري والتقني، وترك الجانب العقاري في هاته المشاريع للجماعا

 لوكالات الصضرية بخصوص ال وانباموججة إلى الميد  والماد  مديري  2003يونيو  16بتاريخ  9510الم تدب المكلا بالإسكا  والتعمير عدد 
 .التي يشملجا رأي الوكالات الصضرية  يما يتعلق بدراسة المشاريع العمرانية المعروضة عليجا

ة لها، حينما طلب الوزير المنتد  المكلير بالإسكان والتعمير من السيدة والسادة مديري الوكالات الحضرية تقارير وهي الجوانب التي أكدتها دورية تابع 
لحضرية شاكل التي تعترض عمل الوكالات اومد  مساهتها في التخفيض من حدة الم 2003يونيو  16بتاريخ  9510عن النتائا المتمخضة عن تنفيذ الدورية عدد 

ان والتعمير لمنتد  المكلير بالإسكية الوزير اا  دور ب، وكذا طلب مقترحات بخصوص التفعيل الأمثل لهذه الدورية وتجاوز العراقيل التي قد تعو  تنفيذهفي هذا الجان
يما يتعلق الحضرية فت لها رأي الوكالاموجهة إلى السيدة والسادة مديري الوكالات الحضرية بخصوص الجوانب التي يشم 2003أكتوبر  8بتاريخ  16732عدد 

 بدراسة المشاريع العمرانية المعروضة عليها(.
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، وبحةث مطابقةة مةر بالعمليةات المرتبطةة بةالتعميرالةذي تقةوم بةه كلمةا تعلةق الأ عةت دورهةا الرقةابي هذه الواةائق
الةرأي  ب بةداء تكةون قنيةةهذه المراقبة إن  .529هذه العمليات بالنصوص القانونية والتنظيمية الجاري بها العمل

مما  .530المطابقة ةداهة السكن وشالأمر برخص تكون بعدية كلما تعلق كما  البناء. ملير طلب رخصة حو 
 أساسا لتجاوز الركود الذي عرفه ميدان التعمير بالمغر .  عل من تدخلات هذه المؤسسات العمومية

جمةةع وتوضةةي  القواعةةد القانونيةةة ، سةةعت السةةلطات العموميةةة إلى ركةةودال هةةذا لتجةةاوز منهةةا مسةةايرةو 
المرسوم رقم إن . 531لا غير بنصوص تفسيرية مؤطراة لتنفيذ واائق التعمير، خاصة أن هذا التنفيذ كان المنظم

المحةدد لشةكل وشةرو   بالموافقة على ضةاب  البنةاء العةامالمتعلق  2013ماي  24الصادر بتاريخ  2.13.424
، هةو 532سكنية وتقسيم العقةاراتوالتجزئات العقارية والمجموعات ال والواائق المتعلقة بالتعميرتسليم الرخص 

مةةع نسةةخ مةةا لا فائةةدة  لتنفيةةذ واةةائق التعمةةير النصةةوص التنظيميةةةالةةذي تم العمةةل وفةةق مقتضةةياته علةةى تجميةةع 
الةةتي  ،مةةن قةةانون التعمةةير 55تةةدارك الةةنقص الةةوارد في المةةادة  التنظيمةةي الةةذي وهةةو بةةذلك يعةةد الةةنصمنهةةا. 

ة و ـــق الإجـــراءات والشـــروط التـــي تصـــددها "... يمـــلم رئـــيس م لـــس ال ماعـــنصةةةت علةةةى مةةةا يلةةةي: 
وعلةةى هةةذا الأسةةا"، . 533لإالمــك  وشــجاد  الم ابقــة ب لــب مــ  المالــك... المـل ة الت ظيميــة  رخصــة

شةةكل وشةةرو  إيةةدا  ودراسةةة طلبةةات تسةةليم الأذون المتعلقةةة ب حةةداأ التجزئةةات رسةةوم المةةذكور حةةدد المفقةةد 
 .534البناء، ورخص السكن وشواهد المطابقةرخص العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات، و 

المتعلقةة بتنفيةذ واةائق  حكةام العامةةالأ جمةع تفاصةيلهمةن  تحيةث كانةو  ضاب  البناء العام مرسومإن 
 المرسةوم ويظةل صةحيا بةأنفي الةدوريات المنسةوخة.  ةالةوارد إلزاميةة رأي الوكالةة الحضةرية كةر"  إلا أنةه ،التعمير
ه أنة غةير ،ات الترخيص والإذن في شأن البنةاءالمخاطب الوحيد للمعنيين بقرار  الشباك الوحيد من جعل نفسه
في لجنةةة دراسةةة  الدائمةةة لعضةةويته تبعةةا قانونةةا المؤهةةل ممثةةل الوكالةةة الحضةةرية بةةأن وبصةةورة لا تقبةةل المناقشةةة أكةةد

المضمون  ، على إصدار535لجنة مشاريع الرخص بشأن تقسيم العقاراتلمشاريع الصغر  والمشاريع الكت  و ا

                                                           
 المتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، مرجع سابق. 1.93.51من الظهير الشريير بمثابة قانون رقم  3من المادة  5البند   529
خص الفقرة المتعلقة بمسطرة إعداد قرارات رخص السكن وشهادة تراجع في هذا الشأن النقطة المتعلقة بأسس الرأي الاستشاري في التعمير العملياتي، وبالأ  530

 المطابقة.
الرامية  2000/1500المسطر لقواعد وإجراءات البناء، وكذا الدورية الوزيرية رقم  2000/400تص بالذكر الدوريات والمناشير، كمنشور الوزير الأو  عدد   531

 بها في مجا  البناء.  إلى تجاوز الاخلالات التي تعرفها المساطر المعمو 
 مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق.  532
 ، مرجع سابق.16محمد بوجيدة، رخصة السكن وشهادة المطابقة، ص   533
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 1المادة   534
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 21المادة   535
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ب رادتةه  ،ممثةل الوكالةة الحضةرية ،. وهةو الةذي يقةوم بةذلكالضةبطي أارهةاالذي يحةدد لرخص التعمير القاعدي 
  رادة السلطة المختصة بالإصدار.بوليس  المنفردة

الرأي الاستشاري الذي يبديه ممثل الوكالةة الحضةرية،  عندما تحدأ عنإن مرسوم ضاب  البناء العام 
 عنةةدلةةرأي الوكالةة الحضةرية  السةلطة المختصةة بالإصةدار أن لالفةةة ومعةنى ذلةك .536المطةةابقبةالرأي قةد نعتةه ف

 مع لجوء رئيسح   لبطلان القرار المتخذ ترتب هذه المخالفةف ن الة، حسب الح ،الرخص أو رفضها هامنح
 . 537رأيالللوكالة الحضرية لطلب  الجماعةمجلس 

دون الآراء الاستشةارية الأخةر  في  لمطابق للوكالةة الحضةريةالرأي ا ضاب  البناء العاممرسوم  زوقد ميّ 
كن في أي حا  رئيس مجلس الجماعة، لا يمفيها الترخيص والإذن التي يقرر  قراراتإن  .538التعميرعمليات 

المطةةابق الةةذي يبديةةه ممثةةل الوكالةةة الحضةةرية في حظةةيرة لجنةةة  دون الحصةةو  علةةى الةةرأي مةةن الأحةةوا  تسةةليمها
 .539الدراسة

ؤسسةات نةو  بهةذه المالم التةدخل التقةني مكانةةالنسةبي،  ورغم طابعها مجتمعة شروحاتهذه الزت أبر 
ى ء للتجةانس علةيه من إضفالما تشكله وظيفة الرأي الذي تبد ة المشر  في التمسك بهارغبكنتيجة ل  العمومية

سةةبق أن ا مةة، ي عنةةهاضةةبشةةكل لا يمكةةن التغ، ه الفكةةرةهةةذ اتي. ولعةةل مةةا يزكةةيالتةةدخلات في التعمةةير العمليةة
 . التعميربس كزية وليلامر بالباعتباره نص خاص  المتعلق بالجماعات 113.14مي رقم القانون التنظيأكده 

المتعلةةق بمثابةةة قةةانون  الشةةريير ربطهةةا بةةالظهيربإلا تأخةةذ صةةورتها الكاملةةة  الأخةةيرة لةةن القةةراءةإن هةةذه 
 سةبق لةه أن القةانون التنظيمةي المةذكورلأن  م،اء العةاالمرسةوم المتعلةق بضةاب  البنةو  ب حداأ الوكالات الحضرية

وهو ينص على أن رئيس مجلس الجماعة يقوم في مجا  التعمير بمةن  رخةص البنةاء والتجزئةة  هذا الرب  نتضم
ويتعةةةين عليةةةه تحةةةت طائلةةةة الةةةبطلان، التقيةةةد بجميةةةع الآراء الملزمةةةة  تقسةةةيم، وإحةةةداأ المجموعةةةات السةةةكنية،وال

                                                           
لاستشارية المطابقة، تحتل المكانة الأاى بالنسبة للرأيين الاختياري والإلزامي. وترجع هذه المكانة العالية  دائما حسب نفس ير  أحد الباحثين أن الآراء ا  536

لإجراءات ا لأعرج، فاعلية قواعداختصة. محمد ية المالباحث( إلى قوة ما ينتجه في أرض الواقع من قاار قانونية على مضمون القرار المزمع إصداره من الجهة الإدار 
 ، مرجع سابق.180والشكل في القرارات الإدارية، ص 

 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 35الفقرة الثانية من المادة   537
ء المعزو  الذي يضع قواعد بأن البناء ينتمي للتعمير والأخير أشمل من الأو  طالما أن قانون البناء يتعلق بالبنا لإمن با  التدقيق في المفاهيم. يري لإدولوبادير  538

            ناصر التهيئة.    عء كعنصر من البنا تهدف من منع أن يكون تصميم هذا البناء يقدم بنفسه سلبيات ترتب قاارا محتملة. فقانون التعمير يبحث في أصو 
- André DELAUBADERE, Traité de droit Administratif, op. cité, p. 407.     

 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 35 المادة  539



 

128 
 

 .540لنصوص التشريعية الجاري بها العمل، ولاسةيما بةالرأي الملةزم للوكالةة الحضةرية المعنيةةالمنصوص عليها في ا
 .الوكالة الحضريةأدوار تقوية على المحاولات التدر ية للمشر  من أجل وهذا ما يقدم الدليل 

بالوكالات   التدخل التقني المنو  كانةلم المتزللتوجه التشريعي  ةالمؤكد هذه المضامين القانونيةتتطابق 
المباني الآيلة للسقو  وتنظةيم عمليةات التجديةد  المتعلق 94.12رقم  قانونال بهجاء سبق أن ما مع  الحضرية
لقةانون المةذكور أرسةى اختصةاص اتخةاذ قةرارات عمليةات تةدعيم أو هةدم المبةاني الآيلةة ا نةص إن .541الحضري

 ،542تحفظيةة الاسةتعجالية اللازمةة لةدرء المخةاطرللسقو  لرئيس مجلس الجماعة، مع تكليفه باتخاذ التدابير ال
وكذا اختصاص اتخاذ تعيين حدود مناطق التجديد الحضري باقتراح من اللجنةة الإقليميةة المكلفةة بهةذه الغايةة 

هةذا  تحريةر ن فلسةفة. ممةا حاصةله أ543تعيين موظفو الجماعة كمؤهلين للمراقبة بالإضافة إلى جهةات أخةر و 
 قوانين التعمير الأخر . صياغة وطر القانون شبيهة بتلية 

هةي مةن كانةت   ولمةاالمةذكور  94.12رقةم القةانون مةن  32 ن المةادة فة ،وحيث إنه امتدادا لهةذا الفهةم
اختصةةاص اتخةةاذ مشةةرو  ، فةة ن 544ري وتأهيةةل المبةةاني الآيلةةة للسةةقو الوكالةةة الوطنيةةة للتجديةةد الحضةة اتأحةد

لةةلإدارة أو الوكالةةة مةةع إحالتةةه علةةى مجلةةس  سةةندتهقةةد أ المةةادةكانةةت هةةذه تصةةميم منةةاطق التجديةةد الحضةةري  
، وكانت بالتالي إدارات التعمير أو الوكالة المذكورة هي المختصة ب عداد الجماعة المعنية لإبداء الرأي بخصوصه

تصةةةاميم التجديةةةد الحضةةةري كشةةةأن فلسةةةفة إعةةةداد بةةةاقي واةةةائق التعمةةةير الأخةةةر  الةةةتي تتكلةةةير بهةةةا الوكةةةالات 
نص قةرارات رئةيس مجلةس الجماعةة المتخةذة لتنفيةذه بعةد نشةره بة أمةا. لتعمير عند الضرورةالحضرية أو إدارات ا

تتم بناء على ختة تقوم بها مصالح الجماعة أو ف ،أو كتدبير متعلق بمعالجة المباني الآيلة للسقو ، 545تنظيمي

                                                           
 113.14من القانون التنظيمي رقم  723المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. وتجدر الإشارة إلى أن المادة  113.14من القانون التنظيمي رقم  101المادة   540

لتشريعية اصوص عليها في النصوص لملزمة المنالآراء كن وشواهد المطابقة بجميع االمتعلق بالجماعات اعتتت أن تقيد رئيس مجلس الجماعة بمن  رخص البناء ورخص الس
رخص السكن وشواهد خص البناء و من  ر  الجاري، يرد كذلك على رئيس مجلس المقاطعة حين يفوض له رئيس مجلس الجماعة المشمولة بنظام المقاطعات صلاحية

ا اء م ح رخص ال -لي: ... بية بما يالترا   أو نواب  ب اء على تفويض م  الرئيس  داخ، دائرتجايختص رئيس م لس المقاقعةالمطابقة؛ حيث تنص على: لإ
لتقيد اصت قائلة الا لا   تى الرئيس  عي  علورخص المك  وشواهد الم ابقة المتعلقة بالمشاريع الصغرى الم صوص عليجا  ي الضابط العاد للا اء. ويت

 ...."-ة. الة الصضرية المع يلملزد للوكاالرأي مة الم صوص عليجا  ي ال صوص التشريعية ال اري بجا العم، ولاسيما ب ي هذا الشا  ب ميع الآراء الملز 
 المتعلق بالمباني الآيلة للسقو  وتنظيم عمليات التجديد الحضري، مرجع سابق. 94.12قانون رقم ال  541
 ، نفس المرجع.17و 10و 9و 7و 6المواد   542
 ، نفس المرجع.47و 29و 24المواد   543
 مرجع سابق. المتعلق بالمباني الآيلة للسقو  وتنظيم عمليات التجديد الحضري، 94.12قانون رقم المن  34و 32المادتان   544
 المتعلق بالمباني الآيلة للسقو  وتنظيم عمليات التجديد الحضري، نفس المرجع. 94.12قانون رقم من ال 26المادة   545
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 بمكانةةةلإداري للتعمةةير ا . ممةةا يةةنم عةةن الاقتنةةا  التةةام لمشةةر  القةةانون546تبعةةا لتقريةةر مكتةةو  للجنةةة الإقليميةةة
 .547التعمير واستراتجياتمن واائق وتصاميم  دَّ ع  أ  المؤسسات العمومية كشريك للجماعات في تنفيذ ما 

  ي ميدا  التعمير الفقر  الرانية: الفائد  العملية للرأي الاستشاري الاختياري         
اطي يتطلةةب أن يكةةون كةةل مةةواطن المبةةدأ الةةديمقر لأن  مفهةةوم الةةرأي الاستشةةاري كنةةه ةةب التوسةةع في  

بمفرده أو من خلا  الجماعة، قادرا علةى التعبةير عةن رأيةه. وحقيقةة بهةذا الشةكل، تةؤدي لأخةذ معطةى الحيةاة 
طالمةا أن الاستشةارية  الآراءلا تؤدي إلى مفهوم وحيث كانت  هذه الفكرةالاجتماعية في العمل الديمقراطي. 

مةةن  لا  ةةب إهالهةةا، فهةةي مةةع ذلةةك اإلا أنةة ،الآراء بصةةورة غةةير محةةددةالحيةةاة الاجتماعيةةة تتميةةز بةةالتعبير عةةن 
 القاضةي الإداريإن ير معفةاة مةن النتةائا القانونيةة. غة. فهةي الاستشاريشكل الأسا" الاجتماعي للرأي ي

يحلل الحالة التي وقعت من قبل ظهةور بعةض الآراء لأجةل أن يثبةت شةرو  ممارسةة  ،في مجا  الشرطة الإدارية
بالشةكل الةذي عةتت عنةه كتابةات  لةيس ممارسةة الاختصةاص في الصةلاحيةو ، 548حية في الاختصةاصالصلا
في  1959دجنةت  18مجلةس الدولةة الفرنسةي بتةاريخ  قةرارلمسةتقر عليةه قضةاء تبعةا ل. وهةذا ا549الباحثين أحد

 . les film lutetia Société"550"شركة الأ لاد ليتيميا قضية 
حلةو  طالمةا أن  خةذ بةه في القةرار النهةائيالإجبةاري للأالعنصةر ه مةن لةو ورغةم خ  الاختيةاري  الرأي إن

، علةةةى الإداري كرسةةةت مبةةةدأ عةةةام يحكةةم الةةةرأي الاختيةةةاري بصةةةورة مطلقةةة دون اسةةةتثناء يةةةذكر عليةةةه اضةةيالق
، غةةير أن صةةورته 551لا يتمتةةع بصةةلة تةةذكر مةةع قواعةةد الاختصةةاص في القةةرار الةةذي صةةدر بشةةأنه أنةةه اعتبةةار

 ى مميزة.تبق هذه التطبيقية
  552"ولا بالأخـذ بـ ل  ر ملزمة لا ب لاجا غيلإ ف ذا كانت السلطة التي دعت إلى الرأي الاختياري 

ملزمــة لإ، لإلإلافةةرييرسةةايره يكمةةا يةةر  لإكودميةةهلإ   ،الةةذي تكةةون فيةةه هةةذه السةةلطةعلةةى خةةلاف الةةرأي الوجةةوبي 

                                                           
 مرجع سابق. ليات التجديد الحضري،المتعلق بالمباني الآيلة للسقو  وتنظيم عم 94.12نون رقم قامن ال 6المادة   546
المذكور. ورب  الأو   94.12من القانون رقم  2أحسن المشر  عملا بتعريير المبنى الآيل للسقو  ثم تعريير التجديد الحضري من خلا  مقتضيات المادة   547
انت غير كيات الم اور  ولة   ر  أو الا و الماجا يمك  لانجيارها الكلي أو ال زئي أ  يمس بملامة أي ممتغليجا أ"ك، ب اية أو م شا  كيفما كا  نوع 

 أما الت ديد الماد  المذكور ". ب مصدد   يلأساا "الا ايات والم شآت التي لم تعد متو ر  على ضمانات المتانة الضرورية. كما أراد بها أيضا ملتصقة بجا"
لمد  وترمي  لمعماري والصضاري لى التراث ا ظة علدده  ي "العمليات الرامية إلى الع اية بالأنم ة الصضرية العتيقة والأحياء القديمة والمصاالصضري  ص

 .ير ذلك"غتصتية إلى يات الالم الات الصضرية  سواء بالقياد بعمليات الجدد وإعاد  الا اء أو الترميم أو الت ديد أو ت وير الا 
548 Jean- Claude Ricci, op. cité, p. 78. 

 .97، ص، 2012أحمد بوضياف، الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى   549
550 Marceau Long, Prosper Weil, Guy Braibant, Pierre Delvolvé, Bruno Genevois, op. cité, p. 513, 514, 
515, 516, 517, 518, 519, 520 et 521. 

 ، مرجع سابق.177محمد الأعرج، فاعلية قواعد الإجراءات والشكل في القرارات الإدارية، ص،   551
552 YVES Gaudemet, op. cité, p. 601. 
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 ـي  ملزمـة بالأخـذ بـ  عكـس الـرأي الم ـابق الـذي تكـو  الإدار   غير ملزمة بالأخـذ بـ و  لرأيب لب ا
مجموعةة مةن المميةزات مع ذلك يمتلك  الرأي الاختياري ف ن ،553لإكانت م ار   ي قلا متى   القرار ال جائي

 .العملياتي التي تظهر على مستو  العملي، ولاسيما في المساطر المتعلقة بقرارات التعمير
 نةابع مةن لجةوء ، فهةوخاصةة التعمةيرفي ميةدان تمتلكه الاستشارة الاختياريةة و  الذي زييالتمأما جوهر 

. إن 554فائةدتها العمليةةلإلى بعةض الاستشةارات بةالنظر فيذ واائق التعمير تن اختصاصالسلطات الموكو  لها 
بعةةةض  اأو غيرهةةةا، وإنمةةةا أملتهةةةالتعمةةةير  قةةةانون نصةةةوص الاستشةةةارة الاختياريةةةة في الحالةةةة الغالبةةةة غةةةير واردة في

فالرأي  دون أن تنص على إجبارية اللجوء إليه. ،للطر  والبناء المتجاوزة حالياة الأنظمة العام االمناشير وأقرته
 يتعلةق مةع مراسةيمهما التطبيقيةةالمومة  إليهمةا  25.90و 12.90حسب الثابت من القانونين رقةم الاختياري 

الإقليميةةةة  اللجنةةةة التقنيةةةة رأي ثم لجنةةةة الجماليةةةةرأي وكةةةذا  ،ومفةةةتش الشةةةغل باستشةةةارة مصةةةالح الوقايةةةة المدنيةةةة
 .وجودته المراد اتخاذه فائدة في رأيه لتنوير القرار بالإصدار، وكل من تر  السلطة المختصة للتعمير
كةة دارة غةةير ممركةةزة لةةوزارة   لمصةةالح العمةةالات والأقةةاليمالةةتي تقةةوم بهةةا اتتجسةةد الاستشةةارة الاختياريةةة و  

بهةةةذه العمةةالات والأقةةةاليم قيةةام أقسةةةام التعمةةير بأانةةاء تنفيةةةذ واةةائق التعمةةةير  ،الداخليةةة ولةةةيس كجماعةةة ترابيةةةة
عضةةو دائةةم  طالمةةا أن العمالةةة أو الإقلةةيم يمكةةن إدراجةةه في مصةةاف الآراء الاختياريةةة. الأو  بةةدورين أساسةةين

مقابةةل عةةدم نعتةةه مةةن لةةدن  رخصالةة هةةذه بلجةةان دراسةةة ملفةةات طلبةةات الةةرخص لضةةمان تةةدبير ومراقبةةة مةةن 
أمةا الثةاني، فهةو . 555الصةورة التطبيقيةة المعطةاة لةرأي الوكالةة الحضةريةالمشر  بأي شكل تطبيقي على خلاف 

الإداريةة علةى القةرارات الفرديةة الةتي يتخةذها رئةيس كسةلطة للمراقبةة   نظرا لمةا تقةوم بةه العمالةة أو الإقلةيم رقابي
نةةو  عنةةه أو مةةن يلعامةةل العمالةةة أو الإقلةةيم منهةةا  نسةةخالةةتي تبلةة  وجوبةةا و مجلةةس الجماعةةة في مجةةا  التعمةةير، 

 .556( أيام بعد تسليمها إلى المعني بها5داخل أجل لا يتعد  خمسة  

                                                           
553 Edouard Laferrière, Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, THOME 2, 
1888, p. 503.  

 ، مرجع سابق.151محمد بوجيدة، رخصة البناء، ص،   554
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 21المادة   555
المتعلق بالجماعات، مرجع سابق؛ علما بأن مصالح العمالة أو الإقليم يمكن أن تتدخل كمراقبة إدارية لاحقة  113.14من القانون التنظيمي رقم  116المادة   556
م من تاريخ ( أيا5وبا داخل أجل  ورة تبل  وجالمذك القرارات التي يتخذها رئيس مجلس الجماعة في ميدان التعمير في كل وقت وحين. وبالتالي وحيث إن القرارات على

الأمر بصورة ة الإدارية المختصة ب  المحكملد نفيذهاتسليمها إلى المعني بها، ومن ،ة يمكن للعامل التدخل والتعرض لد  الجماعة للمطالبة بسحبها أو طلب إيقاف ت
تنظيمي للجماعات، والتي تنص على ما يلي: من القانون ال 115استثنائية بذلك ح  تبت محكمة الموضو  في ذلك، طبقا لمقتضيات الفقرة الثانية من المادة 

لت ظيمي احكاد هذا القانو  خذ  خر ا لأو المتأال ماعة أو رئيم   "...تعتار باقلة بصكم القانو  المقررات والقرارات التي لا تدخ،  ي صلاحيات م لس
ام، و ت وحي  م   ا، ع ليجا  ي ك،لأمر إاوال صوص التشريعية والت ظيمية ال اري بجا العم،. وتات المصكمة الإدارية  ي قلب الا لا  بعد إحالة 

 .العمالة أو الإ ليم أو م  ي وب ع  "



 

131 
 

شاريع بم ما تعلق الأمركل  في المبدإ وء إليهايتم اللجهي التي استشارة مفتش الشغل، فب وفيما يتصل 
 للتأكةةد مةن مةةد  توفرهةةا علةةى منةةز  للحةةار" ومةةد  مةةوم والبنيةةات الصةةناعية والتجاريةةةالبنيةات المسةةتقبلة للع

المتعلةةق بضةةاب   2.13.424المرسةةوم رقةةم ولهةةذه الغايةةة، اعتةةت  .557صةةلاحيتها لاسةةتقبا  العمةةوم أو العمةةا 
وز لةةةرئيس مجلةةةس  ةةة، مةةةن المرسةةةوم نفسةةةه 20المةةةادة  لمشةةةار إلةةةيهم في إلى جانةةةب الأعضةةةاءو أنةةةه  ،البنةةةاء العةةةام

أيةةةةه داخةةةةل لجةةةةان كةةةةل شةةةةخص يةةةةر  فائةةةةدة في الاسترشةةةةاد بر   علةةةةى سةةةةبيل الاستشةةةةارة الجماعةةةةة أن يسةةةةتدعي
 وعلى هذا الأسا" يزداد بريق الرأي الاختياري في ميدان التعمير. .558الدراسة

لأجةةل ضةةمان التنفيةةذ  مسةةطرة قةةرارات رخةةص التعمةةير في قانونةةا المنصةةوص عليةةه الةةرأي الاختيةةاري إن
لدراسةةة بعةةد إيةةدا  الملفةةات وإحالتهةةا علةةى لجةةان ا يكةةون ،559السةةليم للمقتضةةيات الةةواردة في واةةائق التعمةةير

تقوم بةه أن ب وز للجنة الدراسة فيما  يتجسدهو الذي و . حسب الحالة الواردة في مرسوم ضاب  البناء العام
 .ص بعض الجوانب المتعلقة بالمشرو برأيها بخصو  الإفادةبكل مصلحة أو لجنة أخر  ب مكانا  بالاستعانة

المتار و نة الجمالية تشارة لجاسب لتي تتحققإن الفائدة العملية للرأي الاختياري في ميدان التعمير هي ا
اأ فظةةةة علةةةى الةةةتر مةةةر بالمحالاسةةةيما حينمةةةا يتعلةةةق الألمرتبةةةة حةةةو  بعةةةض الجوانةةةب الخاصةةةة، التارتيةةةة والمواقةةةع ا

 المةةذكورة، لةةي المصةةالحبحضةةور ممث مةةداولات اللجنةةة صةةحيحة فيةةه تكةةونالةةذي و التةةارتي والمعمةةاري والعمةةراني 
ة طةابق للوكالةلةزم والمدون الإخةلا  بةالرأي الم القةرار بشةأن ملةير طالةب الرخصةة اعةيتخذ رئيس مجلس الجمو 

 اعليهةةا قانونةة ير منصةةوصغةة ، فهةةيلبةةاقي المصةةالح الأخةةر  ببةةاقي الآراء الاختياريةةةالحضةةرية. أمةةا فيمةةا يتعلةةق 
لالفةةة  لمسةةلم بةةه أناويظةةل مةةن  الاختيةةار وتوضةةي  الرؤيةةة والإرشةةاد.فقةة  حسةةن تتةةوخى منهةةا لجنةةة الدراسةةة و 

 مشةاريع فير الترخةيص مسةبقة علةى شةرعية قةرا اقاةار لا تشةكل السةلطة المختصةة بالإصةدار للةرأي الاختيةاري 
 . الأخر  عمليات البناء والتجهيز وباقي ،البناء الكت 

  تجدر الإشارة إلى أن هنةاك مسةطرة أخةر  متعلقةة بالأشةغا  الطفيفةة والمنشةتت الموايةة أو العرضةيةو 
المتعلةق  66.12وفي هةذا الصةدد سةبق للقةانون رقةم  المبةاني القائمةة أو تغييرهةا. ا ب صلاح بعضكالمتعلقة منه

بالمراقبةةةةة وزجةةةةر المخالفةةةةات في ميةةةةدان التعمةةةةير، أن أتةةةةى برخصةةةةة جديةةةةدة في ميةةةةدان التعمةةةةير أااهةةةةا رخصةةةةة 

                                                           
 المتعلق بمدونة الشغل، مرجع سابق. 65.99ون رقم القانالكتا  الخامس من   557
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 24المادة   558
وهذا ما يعني أن كل ما  إن الرأي الاختياري لا يقيد الإدارة سواء في إقدامها على إصدار القرار أو الامتنا  عن ذلك. فلا تأاير له على مضمون القرار وفحواه،  559

ير أن هذه ن أن تقيدها بشأنه، غمن عدمه دو   صدارهلصادر عنها الرأي الاختياري من دور تؤديه، هو إخطار الجهة المختصة ب صدار القرار برأيها المتعلق بللجهة ا
، 176ص،   القرارات الإدارية،كل فيات والشلإجراءاالخلاصة لا تعني الانعدام الكامل لقيمة تلك الآراء، وإلا ما كانت تقررت أصلا. محمد الأعرج، فاعلية قواعد 

 مرجع سابق.
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 لا ، حسةةب نةةص هةةذا القةةانون،561مسةةطرةوهةةي بةةذلك  .560الإصةةلاح محةةددا مسةةطرة إعةةداد القةةرار بشةةأنا
غةير أن الجماعةة تكةون ملزمةة شةهريا بتوجيةه  الوكالة الحضرية للإدلاء برأيها، بات المتعلقة بها علىلتعرض الط

 .562قائمة الرخص الممنوحة بشأنا إلى الوكالة الحضرية وكذا إلى العمالات والأقاليم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
المتعلق  12.90من القانون رقم  04المتعلق بالمراقبة وزجر المخالفات في ميدان التعمير والبناء المعدلة والمتممة للمادة  66.12من القانون رقم  1المادة   560

 بالتعمير، مرجع سابق.

لق بالمراقبة وزجر المخالفات في ميدان التعمير والبناء إلى الرخص المسند الاختصاص بشأنا لرئيس مجلس الجماعة المتع 66.12من القانون رقم  1أضافت المادة   561
عد با لمجلس المعني لطالبهاسلمها رئيس يير القانوني والتي المتعلق بالتعمير، نوعين جديدين من التراخيص؛ الأو  يتعلق بتسوية البناء غ 12.90والواردة في القانون رقم 

ا رئيس مجلس صة البناء التي يسلمهصو  على رخمية الحموافقة الوكالة الحضرية على ذلك. أما النو  الثاني، فيتعلق بمن  امتياز الإصلاح في المناطق الخاضعة لإلزا
ناء. وبالتبعية، بميدان التعمير والب أخر  معنية داريةإ الجماعة، والتي يتخذ القرار النهائي بشأنا دون لجوءه كسلطة لتصة بالإصدار لطلب قراء استشارية من سلطات
تاخمة للمباني قة ببناء العقارات الملرخص المتعلارارات يمكن القو ، إن مساطر رخص الإصلاح هذه لتلفة عن مسطرة إعداد القرارات المتعلقة برخص البناء العادية أو ق

 التارتية.

من القانون  116ار الانتقا  من الوصاية على الجماعات إلى المراقبة الإدارية التي يقوم بها العما ، وبموجب المادة تجدر الإشارة مع ذلك على أنه وفي إط  562
أجل خل م أو من ينو  عنه، داة أو الإقليعامل العمال المتعلق بالجماعات، أصب  لزاما تبلي  نسخ من القرارات الفردية المتعلقة بالتعمير إلى 113.14التنظيمي رقم 

 ( أيام بعد تسليمها للمعني بالأمر.5لا يتعد  خمسة  
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 رللرأي الاستشاري  ي ميدا  التعمي ةالتصكمي الوظيفةالماصث الراني: 
ء علةى سةلي  الضةو تدائةرة  ضةمن الطابع التحكمي للرأي الاستشةاري في ميةدان التعمةيرتندرج فكرة 

ير. تعمةد قةانون الضةمون وأبعةامفهةم التعمةق في ثم ، والثقافيةة والبيئيةة اة الاقتصةادية والاجتماعيةةتطورات الحية
لمخالفةات، راقبة وزجر اثم الم اتنفيذهو  بين إعداد واائق التعمير هواختلاف اهتمامات فالطبيعة المزدوجة للقطا 

  حةائق التعمةير ة إعةداد واةمعةالم مسةطر رسةم  الةدار" حاولةةبم هوالةدليل أنةتجعله واحد من الميادين الزئبقيةة. 
ة لمشةر  الجماعةا تاطةب بهةا التي المساطر العملياتيةإلى  البحثتحو  يو  طابعها الاستشرافيالحين  في تتجاوز

 طر  العامة.تخطي  ال قراراتالمتعلقة ب غالبا في المساطردأ تح إن هذه التحولات .لةوليس إدارات الدو 
خطةةةي  يةةةدان التفي موايقةةةة  رغةةةم التوجةةةه العةةةام الةةةذي  عةةةل قةةةرارات تخطةةةي  حةةةدود الطةةةر  العامةةةةو 
الجماعةةةة  لةةةرئيس مجلةةةس أسةةةند لمةةةا اتقييةةةدقواعةةةد عملياتيةةةة تشةةةكل  في حةةةالات كثةةةيرة تجسةةةد، إلا أنةةةا العمةةةراني
 مطلةب  ها  يةتم تنفيةذالموافقةة عليهةا حةبلةرأي إدارات الدولةة  التحكمةيالطةابع  تفسةر وهةي بةذلكا. بشأن
واةةةائق  تنفيةةةذلأمةةةر باتعلةةةق  كلمةةةاموعةةةة مةةةن الاستشةةةارات الإجباريةةةة  لمجلجةةةوء رئةةةيس مجلةةةس الجماعةةةة إن  .أو (

 مير ميدان التعشاري فيلاستا الرأيجوهر إلى أن  يقود وكذا اتخاذ وتفعيل قرارات التخطي  المذكورة ،التعمير
 عن توسيع تدخلات الدولة في التعمير العملياتي  مطلب اان(. ينم

  رارات تخ يط ال ر  العامة  مم ر  إعداد  ي : الرأي الاستشاريالأولالم لب 
ة اذ قةةرارات مصةةحوبلةةرئيس مجلةةس الجماعةةة صةةلاحية اتخةة المتعلةةق بةةالتعمير 12.90انون رقةةم خةةو  القةة

إلا  ،و كليةاأها جزئيةا أو عرضةها أو حةذفإحةداأ الطةر  الجماعيةة وحةدودها أو تغيةير تخطيطهةا  بخةرائ  تبةين
يات تندرج في عملللتخطي ، الهذه قرارات طبيعة زئبقية سرعان ما تتجاوز طابعها الاستشرافي المبني على  أن

 التعمير العملياتي  فقرة أولى(. 
لداخلةة لعقةارات اعةة اختصةاص تخطةي  بعةض أجةزاء اأسند لرئيس مجلةس الجما قدالقانون  وإذا كان

 هذه فيذرب  تن نهف  ،وحدودها في النفوذ الترابي للجماعة المنتد  فيها كالمتعلقة منها بتخطي  الطر  العامة
  فقرة اانية(. قرارات بموافقة السلطة الحكومية المكلفة بالتعميرال

ل ايعتجـا   ـرارات تخ ـيط ال ـر  العامـة عـ  ممـاقراستاعاد الرأي الاستشاري الفقر  الأولى: 
 الزئاقية

التعمةةةير، يةةةدان لسةةةلطات العموميةةةة في متعةةةدد اهتمامةةةات اإلى  البنةةةاء والتجهيةةةز عمليةةةاتتطةةةور  أد 
كالشةةكل   طابعةةه التقةةديري ليصةةب  قانونةةا عملياتيةةا الحةةينيتجةةاوز في  متخصةةصوبالتبعيةةة نشةةأة قةةانون إداري 

التعمير م موعة م  العمليـات   با"وقخةرون،  لإدولوباديرلإ ير  .عامةالمتمظهر في قرارات تخطي  الطر  ال
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مـــ  الوســـائ،  ب ائفـــة لعامـــة أو مـــ  يقـــود مقامجـــاالعقاريـــة المعقـــد  والمركاـــة التـــي تقـــود  يجـــا المـــل ة ا
التخطةةي  الحضةةري  مةةع تبةةدأ كانةةت  وحيةةث هةةذه العمليةةات .563"القانونيــة لأجــ، الت ايــق المــادي للتعميــر

تأتي بعد ذلك مرحلةة لاحقةة ل والثقافية الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية توزيعمع  لأرضلتحديد استعما  ا
مةةةن  تحةةةو سةةةرعان مةةةا تفي مسةةةاطر تخطةةةي  حةةةدود الطةةةر  العامةةةة  غةةةير أنةةةا ،للتنفيةةةذ بمةةةن  الةةةرخص والأذون

قريريةةةةة الأجهةةةةزة الت بعةةةةد اتخةةةةاذ اعملياتيةةةة اأمةةةةام قانونةةةةالةةةةدار"  معهةةةةا يكةةةةون يةةةةةتنفيذإجةةةةراءات إلى  التخطةةةةي 
جملةةة مةةن الإجةةراءات لإحةةداأ طةةر  جماعيةةة وسةةاحات ومواقةةير عامةةة  المعنيةةة بتخطةةي  مجالهةةا للجماعةةات
 .565 جراءات نز  الملكية من أجل المنفعة العامةب الاصطدام ،وبالنتيجة ،564للسيارات

 تعمةيرقةانون اللالزئبقةي  التحةركهةذا عةن  المعةتةوحلو  القضةاء قراء الفقه  فيدرة ولئن كانت هناك ن  
جةون مةاري العميةدين لإ إلا أن، وتبيةان مةا وراء هةذا التحةو  مةير استشةرافي إلى قواعةد عملياتيةةبتحوله مةن تع

"أحيانــا يوجــد عــدد اليقــي   ــي أنةةه،  وااعتةةت  ذا التحةةو . إذلهةة تصةةدواقةةد  وقخةةرين، لإأوبي وجةةون برنةةار أوبي 
كــا  يــ ص   2001   ــ لى حــدود ســ ة هــذه القــرارات باتخــاذتخ ــيط ال ــر  العامــة  عــ  الآثــار المترتاــة
" مـــ   ــانو  التعميـــر الفرنمــي علـــى أ  تخ ــيط ال ـــر  العامــة ال ـــاتج عـــ  R 1-123الفصــ، ر ـــم "

هــذا المقتضــى تــم إلغــا ه بموجــب    غيــر أ القــرارات المصليــة يقــود مقــاد التصــاميم العامــة للتخ ــيط
دج اـــــر  13بتـــــاريخ  بشـــــا  ت ايـــــق  ـــــانو  التضـــــام  والت ديـــــد الصضـــــري 2011مـــــارس  27مرســـــود 
 مما ينم عن صعوبة التكييير القانوني لقرارات التخطي  هذه. .566"2000

تقةةةرر في إحةةةداأ طةةةر  جماعيةةةة هةةةي الةةتي  ،567مةةن واةةةائق التعمةةةير قةةرارات تخطةةةي  الطةةةر  العامةةةةإن 
. 568عامة للسيارات بالجماعات وتغيير تخطي  أو عرض الطر ، ثم حذفها كلا أو بعضا مواقيرو  وساحات

 في مسةةاطر إعةةداد وتنفيةةذ الإداري في تفسةةير هةةذا التحةةو  ي يظهةةر أن أسةةبا  عةةدم اكةةتراأ الفقةةهالةةذأمةةا 
 بشأن تهيئة المدن الصةادر لإ من القانون الفرنسيL 123.1هو ما كان ينص عليه الفصل لإ ،القرارات المذكورة

خصــائص  "يمكــ  للمخ  ــات المصليــة للتعميــر أ  تصــدد، ، والةةذي جةةاء فيةةه1924يوليةةوز  19بتةةاريخ 

                                                           
563 André DELAUBADERE, Jean-Claude Venezia et Yves Gaudemet, traité de droit administratif, op. 
cité, p. 429. 

 .22، ص، 2009دليل المنتخب، الطبعة الأولى  منشورات وزارة الداخلية، المديرية العامة للجماعات المحلية، سلسةدليل أملاك الجماعات المحلية،   564
 المتعلق بنز  الملكية لأجل المنفعة العامة وبالاحتلا  المؤقت، مرجع سابق. 7.81القانون رقم   565

566 Jean-Marie Auby, Pierre Bon, Jean-Bernard Auby, Philippe Terneyre, Droit administratif des biens, 
5 édition, DALLOZ 2008, p. 87. 
567 Guide de procédures relatives à l’urbanisme et à l’habitat destiné aux gestionnaires locaux, op. cité, p. 
62. 

 ، مرجع سابق.22دليل الجماعات في ميدان التعمير، ص،   568
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أو إنشـائجا بمـا  ـي ذلـك الأ  ـة وممـرات الـراجلي   قر  المير التي ي ب الصفاظ عليجا أو تعـديلجا 
هذه  المخططات المذكورة وبمفهوم المخالفة، إذا لم تحدد .569ال ر  والم اقق المخصصة لل ق، العمومي"

اء مجةالس الجماعةات ، فيمكن لسلطات أخةر  أن تعمةل علةى ذلةك كةالقرارات الةتي يتخةذها رؤسةالخصائص
  بالمغر  عندما يتعلق الأمر ب حداأ طر  جماعية وساحات ومواقير عامة للسيارات بالجماعات.

 يتجةاوز يرلتعمةانون اقة مةن  عةلقرارات تخطي  حدود الطةر  العامةة كون الطبيعة الزئبقية لتوبذلك 
  أصل واض .سا" بين و على أقو  في الحين ليكون قانونا عملياتيا،  ويتحو  طابعه الاستشرافي

الةةتي تتكلةةير الدولةةة  طةةر  المواصةةلاتب المتعلقةةةكواةةائق التعمةةير   هاتحةةدد مباشةةرة الإجةةراءات الةةتيإن 
بةةةين لطةةة  توجيةةةه التهيئةةةة العمرانيةةةة الةةةذي يحةةةدد الطةةةر   بطريقةةةة تكامليةةةةطةةة  لهةةةا تحيةةةث كةةةان و  ب حةةةدااها

في إجةةراءات  يقةةوم بالتةةداو  هةةو مةةن الجماعةةةمجلةس  إلا أن ،الأخةةر  التعمةةير واةةائقبةةاقي الأساسةية الكةةت  و 
  ةوز لةرئيس لهةذه الغايةةو  .570رسم وتخطي  الطر  والشوار  الثانويةة والأزقةة ، عندخاصة ،أخر  مكملة لها

 مواقةةيرو  طةةر  جماعيةةة وسةةاحاتأن يصةةدر قةةرارات تهةةدف إلى إحةةداأ  مجلةةس الجماعةةة بعةةد مداولةةة المجلةةس
هةذه القةرارات إن . وكةذا حةذفها كةلا أو بعضةا الطةر    أو عةرضوتغيةير تخطةي ،عامة للسةيارات بالجماعةات

حةةدود الطةةر  والسةةاحات ومواقةةير السةةيارات المزمةةع إحةةدااها أو إدخةةا  تكةةون مصةةحوبة بخريطةةة تبةةين فيهةةا 
  .571تغيير عليها أو حذفها

تلةةةك لازمةةةة ل لأنةةةاكيتهةةةا، نةةةز  مل المةةةراد ثابةةةة قةةةرارات تعةةةين فيهةةةا الأراضةةةيبم القةةةرارات المةةةذكورة وتعةةةد
العقةةارات المةةراد عةةين قةةرارات تخطةةي  الطةر  العامةةة ت  إن  .572لأراضةي لإنجةةاز العمليةةات المنصةةوص عليهةا فيهةةاا

 .573ثم أااء من يحتمل أن يكونوا مالكين لها ،ومساحتهامشتملاتها تها، مع بيان نز  ملكي
از العمليةةات نجةةاو  إعةةلان بةةا  المنفعةةة العامةةة في إطةةار قةةرارات تخطةةي  حةةدود الطةةر  العامةةة تنةةدرجو 

المتعلةق بنةز  الملكيةة مةن أجةل  7.81ررة في القةانون رقةم تسري عليها الأحكام المقوالتي  المنصوص عليها فيها
 جراءاتالإاستيفاء إلا بلا  وز وضع اليد على الأراضي المعنية  ،أنه ،بمعنى .المنفعة العامة والاحتلا  المؤقت

وإيدا  التعويضةات المحةددة في إطةار قةانون نةز  الملكيةة ، 574ي الإدارياستئذان القاض ثمنز  الملكية ل الإدارية

                                                           
569 Jean-Marie Auby, Pierre Bon, Jean-Bernard Auby, Philippe Terneyre, op. cité, p. 87. 

 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  32المادة   570
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  32الفقرة الأولى من المادة   571
 ، نفس المرجع.32الفقرة الثانية من المادة   572
 ، نفس المرجع.32الفقرة الثالثة من المادة   573
 المتعلق بنز  الملكية من أجل المنفعة العامة، مرجع سابق. 7.81رقم  من القانون 18الفصل   574
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تحت طائلةة اعتبةار الإدارة غاصةبة وتتحمةل جميةع الأضةرار الناتجةة عةن الغصةب المعروفةة في إطةار ، 575المذكور
سةةبق  وفي هةةذا الصةةدد .577مةةن قةةانون الالتزامةةات والعقةةود المغةةربي 79والفصةةل ، 576نظريةةة الاعتةةداء المةةادي

علةى هةذه الحيثيةة: مهةا احكأ أحةد أن ركةزت في تعليةل، 2016يوليةوز  18بتةاريخ  الإدارية بالربةا للمحكمة 
"وحيث د ع نائب ال ماعة بكو  الممـاحة التـي شـغلتجا ال ريـق العموميـة لا تتعـدى نمـاة الممـاهمة 

 . لكـ   حيـث578المتعلـق بـالتعمير 12.90م  القانو  ر م  37الم انية الم صوص عليجا  ي الفص، 
لا م ال للصديث ع  المماهمة الم انية إلا  ي إقار سلوك الإدار  لممـ ر  نـزن الملكيـة  وهـو مـا 

 .579لا يتو ر  ي نا لة الصال  مما ي ع، تصرع الإدار  اعتداء ماديا على عقار ال جة المدعية"
اقةير قرارات تخطي  الطر  العامة قلية قانونية تمكن من إحةداأ طةر  جماعيةة أو سةاحات أو مو  إن

 هةةذه. فرتفاقهةةالا هةةا، مةةع تكوينالسةةيارات بالجماعةةة، أو تغيةةير تخطيطهةةا أو عرضةةها أو حةةذفها جزئيةةا أو كليةةا

                                                           
 المتعلق بنز  الملكية من أجل المنفعة العامة، مرجع سابق. 7.81من القانون رقم  30و 29الفصلان   575
 .، مرجع سابق107أحمد أجعون، اختصاصات المحاكم الإدارية في مجا  نز  الملكية لأجل المنفعة العامة، ص   576
 كما تم تغييره وتتميه، مرجع سابق.  قانون الالتزامات والعقودمن  79الفصل   577
المتعلق بالتعمير على أنه تفرض على الملاك أصحا  العقارات المجاورة للطر  العامة المزمع إحدااها، المساهة بجزء من  12.90من القانون رقم  37نصت المادة   578

ن لا لمراد إحدااها، على ألى الطريق الأرض عا. هذه المساهة تعاد  مستطيلا عرضه عشرة أمتار وطوله مساويا لطو  واجهة العقار، ولا يستحقون عنه أي تعويض
ية المتوخاة والغا تستلهم فلسفة المشر  لمبادئ التيد من اتتعد  هذه المساهة قيمة ربع القطعة الأرضية. وأرسى العمل القضائي المغربي عند تطبيقه لهذه القاعدة العدي
 ي:يما يلفمن إقرار هذه القاعدة ك حد  الآليات التي تروم ضب  الموازنة بين المصلحتين العامة والخاصة، وهي المتمثلة 

 صكمة م لم لس الأعلى )حاليالإدارية بااغر ة  رار ال لا مجا  للتمسك بالمساهة المجانية عند النز  الجتي للملكية في إطار دعو  الاعتداء المادي؛
 )غير م شور(؛ 2006 /3 /4 /1764 ي الملا ر م  2007 اراير  28بتاريخ  91ال قض( عدد 

 المذكور نصت على  12.90القانون رقم  من 82 تسري المساهة المجانية أيضا على الطر  الوطنية بالشكل الذي تنطبق به على الطر  الجماعية. فالمادة
ا مصكمة على )حاليالإدارية بالم لس الأ  رار الغر ة المذكورة تنطبق كذلك على طر  المواصلات التية؛ 37أن الأحكام المنصوص عليها في المادة 

 )غير م شور(. 2007/ 3 /4 /833 ي الملا ر م  2007مارس  14بتاريخ  123ال قض( عدد 

والمساهة المجانية طالما أن المبل  الذي تصم من التعويض  ير  لإالتايديلإ بشأن هذه القاعدة الأخيرة، بأنه لا يمكن الجمع بين مسطرتي فائض القيمة  
رضا انية؛ يه مبدأ المساهة المجلذي يقوم علالأسا" االمستحق عن نز  الملكية بفعل فائض القيمة يكون مقابل الارتفا  في قيمة الجزء المتبقي من العقار، وهو نفس 

   مرجع سابق.65لعامة وضمانة التعويض العادل  ص  التايدي  مم ر  نزن الملكية بي  مت لاات المصلصة ا
  إلا إذا  حداأ الطريق لأو  مرةتفادت عند إنا اسأتستثنى مشاريع توسعة الطر  القائمة سلفا من تطبيق المساهة المجانية لأنه يفترض في نازعة الملكية

 أابتت خلاف ذلك؛
  لك من التي  نيها صاحب الم عن الفائدة كمقابل  الطر  السيارة اعتبارا لكون تلك المساهة هيإن المساهة المجانية لا تعتمد بالنسبة لمشاريع إحداأ

هذا  رتفاقات التي يقررهايار بحكم الايق السالوضع الجديد المتمثل في توفره على واجهة تطل على الطريق العام، وهو ما ينتفي في مشرو  إحداأ الطر 
ذي هو أسا" بمعناه الإ ابي وال فهوم الجوارنعدم مليه وانعدام أي منفذ له من أصحا  العقارات المجاورة، وبالتالي يالأخير وتفرض عدم إمكانية الولوج إ

بتاريخ  71عدد  اع الإدارية بالرباطة الاستة ر مصكم) راإقرار مبدإ المساهة المجانية ذلك ما أقرته محكمة الاستئناف الإدارية بالربا  في أحد قراراتها؛ 
 )غير م شور(. 2013/  11 /571 ي الملا ر م  2015ي اير  13

  غير منشور(. 2016 /7112 /65في الملير رقم  2016يوليوز  18الصادر بتاريخ  2717حكم المحكمة الإدارية بالربا  عدد   579
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تكتسةي طةابع أن الأشةغا  الضةرورية لإحةداأ أو توسةيع أو حةذف الطةر  الجماعيةة  هي من يعلةنات القرار 
 . يكون هذا الإجراء غير منصوص عليه في واائق التعمير المنفعة العامة، حين

ء عنةد الاقتضةاء إلى نةا رئيس مجلس الجماعة من اللجو  ن  ك  قرارات تخطي  الطر  العامة هي التي تم   
كلمةا تعلةق الأمةر   اتؤدي نتيجة نشرهالتي و  ،580ملكية الأراضي الضرورية من أجل المنفعة العامة مسطرة نز 

 إلى تكةةوين ارتفةةاقين. طريةةق عمةةومي د نةةز  ملكيتهةةا لإحةةداأبقةةرار تخطةةي  الطةةر  المعينةةة فيةةه الأراضةةي المةةرا
 .581مساهة المجاورين في إحداأ الطر  الجماعية فيهم ،الثانيأما  ارتفا  الطريق العمومي. ،الأو 

تخطةةي  حةةدود الطةةر  العامةةة المعينةةة  اقةةرار عةةن  المةةذكورةتخطةةي  حةةدود الطةةر  العامةةة  اقةةرار  تمييةةز ةةب 
 إعةلان المنفعةة العامةةبةين ر  مةع تعلةق بقةراي الأخةيرإن العملية. فيها الأراضي المراد نز  ملكيتها لما تستوجبه 

لا تكةون ، وبةذلك 582مةن أجةل إحةداأ أو تغيةير طريةق عةام الأراضي الضرورية المراد نةز  ملكيتهةا مع تعيين
الأراضي التي يرغب في نز  ملكيتها كة جراء ضةروري لتقيةيم  يعين قخر اجة إلى اتخاذ قراربح السلطات المعنية

تبقةةى السةةلطات ف، قةةرارات تخطةةي  الطةةر  العامةةةأمةةا  .583الأرض أو الأراضةةي الضةةرورية لفةةت  الطريةةق قيمةةة
 لجنةةالتعيين الأراضي المراد نز  ملكيتها قبةل اسةتدعاء جل لأ تابع للقرار الأو  اتخاذ قرارعلى المعنية مرغمة 

مسةةطرة اتخةاذ قةةرار تخطةي  حةةدود تقيةةيم الأراضةي الضةةرورية لفةت  أو توسةةيع الطريةق. وعلةةى مسةتو  ل الإداريةة
ومسةاحتها  مشةتملاتهايةتم تعيةين العقةارات مةع بيةان فالطر  العامةة المعينةة فيهةا الأراضةي المةراد نةز  ملكيتهةا، 

 .584في قرار واحد وأااء من يحتمل أن يكون مالكين لها
 وهةةةو قةةةرار ،واحةةةد هةةةو اتخةةةاذ قةةةرارظةةةل وحيةةةث إن الممارسةةةة العمليةةةة والأسةةةلو  المعتمةةةد فيهةةةا واقعيةةةا 

 هوهةو القةرار الةذي تحةدد فية ،تخطي  حدود الطر  العامة وتعيين العقارات المراد نز  ملكيتهةا لإنجةاز المشةرو 
يبقةةةى أن مشةةةرو  اتخةةةاذ هةةةذا القةةةرار  إلاالمراجةةةع العقاريةةةة للأمةةةلاك المعنيةةةة ومسةةةاحاتها ونوعيتهةةةا ومشةةةتملاتها، 

 .585بموجب الأنظمة الجاري بها العمل متوقفا على أخذ موافقة الإدارة والتأشيرات المقررة
  عةةةة في قةةرارات تخطةةةي  الطةةر  العامةةةةاختصةةاص الجما لتحديةةةدحقيقيةةا  مةةةدخلا هةةةذا الشةةرح شةةكلي  
 مجلةةسرئةةيس  ختصاصةةاتالمتعلةةق بةةالتعمير والمحةةددة لا 12.90لقةةانون رقةةم الصةةيغة العامةةة لبلأخةةذ كأسةةا" ل
عليهةةا في  غةير منصةوص تلةك ،لاسةةيماو الطةر ،   صةةدار قةرارات إحةداأب المختصةة باعتبةاره السةلطة الجماعةة

                                                           
 ، مرجع سابق.20دليل الجماعات في ميدان التعمير، ص   580
 ، مرجع سابق.58محمد قصري، ص   581
 ، مرجع سابق.22ملاك الجماعات المحلية، ص دليل أ  582
 ، مرجع سابق.20دليل الجماعات في ميدان التعمير، ص   583
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  32الفقرة الثالثة من المادة   584
 ، مرجع سابق.22دليل أملاك الجماعات المحلية، ص   585
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الطةةر  والمسةةالك لتمييةةز بةةين قةةرارات تخطةةي  حةةدود الطةةر  العامةةة وقةةرارات تعيةةين لاانيةةا،  ،ثم .واةةائق التعمةةير
باتخةاذ مقةرر واحةد يقضةي بتخطةي   ،586الإدارية المختصةةالسلطة في النو  الأخير تكتفي والممرات والأزقة. 

تتخةةةذ في حةةةين ه. فيةةةه العقةةةارات المةةةراد نةةز  ملكيتهةةةا لإنجةةةاز المشةةةرو  المرغةةو  فيةةةحةةدود الطةةةر  العامةةةة تعةةين 
مقررين منفصلين؛ الأو  يقضةي بتخطةي  حةدود الطةر  العامةة وتعيةين ، في النو  الأو  هذه السلطة إجباريا

 .587الأو  المنطقة التي يمكن أن تخضع لنز  الملكية، والثاني يقضي بالتخلي عن العقارات الواقعة في المقرر
أمةةةا في حالةةةة التنصةةةيص علةةةى المشةةةرو  المرغةةةو  فيةةةه في وايقةةةة للتعمةةةير والةةةتي  ةةةب أن تكةةةون سةةةارية 

، فيةةةتم الاكتفةةةاء باتخةةةاذ مقةةةرر واحةةةد يقضةةةي بةةةالتخلي عةةةن العقةةةارات لإنجةةةاز المشةةةرو  في هةةةذه الحالةةةة المفعةةةو 
 .588المذكور

بةةالرأي الاستشةةاري في ميةةدان التعمةةير  هفي ارتباطةة التمييةةز بةةين النةةوعين مةةن القةةرارات علةةىالإلحةةاح  إن
 ذه القةةرارات.بهةة والمتعلقةةةالمتعلةةق بةةالتعمير  12.90القةةانون رقةةم  الةةواردة فيحكةةام الأ في التمحةةيصهةةو أسةةا" 

من القانون  81الذي تنظمه مقتضيات الفقرة الأولى من المادة  قرار تعيين الطر  والمسالك والممرات والأزقةف
 .589حةدودها كمةا تبةين  هةذه الطةر  تصةب الةتي  إلى تأكيد طابع الملكية العامةة فيهد ،المذكور 12.90رقم 

أمةةا قةةرار تخطةةي  الطةةر  العامةةة المعينةةة فيهةةا الأراضةةي المةةراد نةةز  ملكيتهةةا لمةةا تسةةتوجبه العمليةةة، فتسةةري عليةةه 
كورين على ييز القرارين المذ تم من مما  عل .590تخطي  حدود الطر  العامة المنظمة لقراراتغير تلك  أحكام
 واض  والتصدي له كان واجبا. أسا"

والبناءات التي يرتكز عليها رؤساء المجالس عند اتخةاذهم لهةا،  لهذه القراراتلشكل المادي لوبالرجو  
المتعلةق بةالتعمير والمرسةوم التطبيقةي  12.90وكذا ما اعتته القةانون رقةم  ،وبصرف النظر عن مداولات المجلس

العلةني وعلةى وجوبا بعد الإطلا  علةى محضةر البحةث  ارات تخطي  الطر  العامةقر ، تتخذ 2.92.832رقم 
الجريةةدة الرايةةة علةةى تةةاريخ إبةةداء بصةةيص في فحةةو  القةةرار الةةذي ينشةةر ، مةةع ضةةرورة التنرأي الوكالةةة الحضةةرية

                                                           
إلى أن المشر  المغربي لم يعرف السلطة الإدارية، وإنما رب  بينها وبين القرار الإداري تاركا للقضاء أولا وللفقه اانيا مهمة رسم  من الناحية النظرية تجدر الإشارة  586

علق بالمجلس المت 1957تنت ش 27ن ظهير لأو  مماهيتها وتحديد طبيعتها. ترب  عدة نصوص قانونية في المغر  بين القرار الإداري والسلطة الإدارية، فالفصل ا
ة بدعوى الش ط  ي ات الإداري  المل "...يصدث م لس أعلى مقره الرباط يعجد إلي  الات  ي قلاات إلغاء المقررات الصادر  عالأعلى، نص على، 

لش ط  ي الإدارية ل لصادر  ع  المل ات"يات الم لس الأعلى... ي المقررات امن قانون المسطرة المدنية أن  353، وأضاف الفصل استعمال المل ة..."
 سابق.   مرجع14ص    2011بوجمعة بوعزاوي  انجيار المعيار العضوي  ي تصديد القرار الإداري بعد دستور . استعمال المل ة"

 ، مرجع سابق.22دليل أملاك الجماعات المحلية، ص   587
 نفس الصفحة من نفس المرجع.  588
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 2.901من القانون رقم  81الفقرة الأولى من المادة   589
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  84ثم  83و 82و 81المواد   590
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لمخالفات في المتعلق بالمراقبة وزجر ا 66.12ولقد كان لافتا للنظر أن القانون رقم  .591الوكالة الحضرية لرأيها
علمةةا أن هةةذا التصةةنيير تم   قرويةةةالضةةرية أو الحمةةن  رؤسةةاء مجةةالس الجماعةةات قةةد ، تعمةةير والبنةةاءميةةدان ال

اختصةاص اتخةاذ قةرارات توسةيع الطةر   (592تجاوزه ولازا  معتمدا في مستويات أخر : مثلا عمالات/أقةاليم
ا وكةةذا إنشةةاء طةةر  أو سةةاحات عموميةةة والسةةاحات العموميةةة الموجةةودة أو تسةةويتها أو إلغاؤهةةا كةةلا أو بعضةة

المةةةةةذكور، هةةةةةو أن الظهةةةةةير الشةةةةةريير رقةةةةةم  66.12ومةةةةةرد هةةةةةذا التغيةةةةةير المةةةةةدخل بالقةةةةةانون رقةةةةةم . 593جديةةةةةدة
بشأن توسيع نطا  العمةارات القرويةة كةان يسةند اختصةاص اتخةاذ هةذه القةرارات في الجماعةات  1.60.063

هةةذا المقتضةةى  بالتةةالي يكةةونو المجةةالس الجماعيةةة، القرويةةة  حسةةب التصةةنيير المتجةةاوز( للقةةواد ولةةيس لرؤسةةاء 
قةد عمةل المشةر  مةن خلالةه علةى تكييةير قواعةد قةانون التعمةير مةع  ،الوارد في قانون المراقبة وزجر المخالفةات

المتعلةق بالجماعةات بعةد أن تجةاوزا الأخةيرين  113.14ومع نةص القةانون التنظيمةي رقةم  2011مضامين دستور 
 رية وقروية.تصنيير الجماعات إلى حض

المتعلةةق بالمراقبةةة وزجةةر المخالفةةات في ميةةدان التعمةةير  66.12القةةانون رقةةم  عةةت عمةةلقةةد إن المشةةر  
 113.14ومةةع القةةانون التنظيمةةي رقةةم ، 2011ن الإداري للتعمةةير مةةع دسةةتور علةةى تكييةةير قواعةةد القةةانو والبنةةاء 

ماعةةات إلى حضةةرية وقرويةةة تبعةةا لنعةةت المتعلةةق بالجماعةةات. فالنصةةين الأخةةيرين سةةبق وأن تجةةاوزا تصةةنيير الج
 113.14مةن نةص القةانون التنظيمةي  ة، ووفقا للفقرة الأخير 594ذه الوحدات القاعدية، بالجماعاتلهالدستور 
  .595المذكور
بشةةةةأن توسةةةةيع نطةةةةا   1.60.063الظهةةةةير الشةةةةريير رقةةةةم مةةةةن  6الفصةةةةل  أسةةةةند ،مةةةةن جهةةةةة أولىف 

، اختصاص قرارات معمولا بهوالذي لازا   1960يوليوز  8اريخ العمارات القروية المنشور بالجريدة الراية بت
توسةةةيع الطةةةر  والسةةةاحات العموميةةةة الموجةةةودة أو تسةةةويتها أو إلغاؤهةةةا كةةةلا أو بعضةةةا وكةةةذا إنشةةةاء طةةةر  أو 

سبة لرئيس مجلس الجماعة ساحات عمومية جديدة، للقواد وليس لرئيس مجلس الجماعة، كما هو الشأن بالن
                                                           

بالإذن بتخطي  حدود الطر  العامة لأجل تغيير المسار والحذف  2015ماي  4الصادر بتاريخ  3301-15قرار لرئيس مجلس الجماعة الحضرية للجديدة رقم   591
دجنت  14بتاريخ  6421اية عدد الجريدة الر  داخل المدار الحضري للجديدة وبالإعلان أن في ذلك منفعة عامة، 3الكائنة بحي السعادة  29لزنقة رقم الجزئي ل
 .9769، ص، 2015

بتحديد عدد الجهات المعتمد في  2.15.40لئن تم العمل على تجاوز تصنيير الجماعات إلى حضرية وقروية، غير أن هذا المعيار لا زا  قائما. فالمرسوم رقم   592
نة لها. فهذه الات والأقاليم المكو لجهات بالعمديد اتحأولى تطبيقات الجهوية المتقدمة التي تم معها تجاوز معيار التقسيم المذكور، حافظ على هذا التصنيير من خلا  

 2.15.40قليم. مرسوم رقم بالنسبة للإ والعكس وفضائها مجالا حضريا أكثر من قروياالوحدات  أي العمالات والأقاليم( تفيد بأن العمالة هي التي يضم ترابها 
، 2015مار"  5يخ بتار  6340دد لجريدة الراية ع، بتحديد عدد الجهات وتسمياتها ومراكزها والعمالات والأقاليم المكونة لها، ا2015فتاير  20الصادر بتاريخ 

 .1481ص، 
 المتعلق بالمراقبة وزجر المخالفات في ميدان التعمير والبناء، مرجع سابق. 66.12 من القانون رقم 8المادة   593
 ، مرجع سابق.2011من الدستور المغربي لسنة  135الفصل   594
ة الأخيرة من ، الفقر "تص، عاار  ال ماعة مص، ال ماعة الصضرية وال ماعة القروية  ي ال صوص الصادر   ا، دخول هذا القانو  الت ظيمي حيز الت ايق" 595

 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14القانون التنظيمي رقم من  283الفقرة الأخيرة من المادة المادة 
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الاختصةاص  ظةل العامةةقرارات تخطةي  الطةر   يبقى واضحا بأنف(، 596نيير المتجاوزحسب التصالحضرية  
للسةلطة المحليةة في المجةالات  في مقابةل إسةناده ،في المجالات الحضةرية لرؤسةاء مجةالس الجماعةاتبشأنا مسندا 

 القروية.
ويةة نطةا  العمةارات القر  بشةأن توسةيع 1.60.063الظهةير الشةريير رقةم   ذا كةانفمن جهة أخر  و 

مقتضةةةياته فةة ن  ا  القةةروي ولةةةيس بالمجةةا  الحضةةةري،لتعمةةةير بالمجةةالمةةنظم لومنةةذ صةةةدوره الةةنص الأساسةةةي ظةةل 
قرارات الترخيص بالبناء فقة  في الجماعةات  (سابقا رؤساء مجالس الجماعات القروية جعلت من اختصاص 

والسةةةاحات العموميةةةة  قةةةرارات توسةةةيع الطةةةر اختصةةةاص دون  تعما  الأرض فيهةةةا بتصةةةميم التنميةةةةالمحةةةدد اسةةة
سةندة للقائةد الم إنشةاء طةر  أو سةاحات عموميةة جديةدةالموجودة أو تسويتها أو إلغاؤها كلا أو بعضةا وكةذا 

دان المتعلةةق بالمراقبةةة وزجةةر المخالفةةات في ميةة 66.12القةةانون رقةةم  أكةةدفي مقابةةل ذلةةك،  .ممثةةل السةةلطة المحليةةة
 ـي العمـارات القرويـة يصـدرو   ـرارات يااشـر بموجاجـا  أ  ر ساء الم الس ال ماعية"، التعمير والبناء

توسيع ال ر  والماحات العمومية الموجود  أو تمويتجا أو إلغا ها كلا أو بعضا وكـذا إنشـاء قـر  أو 
 38و 37ساحات عمومية جديد   وهـي القـرارات التـي تخضـع  ـي مفعولجـا إلـى مقتضـيات المـادتي  

تبعةةةا لهةةةذه  رؤسةةةاء المجةةةالس الجماعيةةةةل . وبهةةةذا المعةةةنى  ةةةوز597"ميرالمتعلـــق بـــالتع 12.90مـــ  القـــانو  ر ـــم 
قةةرارات تهةةدف إلى إحةةداأ طةةر  جماعيةةة وسةةاحات ومواقةةير  ،بعةةد مداولةةة المجلةةس ،أن يصةةدروا لتنصةةيص،ا

 . سيارات عامة بالجماعات أو إلى تغيير تخطيطها أو عرضها أو حذفها كلا أو بعضا
وحيةةةد السةةةلطة ت قةةةد عملةةةت علةةةى ،المةةةذكور 66.12رقةةةم  القةةةانون إن أحكةةةاميمكةةةن القةةةو   بالتةةةاليو 

لتعمةةير مةةع اعةةد قةةانون تكييفةةه لقوا مةةعالمختصةةة ب صةةدار قةةرارات التخطةةي  وإسةةنادها لةةرئيس مجلةةس الجماعةةة، 
 التوجه التشريعي بالمملكة. 

 بموا قة لإنتا  أثرهاال ر  العامة تخ يط قرارات ارتااط الرأي الاستشاري ب الفقر  الرانية:            
 عليجاالمل ة الصكومية                                  

لةةرئيس مجلةةس الجماعةةة بعةةد مداولةةة المجلةةس،  قةةد خةةو المتعلةةق بةةالتعمير  12.90رقةةم  قةةانونالإذا كةةان 
وحةةةدودها أو تغيةةةير تخطيطهةةةا أو  مصةةةحوبة بخةةةرائ  تبةةةين إحةةةداأ الطةةةر  الجماعيةةةة اتخةةةاذ قةةةرارات اختصةةةاص

 قيةدقةد  إلا أنةه ،598إحداأ مسةاحات ومواقةير سةيارات عامةة بالجماعةةئيا أو كليا، و ها أو حذفها جز عرض
المقةةةةررة في  وأخةةةةذ الموافقةةةةات الأوليةةةةة لتأشةةةيراتل ا الاختصةةةةاص بمراعةةةاة رئةةةةيس مجلةةةةس الجماعةةةةةهةةةةذ مةةةع ذلةةةةك

                                                           
 بشأن توسيع نطا  العمارات القروية، مرجع سابق. 1.60.063الظهير الشريير رقم  6الفصل   596
 ات في ميدان التعمير والبناء، مرجع سابق.المتعلق بالمراقبة وزجر المخالف 66.12من القانون رقم  6المادة   597
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  39و 38، 37، 36، 35، 34، 33، 32المواد   598
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قةةرارات تخطةةي  حةةدود الطةةر  العامةةة وقةةرارات تخطةةي  إن  مةةل.النصةةوص التشةةريعية والتنظيميةةة الجةةاري بهةةا الع
. وبهةةذا المعةةنى، 599بعةةد مداولةةة المجلةةس تتخةةذ حةةدود الطةةر  العامةةة المعينةةة فيهةةا الأراضةةي المةةراد نةةز  ملكيتهةةا،

بعةةد و . وفي مرحلةة اانيةة، 600ذه القةرارات تضةع في أو  الأمةةر لتأشةيرة سةلطة المراقبةةةالمتعلةق بهةةفمقةرر المجلةس 
 طلةةبضةةار،  ةةب علةةى السةةلطة المختصةةة وقبةةل القيةةام بةة جراءات الإشةةهار والبحةةث عةةن المنةةافع والم ،التأشةةير

مةةة مشةةةرو  القةةةرار تحةةرص علةةةى التحقةةةق مةةن مةةةد  ملاء الةةةتيلوكةةةالات الحضةةرية الةةرأي المطةةةابق الةةذي تبديةةةه ا
 .601أو تصميم التهيئة، أو ها معا إن وجدالأحكام لط  توجيه التهيئة العمرانية 

ر  العامة المعينة فيها الأراضي تخضع قرارات تخطي  حدود الطر  العامة وقرارات تخطي  حدود الط
تهةةدف إلى مراقبةةة سةةلطة الحكوميةةة المكلفةةة بةةالتعمير والةةتي المةةراد نةةز  ملكيتهةةا لمةةا تسةةتوجبه العمليةةة، لموافقةةة ال

المقتضةيات الةواردة النصوص القانونية والتنظيمية الجاريةة بهةا العمةل، ولاسةيما مد  مطابقة مشرو  القرار مع 
يتعةين علةى قةرارات تخطةي  حةدود كمةا   .602 عل من موافقتها هةذه بمثابةة رأي مطةابق، مما في واائق التعمير

الطةةر  العامةةةة وقةةرارات تخطةةةي  حةةةدود الطةةر  العامةةةة المعينةةة فيهةةةا الأراضةةةي المةةراد نةةةز  ملكيتهةةا لمةةةا تسةةةتوجبه 
دخةةا  وزارة الثقافةةة، إذا كةةان مةةن شةةأن قةةرار تخطةةي  حةةدود الطريةةق إعلةةى موافقةةة مصةةالح  العمليةةة، الحصةةو 

 .603بجوار المباني التارتية والمقيدة في مجالها المحداة الارتفاقات تغييرات على
تعلةق  ا، وتكون المدة شهرين إذاواحد البحث علني يدوم شهر  المذكورةإعداد القرارات مسطرة  تقيدت

ظةةيم البحةةث تنل كمةةدخلالأمةةر بقةةرار تخطةةي  حةةدود الطةةر  العامةةة المعينةةة فيهةةا الأراضةةي المةةراد نةةز  ملكيتهةةا  
إلصةةا  تصةةميم قةةرار تخطةةي  سةةب الحالةةة، ح وهةةي المةةدة الةةتي يكةةون خلالهةةا،. 604بمقةةر الجماعةةة المعنيةةةالعلةةني 

تةةةةدوين  يمكةةةةنهمحةةةة   مةةةةع وضةةةةع سةةةةجل رهةةةةن إشةةةةارة المعنيةةةةين بةةةةالأمر ،حةةةةدود الطريةةةةق العةةةةام بمقةةةةر الجماعةةةةة
ة بةين تةاريخ افتتةاح البحةث العلةني خلا  الفترة الفاصل غير أن  در التذكير على أنهملاحظاتهم وتظلماتهم. 

                                                           
 ، مرجع سابق.12دليل أملاك الجماعات المحلية في ميدان التعمير، ص،   599
"لا تكو  مقررات الم لس التالية  ابلة للت فيذ إلا بعد التاشير ق بالجماعات، ما يلي: المتعل 113.14من القانون التنظيمي رقم  118جاء في المادة   600

 المقررات ذات -جا م  رئيس الم لس:...( يوما م  تاريخ التوص، ب20عليجا م   ، عام، العمالة أو الإ ليم أو م  ي وب ع    داخ، أج، عشري  )
يت أملاك ال ماعة لصقو  وتفو امختلا و ا الا تراضات والضمانات وتصديد سعر الرسود والأتاوى الو ع المالي على ال فقات أو المداخي،  ولاسيم

لكاملة اقبة ح  تأخذ صورتها سلطة المرا تأشيرةل. وبهذا المقتضى تكون مقررات المجالس الجماعية المتعلقة بقرارات بتخطي  الطر  العامة تخضع وتخصيصجا؛..."
 بذلك.

 ، مرجع سابق.23لية في ميدان التعمير، ص دليل الجماعات المح  601
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  33الفقرة الأولى من المادة   602
اظر والكتابات المتعلق بالمحافظة على المباني التارتية والمن 88.80بتطبيق القانون رقم  1981أكتوبر  22الصادر بتاريخ  2.81.25من المرسوم رقم  33المادة   603

نونت  4بتاريخ  3601يدة الراية عدد ، الجر 1980دجنت  25بتاريخ  1.80.341المنقوشة والتحير الفنية والعاديات الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم 
 .1229، ص، 1981

 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  33الفقرة الثانية من المادة   604
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تسةةليم أي رخصةةة بنةةاء في الأراضةةي الةةتي يشةةملها قةةرار لا  ةةوز إلى حةةين نشةةر نةةص القةةرار بالجريةةدة الرايةةة، 
وكذا قرار تخطي  حدود الطريق العام المعينةة فيةه الأراضةي المةراد نةز  ملكيتهةا لمةا  ،تخطي  حدود الطريق العام

 .605تجاوز مدته ستة أشهرالمنع لا ت غير أن هذا به العملية.تستوج
 يبل نه ف كان اتخاذ قرار تخطي  حدود الطر  العامة يتم بعد مداولة مجلس الجماعة،   لذلك، وحيث

عمةةةا  العمةةةالات  يقةةةوم بهةةةالمراقبةةةة الإداريةةةة الةةةتي افي إطةةةار ممارسةةةة  ةلمصةةةالح العمالةةةة أو الإقلةةةيم المعنيةةةبةةةذلك 
، كمةةا أن هةذه القةةرارات  .607تتخةذها المجةةالس الجماعيةة كقاعةةدة عامةةجميةةع المقةررات الةةتي علةى  606والأقةاليم

 .608تخضع لتأشيرة سلطات المراقبة الإدارية داخل قجا  محددة قانونا
التعمةير التقةديري، تةتص لتنفيةذ  العملياتي يفيد أن القرارات المتخةذةلتعمير في ا المبدأ العام ف ذا كان

هذه  فيها الدولة ب دارتها ومؤسساتها المرفقية عت إبدائها للرأي حو  بشأنا رؤساء المجالس الجماعية تشاركهم
لهةةذه  كةةونت قةةرارات تخطةةي  الطةةر  العامةةة بمةا فيهةةا المةةذكورة القةةرارات ، فةة ن اتخةةاذصةةائبة حةة  تكةةون قةراراتال

اعة الجم رئيس مجلس بالتالي تدخل هذه الأطراف مع يكون، و السلطات المذكورةراء قخذ لأ ةمستوجب الغاية
كشةأن   المعمةو  بهةا للضةواب  القانونيةة هةاالةوارد في من مطابقة التخطي الطر  العامة نابع تخطي  قرارات في 

يقترن بتأشيرة السةلطة تخطي  الطر  العامة قرارات إصدار إن . مطابقة رخص التعمير لضواب  واائق التعمير
سةلطة يقيةد  اضةمني ااستشةاري ارأيةهةذه التأشةيرة  عةدبذلك ت داخلية في با  المراقبة الإدارية، وهيالحكومية لل

 يقاف طلب إلغائها وبب لسلطة المراقبة الإدارية هذه المتاحة قابليةال هذا البا  نتيجةفي  رئيس مجلس الجماعة
تهةا أمةر لداخليةة وإحالالمكلفةة بالسةلطة الحكوميةة الإدارات غير الممركزة لفي كل وقت وحين بتعرض  اتنفيذه
ن دراسةةة وإجةةراءات البحةةث والموافقةةة علةةى قةةرارات أؤد  ذلةةك، مةة. و 609المختصةةة الإداريةةة لمحةةاكمل ذلةةك

                                                           
 ، نفس المرجع.33الثالثة من المادة  الفقرة  605
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  115الفقرة الأولى من المادة   606
تبلي  نسخ منها ، من خلا  المتعلق بالجماعات 4113.1المنصوص عليه في القانون التنظيمي رقم  لمراقبة الإداريةنظام اتخضع جميع مداولات مجلس الجماعة ل  607

أن بعض  غير ، وذلك مقابل وصل.تتام الدورةريخ اخإلى عامل العمالة أو الإقليم أو من ينو  عنه داخل أجل لا يتعد  خمسة عشر يوما من أيام العمل الموالية لتا
لتوصل بها من ين يوما من تاريخ ار داخل أجل عش عنه، من ينو  المقررات المتخذة لا تكون قابلة للتنفيذ إلا بعد التأشير عليها من قبل عامل العمالة أو الإقليم أو

المقررات ذات  -اصاتهاالجماعة وتحديد اختص تنظيم إدارةاضي بالمقرر الق -المقرر المتعلق بالميزانية -رئيس المجلس؛ ويتعلق الأمر  : المقرر المتعلق بتناما عمل الجماعة
 -تخصيصهافويت أملاك الجماعة و الحقو ، وت ولتلير تلك المتعلقة بالاقتراضات والضمانات وتحديد سعر الرسوم والأتاو الوقع المالي على النفقات والمداخيل خاصة 

والتوأمة للامركزي الق باتفاقية التعاون لمقرر المتعا -تيالمقرر المتعلق بتسمية الساحات والطر  العمومية عندما تكون هذه التسمية تشريفا عموميا أو تذكيرا بحدأ تار 
ات الأخر  قابلة ين لا تكون بعض المقرر في ح بيرها.طر  تدو المقررات المتعلقة ب حداأ المرافق العمومية الجماعية  -التي تتمها الجماعة مع الجماعات المحلية الأجنبية

الجماعية، وب حداأ  وض والمنشتت العموميةلتدبير المفقة باررات المتعلللتنفيذ إلا بعد تأشيرة  وزير الداخلية داخل نفس الآجا  المشار إليه أعلاه، ويتعلق الأمر بالمق
 ت  مرجع سابق.المتعلق بال ماعا 113.14م  القانو  الت ظيمي ر م  118و  116  115  32المواد شركات التنمية المحلية؛ 

 المتعلق بالجماعات، نفس المرجع. 113.14من نص القانون التنظيمي رقم  118المادة   608
ن عمل في نصوص القوانين التنظيمية المتعلقة بالجماعات الترابية على تقوية دور المحاكم الإدارية كجهة محايدة، للرقابة على صحة أو بطلا سبق للمشر  أن 609

تي لا تدخل في صلاحيات مجلس الجهة، أو على المقررات اليتعرض والي الجهة  أن مضامين القوانين التنظيمية المذكورة، اعتتتإن مقررات مجالس الجماعات الترابية. 
على المقررات التي لا تدخل في صلاحيات مجلس  يتعرض عامل العمالة أو الإقليم ، وأنالمتعلق بالجهات 111.14المتخذة خرقا لأحكام القانون التنظيمي رقم 
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ية والتنظيميةة الجةاري بهةا تةتم مةع مراعةاة التأشةيرات المقةررة في النصةوص التشةريع ،تخطي  حدود الطر  العامةة
المتعلةةق  113.14مةةي رقةةم ، منهةةا المقتضةةيات المتعلقةةة بالمراقبةةة الإداريةةة المنصةةوص عليهةةا في القةةانون التنظيالعمةل

بالجماعةةةات، ومنهةةةا الأحكةةةام المنصةةةوص عليهةةةا في قةةةانون التعمةةةير المقيةةةدة للسةةةلطة المختصةةةة ب صةةةدار هةةةذه 
 بمجموعة من الآراء الاستشارية التقليدية والحديثة كما تم التطر  لذلك قنفا. ،القرارات

لسةلطة الحكوميةة لةس وإبةداء اهةذه القةرارات بنوعيهةا بعةد مداولةة المجيتخةذ رئةيس مجلةس الجماعةة إن 
والمتدخلة  المذكورة السل إن . مع تأشيرة سلطة المراقبة الإدارية المختصة عليها لرأيها المطابق المكلفة بالتعمير

 مةة مشةرو  القةرارعلى التحقةق مةن ملاء رصتح في إعداد هذه القرارات بتأشيرتها وبالرأي الذي تبديه حولها،
للأحكام الواردة في لط  توجيه التهيئة العمرانية أو تصةميم التهيئةة أو هةا معةا  ،بشكل خاص المراد اتخاذه،

الحصةو  علةى الةرأي المطةابق لمصةالح السةلطة الحكوميةة وغةير ذلةك يكةون . ، وبعدم لالفتةه للشةرعيةإن وجدا
  .610له خمةتامشرو  القرار عقار أو عقارات تدخل في الملك العام أو م في حالة تضمن، المكلفة بالتجهيز

أن القرارات المذكورة تقبل الطعن بالإلغةاء كبةاقي القةرارات الأخةر  حةين يةتم بعن البيان  اغنييبقى و   
محكمةة قةرار  جةاء في تعليةلتحديد طبيعتها ومد  قابليتها للطعن عن طريق دعةو  الإلغةاء. وفي هةذا الصةدد 

وثــائق الملــا يتاــي  أ  الأمــر  ــي نا لــة وحيــث إنــ  بــالرجون إلــى ": ، مةةا يلةةيالاسةةتئناف الإداريةةة بمةةراكش
الصال يتعلق بم رد مشرون  رار تخ ـيط حـدود ال ـر  العامـة ونـزن الملكيـة لـم يصـدث بعـد أي أثـر 

                                                                                                                                                                                     

يتعرض عامل العمالة أو الإقليم أو من ينو  عنه  أنوكذا ، بالعمالات والأقاليم المتعلق 112.14العمالة أو الإقليم، أو المتخذة خرقا لأحكام القانون التنظيمي رقم 
 المتعلق بالجماعات.   113.14على مقررات مجلس الجماعة والتي لا تدخل في صلاحياته، أو المتخذة خرقا لأحكام القانون التنظيمي رقم 

 داخل أجل الااة لمجلس المعنيارئيس ل متعرضه واحسب الحالة، يمكن أن يبلغ م،هأو من ينو  عن ولاة الجهات وعما  العمالات والأقاليموحيث إن 
ن المقرر ة في شأدلمداولة جدي حسب الحالة، لمعني،ا إجراء مجلس الجماعة الترابية ايترتب عليه، ف ن هذه التعرضات أيام من أيام العمل من تاريخ التوصل بالمقرر

الذي يبت في المحكمة الإدارية، و  لد  ستعجلاتضي المقاالأمر إلى  ، حسب الحالة،أو عامل العمالة أو الإقليم أو من ينو  عنه المتخذ، وإذا أبقى عليه أحا  الوالي
لى حين بت إقرر المذكور ة وقير تنفيذ المساعة من تاريخ تسجيل هذا الطلب بكتابة الضب  لديها، ويترتب على هذه الإحال 48طلب إيقاف التنفيذ داخل أجل 

 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من نص القانون التنظيمي رقم  117قضاء الموضو  في الأمر داخل أجل الااين يوم ابتداء تاريخ التوصل. المادة 
قصى من مد الحر عند ارتفاعه جاء في الفصل الأو  من النص الأساسي للملك العام للدولة عدد وأنوا  الأملاك العامة، ك: شاطئ البحر الذي يمتد إلى الحد الأ 610

مة ملاك العاظجير الأ...؛ اد البحري.علامات الإرشو المنارات والفنارات  -الأخلجة والمراسي والمواني وملحقاتها -أمتار تقا" من الحد المذكور 6مع منطقة عرضها 
لنص الأساسي للملك العام الجماعي فجاء في ا. أما 275ية  ص    الم ة الران1914يوليو   10بتاريخ  62  ال ريد  الرسمية عدد 1914يوليو   1بتاريخ 

المياه  -عيون الماء-ة العموميةنحجالأ -الرحبات -الطر  -فصله الثاني، تدخل في عداد الأملاك العمومية جميع الأملاك المخصصة لها صريحا ويمكن أن تشمل الأزقة
أكتوبر  19يخ تصة بالالديات بتار ملاك المخشا  الأظجير بقابر ما عدا المقابر الإسلامية والإسرائيلية؛ ... ثم الم-مجاري المياه -القنوات -القواديس -المعدنية
يونيو  28لأخر ، فبالإضافة إلى ظهير كما نذكر في هذا الخصوص بعض النصوص القانونية ا .1921نونار  15بتاريخ  446  ال ريد  الرسمية عدد 1921
يوليوز  16تاريخ ر بالجريدة الراية بارية المنشو عات إدلقروية وكذا الظهير الشريير المتعلق بالأملاك التي تمتلكها الفئات المزودة بجمابشأن أملاك الجماعات ا 1945
 لمصدد بموجا  كيفية تميير أملاكا 1959 اراير  4بتاريخ  2.58.1341المرسود ر م ، هناك قانون قخر للمتلكات الجماعية ذي أهية خاصة؛ 2015

 .585  ص  1959 اراير  20بتاريخ  2417ال ماعات القروية  ال ريد  الرسمية عدد 
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ار الإداري القابــ، لل عــ  عــ   ــانوني ولــم يمــس بمركــز ال ــاع ي  ومــ  تــم يكــو   ا ــدا لمقومــات القــر 
 .611دعوى الإلغاء."قريق 

سةةتأنير ا، 2009أبريةةل  3راكش بتةةاريخ تئنافي تقةةدم بةةه دفةةا  جماعةةة مةةقةةا  اسةةلمالملةةير ترجةةع وقةةائع  
خةةةلا  الاطةةةلا  علةةةى الحكةةةم مةةةن إن الطةةةاعنين و . 612بموجبةةةه حكةةةم المحكمةةةة الإداريةةةة بمةةةراكش المطعةةةون فيةةةه

بمقا  أمام المحكمة الإدارية بمراكش عرضوا فيه أنه صةدر مشةرو   2007دجنت  6تقدموا بتاريخ ، المستأنير
عامةةةة ونةةز  الملكيةةةة وتعيةةين الطةةةر  العامةةة والتخلةةةي عةةن القطعةةةة الأرضةةية المسةةةماة طةةر  دود قةةرار تخطةةي  حةةة

لإمستود  بنانيلإ الكائنة بشار  فاطمة الزهراء بالنفوذ الترابي للجماعة الحضرية بمراكش، وكذا ملكيةة المحةلات 
. وهةةو مةةن منفعةةة عامةةة التجاريةةة وأصةةولها التجاريةةة لإحةةداأ مسةةتود  لوقةةوف السةةيارات لمةةا تسةةتلزمه العمليةةة

، موضةةحين أنةةه واعتبةةارا 2007يوليةةوز  4بتةةاريخ  4940بالجريةةدة الرايةةة عةةدد  شةةرن   مشةةرو  القةةرار الةةذي
يلتمسون الحكم لذلك لكونم يملكون على الشيا  العقار المسمى لإكراج النصرلإ الذي شمله القرار المذكور، 

 .613قا  المذكورأكدوها في الم موعة من الوسائللمجب لغائه استنادا 
بمةةذكرة أوضةةحت فيهةةا أن الةةدعو  غةةير مقبولةةة شةةكلا  ،ابتةةدائيا ،المةةدعى عليهةةا ،وقةد أدلةةت الجماعةةة

الةنص المنسةو  بالقةانون - 614مةن الميثةا  الجمةاعي 48لعدم سلوك المسةطرة المنصةوص عليهةا بموجةب المةادة 
                                                           

  غير منشور(. 170/5/2009في الملير رقم  2010مار"  3بتاريخ  169محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد  قرار  611
  غير منشور(. 132/3/2007م في الملير رق 2008يونيو  16الصادر بتاريخ  71حكم المحكمة الإدارية بمراكش عدد   612
ءات الشكلية : القرار المطعون فيه لالير لقواعد ونصوص قانون نز  الملكية لأجل المنفعة العامة سواء من حيث الاختصاص في إصداره أو من حيث الإجراأولا 613

 الواجب إتباعها؛
نصبا على طة النصر مما  عله مسم كراج محجاري لايتطابق عنوانه مع الأصل الت القرار منصب على عقار وأصل تجاري أطلق عليه اسم مستود  بناني بينما ثانيا:

 عقار أو أصل تجاري غير موجود؛
ا  علهم موهو  ،واص قبل الإدارةقوم به الخيكن أن وإنما تحقيق مشرو  تجاري يم ،الغاية المتوخاة من قرار نز  الملكية ليست هي تحقيق المصلحة العامة ثالرا:

 عداد لسيارات، كما قاموا با كمستود  لور حاليوأنم يستغلون العقار المذك ،خاصة ،للعقار أصحا  أولوية في القيام بأي مشرو  من هذا القبيل لاكمبصفتهم 
 تصميم مشرو  تام لإنجاز المستود  بكل المواصفات اللائقة بمدينة مراكش.

كما تم   2002المتعلق بالميثا  الجماعي لسنة  78.00من القانون رقم  48كانت محددة في المادة أن مسطرة الوصل لمقاضاة الجماعات والتي   ب التذكير  614
ة ات والتي تتعلق بالمساطر التمهيدية لمقاضاالمتعلق بالجماع 113.14وهو النص المنسو  حاليا بالقانون التنظيمي رقم  17.08تعديله وتتميمه بالقانون رقم 
داء دين الجماعة بتعويض أو أ تهدف مطالبةلتي تسدعاو  إلغاء القرارات الإدارية بداعي التجاوز في استعما  السلطة، أو الدعاو  االجماعات سواء تعلق الأمر ب

تستحمل   لاا الاستعجالية التيالي لطبيعتهلاستعجامستحق عليها بغض النظر عن المحكمة المختصة  إذ ت ستثنى فق  من هذه المسطرة الدعاو  المرفوعة أمام القضاء 
مالات المتعلق بالع 112.14 لتنظيمي رقمانون اومن خلاله في الق ،الآجا  التي تستغرقها مسطرة الوصل(؛ تم الاحتفات بمبادئها في القانون التنظيمي المذكور

النسبة ض. فالمدعي بدعاو  الإلغاء ودعاو  التعوي ينأنا تميز في مسطرة الوصل باتض  مسبقا  المذكورة 48المادة  إن المتعلق بالجهات. 111.14ثم رقم  والأقاليم
لى أن يحصل عحو  شكايته،  ،لجماعةلتابعة له اقليم اللأولى ملزم ب خبار الجماعة أولا بنيته في رفع دعو  قضائية وتوجيه مذكرة بعد ذلك إلى عامل العمالة أو الإ

فيد إيدا  طلب الوصل يلإدلاء بما ادم التسلم، عور هذا الأجل دون تسليمه إياه. ويمكن في حالة يوما. ويعتت متسلما للوصل المذكور بمر  15على وصل داخل أجل 
 قاضاة الجماعة.لمح  يكون قد استنفذ هذا الشر   ،المنصوص عليه أعلاه وانصرام الآجا  المحددة لذلك
جميع الأطراف، وإلا كان  بموافقةل شهر للتوصل إلى حل ودي يبدأ احتسا  أج ،يوما الموالية لوضع شكايته 15وبتسلم المدعي للوصل داخل أجل 

مسطرة الوصل بالنسبة للدعاو  التي تستهدف مطالبة الجماعة بأداء دين  فيب مكان المدعي بعد مرور الأجل المذكور مباشرة رفع دعواه القضائية. لكن،  ب التمييز 
ماعة. فالمدعي والحالة هذه ملزم فق  برفع شكايته إلى عامل العمالة أو الإقليم الذي يبت فيها داخل أجل أو تعويض عن المسطرة الخاصة بالإلغاء في شر  إخبار الج
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 23المةادة بلأجةل المنصةوص عليةه إضةافة لتقةديم الطعةن خةارج ا ،-المتعلةق بالجماعةات 113.14التنظيمي رقم 
، ت تةابع الجماعةة عةت ن الأمةر يتعلةق فقة فة موضةوعا،  أمةاالمتعلةق بالمحةاكم الإداريةة.  41.90من القةانون رقةم 
أن و  نةز  الملكيةة،لولا يتعلةق بقةرار  بمشرو  قةرار لتخطةي  حةدود الطةر  العامةة ونةز  الملكيةة مذكرتها الجوابية،

بةةةةدوا لم ي   الطةةةةاعنونأن و بصةةةةفته صةةةةاحب الاختصةةةةاص،  س مجلةةةةس الجماعةةةةةرئةةةةي در عةةةةنالقةةةةرار المةةةةذكور صةةةة
 7.81مةةن القةةانون رقةةةم  11و 10الفصةةلين  حكةةاملأ طبقةةابخصةةوص هويةةة العقةةار موضةةو  النةةزا   ملاحظةةاتهم

مؤكةةدة أن عمليةةة إحةةداأ مواقةةير السةةيارات  ،والاحةةتلا  المؤقةةت العامةةة المنفعةةة مةةن أجةةل بشةةأن نةةز  الملكيةةة
رفةةض الطلةةب. وعلةةى هةةذا الأسةةا"، قضةةت بةةذلك عةةة العامةةة بقةةوة القةةانون، والتمسةةت تكتسةةي صةةبغة المنف

 .615ب لغاء القرار المطعون فيه وهذا هو الحكم المستأنير المحكمة الإدارية بمراكش
رتكةاز الحكةم علةى عةدم ا أمام محكمة الاستئناف الإدارية بمةراكش الجماعة المستأنفة طعن ركز قدو           

خلافةةا لمةةا ذهبةةت إليةةه محكمةةة الدرجةةة الأولى، لةةيس بمقةةدور المسةةتأنير علةةيهم تحقيةةق . أسةةا"الابتةةدائي علةةى 
الذي ار المراد نز  ملكيته لا يستغلون إلا جزءا من العق إن المستأنفين .المنفعة العامة التي أعلنت عنها الإدارة

التمسةةةت  ذلةةةكجةةةل لأو  .616مجةةةرد عةةةن الإابةةةات أن ادعةةةاءهمو  ،مشةةةاعا بةةةين عةةةدد كبةةةير مةةةن المةةةالكين يعتةةةت
 والحكم تصديا برفض الطعن. ،المستأنفة إلغاء الحكم المستأنير

على  لاستئناف لا يرتكزاأن ما ورد ضمن أسبا  بوقد أدلى المستأنير عليهم بمذكرة أوضحوا فيها          
 مةةا وهةةو .المسةةتأنير تأييةةد الحكةةم ملتمسةةينالمعتمةةدة في مقةةالهم الافتتةةاحي، مؤكةةدين أسةةبا  الطعةةن  ،أسةةا"
 ،الحكةةم وفقةةه سةةةملتمافي أكةةدت فيهةةا مقالهةةا الاسةةتئن أخةةر  بمةةذكرة إلى التعقيةةب ، الجماعةةة،المسةةتأنفةحةةدا ب

 .النزا  ار موضو العقتعيين والتخلي عن المستدلة بمشرو  قرار تخطي  الطر  العامة ونز  ملكيته و 
مةن النظةام زا  طالمةا أن الاسةتئناف لنةل ةاد حةل لإ الدرجةة الثانيةةقضةت محكمةة  للنزا ، هاوفي تصدي        

. المحكمةةة وإلغةةاء الحكةةم المسةةتأنير موضةةوعا بقبةةو  الاسةةتئناف شةةكلا ،617ينشةةر الةةدعو  مةةن جديةةدالعةةام 

                                                                                                                                                                                     

توجيه المذكرة إلى عامل العمالة أو  كان المدعي عندوإذا   اه أمام الجهة القضائية المختصة.الااين يوما من تاريخ تسليم الوصل للمشتكي، وإلا أمكن للأخير رفع دعو 
في حا  استنفاذه للمسطرة، يبقى ليرا بين رفع الدعو   ، ف نهتحت طائلة عدم القبو  سواء بالنسبة لدعاو  الإلغاء أو دعاو  التعويض بهذه الشكلية م ملزمالإقلي

ذه المساطر سواء منها الإجبارية أو وزير الداخلية الذي يبت فيها داخل أجل الااين يوما، على أن كل الآجا  المترتبة عن هقبل ذلك لالقضائية أو توجيه شكاية 
المتعلق  113.14رقم  الاختيارية لا تدخل في احتسا  الآجا  المتعلقة برفع هذه الدعاو . وهي نفس المبادئ والإجراءات الشكلية الواردة في القانون التنظيمي

المتعلق بالجهات في البا  المخصص بالمنازعات بالقوانين  111.14اليم والمتعلق بالعمالات والأق 112.14ومن خلاله في نص القانون التنظيمي رقم  بالجماعات
 التنظيمية المذكورة.

 ، مرجع سابق.2008يونيو  16الصادر بتاريخ  71حكم المحكمة الإدارية بمراكش عدد   615
 ، مرجع سابق.2010مار"  3بتاريخ  169محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد  قراروقائع   616
إن إحجام  وضو .التقاضي على درجتين من النظام العام، واستئناف الأحكام ينشر الدعو  من جديد أمام محاكم الدرجة الثانية ليتي  لها البت في جوهر الميعد   617

وهر إذا  د  له في الجن تتصم المطعون فيه أمن قانون المسطرة المدنية الذي يوجب عليها إذا ما ألغت الحك 146محكاكم الاستئناف عن ذلك يشكل خرقا للفصل 
 )غير م شور(. 1201 /2 /1 /2956 ي الملا المدني ر م  2012 اراير  28بتاريخ  1085 رار مصكمة ال قض عدد كانت جاهزة. 
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المطعةةون فيةةه ومةةد   الإداري جةةوهر النةةزا  الةةذي يكمةةن في تحديةةد طبيعةةة القةةرار عللةةت قرارهةةا القضةةائي مةةن
أن القةرار الإداري هةو إفصةاح الإدارة في بةلمقرر فقها وقضاء من اإنه ته للطعن عن طريق دعو  الإلغاء. قابلي

الشكل الذي يتطلبه القةانون علةى إرادتهةا الملزمةة بمةا لهةا مةن سةلطة عامةة بمقتضةى القةوانين واللةوائ  لإحةداأ 
ف ن من شرو   ةمركز قانوني معين م  كان ممكنا وجائزا أو كان الباعث عليه ابتغاء المصلحة العامة، ومن تم

وأن يكةون  ،أن يكون صادرا عن سلطة إدارية تملك حق إصداره دون تعقيةب ،لقرار الإداري القابل للإلغاءا
 وأن يؤار بذاته في المركز القانوني للأطراف. ،نائيا

تبةين  هةم،لملةير الماوبعد البحث عن واةائق هةذه القضةية بغيةة تكةوين صةورة شةاملة عةن هةذا  غير أنه
أي أاةةر   يحةةدأ بعةةدلممشةةرو  قةةرار تخطةةي  حةةدود الطةةر  العامةةة ونةةز  الملكيةةة يتعلةةق بمجةةرد  كةةانأن الأمةةر  

عةو  دطعن عن طريةق لقابل للاومن تم يكون فاقدا لمقومات القرار الإداري  ،ولم يمس بمركز الطاعنين ،قانوني
 ،ا لصو الك قد جانبت ذحينما قضت بخلاف تكون  ،واعتبارا لما تقدم ،محكمة الدرجة الأولىإن الإلغاء. 

 .وهو ما يستوجب التصري  ب لغاء الحكم الابتدائي والحكم تصديا بعدم قبو  الطعن
علمةا أنةه قةد أكةد بةأن قةرارات التخطةي  المةذكورة تقبةل و قرار محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش  إن

ة علل به قضا عن ما بعةناوالتي هي  ،في مجا  القرار الإداري أخر شكاليات إ أاارالطعن بالإلغاء، غير أنه 
ال ع  بالإلغاء لا يتم  اول  إلا ضد القـرارات "تعليل بما يلي: الالمذكور. ف نص القرار المذكوركمة هذه المح

 لإالتنفيذلإ الذي صطل لم، يحيل "الإدارية الت فيذية والتي م  شانجا التاثير  ي المركز القانوني للمع ي بجا
القرار ا عةةن ذلةةك مةةن نقاشةةات فقهيةةة وتعارضةةا حةةو  المقصةةود بةةومةةا نةةت ،بةةالقرارفي كتاباتةةه لإهوريةةولإ ألصةةقه 
أن محكمةة الاسةتئناف الإداريةة بة اصةحيحيظةل و  .618ذي عنةد عميةد لإتولةوزلإ الأسةتاذ لإمةوريس هوريةولإالتنفي

 بمةراكش قةد أصةابت في الحةل وفةق مةةا صةرحت بةه بعةدم قبولهةا الطعةةن في مشةرو  القةرار الةذي لم يةدخل بعةةد
لإ عنةةد الةةذي أتةةى بةةه لإدولوبةةادير لة التنظةةيم القةةانونيسةةألم وبصةةرف النظةةر عةةن إاارتهةةا لكنهةةا ،لتنظةةيم القةةانونيل

تكةةون قةةد ، 619فصةةاح عةةن الإرادة مةةن أجةةل التةةأاير في التنظةةيم القةةانونيبالإ ه للتصةةرف القةةانوني لةةلإدارةتعريفةة
ن أن ، وما يمكة621الإداري اختلاف موقع التنفيذ ضمن مسلسل القرارشكله وما ، 620التنفيذ عنصر أاارت

 يؤدي إليه التغاضي عن هذه المسألة إلى إضفاء الطابع التنفيذي على الرأي الاستشاري.

                                                           
618 Maurice Hauriou, op. cité, p. 356. 
619 André DELAUBADERE, Traité élémentaire de droit administratif, L. G. D. J., 6 édidtion, 1973, p. 
20. 

-، يناير55-45عدد مزدوج جما  الدين زهير ويحيى حلوي، مفهوم القرار التنفيذي عند الأستاذ موريس هوريو، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية،  620
 .165، ص، 2004أبريل 

 ، مرجع سابق.40بوجمعة بوعزاوي، تنفيذ القرار الإداري، ص،   621
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بلةةوغ هةةذا النقةةا  في مسةةتويات أخةةر  مةةن التحليةةل تتطةةابق مةةع يةةتم ومهمةةا يكةةن مةةن أمةةر، وحةة    
طةةي  إمكانيةةة تغيةةير قةةرارات تخطةةي  حةةدود الطةةر  العامةةة وقةةرارات تخ إلى أن مسةةطرة تجةةدر الإشةةارةمضةةمونه، 

سةةةطرة لمتخضةةةع  وطبقةةةا لتةةةوازي الشةةةكليات، حةةةدود الطةةةر  العامةةةة المعينةةةة فيهةةةا الأراضةةةي المةةةراد نةةةز  ملكيتهةةةا،
  .622كما مر قنفا  نفسها الإعداد

قيام بالعمليات الإعلان عن المنفعة العامة لأجل لئن كان تصميم التهيئة بمثابة ومن با  التوضي ، ف  
أجةل ن  من التعويضات التي تم إلا أن عليها القانون الخاص بالتعمير،نص الضرورية لتحقيق التجهيزات التي 

فيما تةص فالتعويض  .قانونا دةمحد تبقى مع ذلك ،ة لتنفيذ هذه التجهيزاتك الأراضي الضروريأخذ أو تمل
 يةةنةز  الملكب المتعلةق 7.81رقةم  قةانونالب حةدديف ،التجهيزات الأخةر باقي  . أمايحدد بقانون التعمير ،الطر 

  .623عرض أمام المحاكم الإداريةت، في الحالتينتعويض دعو  الو المنفعة العامة.  من أجل
 تاقير لاختصاص ال ماعة  ي ميدا  التعمير الإلزاميالرأي الم لب الراني:          

علةى إلزاميةة طلةب  محافظةة ،علةى الأصةالة والتةأني 1992 ومنذ ركزت منهجية إصلاح قانون التعمير
ائق التعمةةير يةةذ واةتنف عمة أنقاعةةدة  الإصةةلاح أرسةىإن ستشةارية المقةةررة في نصةوص قانونيةةة خاصةة. الآراء الا

فةة لى  لةةة.حسةةب الحا ةلاستشةةارات الإجباريةةا طائفةةة مةةنإلى طلةةب  السةةلطة المختصةةة بهةةذا التنفيةةذ لجةةوءيةةتم 
 .فقةةةرة أولى(لتعمةةةير  ق اتنفيةةةذ واةةةائ أانةةةاءبةةةداء الةةةرأي ب  الوكةةةالات الحضةةةريةتقةةةوم  ،ةالتقنيةةة تةةةدخلاتهاجانةةةب 

ر  حةةةدد المشةةة في التةةةدخل العمةةةومي في ميةةةدان التعمةةةير متعةةةددةبصةةةرف النظةةةر عةةةن تةةةدخل سةةةلطات إداريةةةة و 
لطات استشارة سة ورةضر  أقر يرلتعمقانون ا ف ن لتوازن الأصلي للتعمير العملياتي،أدوارها وتدخلاتها لإعادة ا

سةةلطته في  تةالي تضةةييقوبال، مجلةةس الجماعةةة ا رئةيستةةتص بهةةالةتي  قبةةل اتخةاذ قةةرارات الترخةةيص والإذن خةر أ
 القرارات  فقرة اانية(.هذه اتخاذ 

 للمل ة الصكومية المكلفة بالتعمير  وظيفة الرأي الإلزاميالفقر  الأولى:          
 رخصالةة قةةرارات. غةةير أن اطر رخةةص التعمةةيرمسةة والتنظيميةةة والتفسةةيريةنصةةوص القانونيةةة ال حةةددت         
 .يد ومراقبةيقموضو  تتبقى  رئيس مجلس الجماعة، بها التي تتص جزئ والتقسيمالإذن بالتو قة بالبناء المتعل

رئةةيس مجلةةس الجماعةةة في اتخةةاذ القةةرار التةةدخلات  اتسةةلط الممةةار" علةةىهةةذا التضةةييق  وقةةد تملةةي         
بحمايةةة  علةةق الأمةةرتلمةةا أخةةر  كسةةلطات  تةةدخلات الإداريةةة والتقنيةةة للوكةةالات الحضةةرية، وفي مةةرات عديةةدة

  مة.ثقلة بارتفاقات بصفة عاأخر  معقارات بعض المواقع المرتبة أو الملك العام أو 

                                                           
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  36 المادة  622

623 Mustapha KHATTABI, pré. cité, p. 64. 
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وإذا كانت أحكام القضاء تنكر صراحة على صاحب الرأي الإلزامي سلطة إصدار القةرار حة  ولةو 
، 624لى السةلطة المختصةة ب صةدارهالقرار ينسب في النهاية إ طالما أنتبنت الجهة الإدارية المختصة رأيه كاملا 

غير أن الرأي الإلزامةي الةذي تبديةه مصةالح الإدارات التابعةة للسةلطة الحكوميةة المكلفةة بةالتعمير حةو  رخةص 
بممارسةةةة شةةةرطة التعمةةةير  طبقةةةا لاختصاصةةةه وارتبةةةا  ذلةةةكرئةةةيس مجلةةةس الجماعةةةة  وأذون التعمةةةير الةةةتي يمنحهةةةا

ولةةو كةةان تةةدم شةةفافية  هةةذا الميةةدان لصةةالح الجماعةةات، ومةةا يترتةةب عنهةةا مةةن سةةلطة عامةةة في الكلاسةةيكية
العمل الإداري أكثر من الاستشارة الاختيارية التي ليست إلا إمكانية ممنوحة للإدارة من أجل رب  الوقت في 

تقييدا لسلطات رئيس مجلس مع ذلك يشكل ، إلا أنه 625كما ير  لإاليعكوبيلإ  اتخاذ القرار وتبسي  مساطره
من قرارات  هفيما يتخذمع رئيس مجلس الجماعة  أخر  تدخل سلطات إداريةإن ان التعمير. الجماعة في ميد

كمةا يشةكل تقييةدا حقيقيةا لاختصةاص   المةذكور علةى المبةدإ يعد اسةتثناءتتعلق بتنفيذ واائق التعمير عملياتيا، 
 .رؤساء المجالس الجماعية

الإدارات غةير الممركةزة في أو  الأمةر حةدد ن أ 491.93قرار وزير الداخلية والإعةلام رقةم وقد سبق ل    
ومنةةدوبيات الأقةةاليم والعمةةالات.  ،في المفتشةةيات الجهويةةة المعماريةةة وإعةةداد الةةترا  الةةوطني للتعمةةير والهندسةةة

فتشةيات لماإن . 626أن المنةدوبيات الإقليميةة لا تحةدأ في الأقةاليم الداخلةة في مجةا  وكالةة حضةريةإلى أشار و 
مةع مراعةاة قةديم المسةاعدة التقنيةة للجماعةات في الطلبةات المتعلقةة بةرخص التجةزئ والبنةاء تب عهد لها الجهوية

 أكدت ،قابلالمفي  .627الصلاحيات المسندة إلى أجهزة أخر  بموجب النصوص التشريعية الجاري بها العمل
خةةةةلا  ودون الإ ،، علةةةى أنةةةه12.90لتطبيةةةق قةةةةانون التعمةةةير رقةةةم  2.92.832مةةةن المرسةةةوم رقةةةم  32المةةةادة 

بوجو  الحصو  على الرخص والآراء والتأشيرات المقررة في النصوص التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل، 
 ب أن يعرض كل طلب للحصو  على رخصة البناء، على الإدارات غير الممركزة للسلطة الحكومية المكلفة 

هةةذا الميةةدان إلى الوكالةةة الحضةةرية بموجةةب  بةةالتعمير، لإبةةداء رأيهةةا فيهةةا، مةةع مراعةةاة الصةةلاحيات المسةةندة في
 . 628التشريع الجاري به العمل

                                                           
 ، مرجع سابق.180محمد الأعرج، فاعلية قواعد الإجراء والشكل في القرارات الإدارية، ص،   624

625 Mohammed EL YAÂGOUBI, la consultation en droit administratif marocain, revue marocaine 
d’administration locale et de développement, N’’ 37, mars-avril 2001, p. 45. 

بتحديد اختصاصات و تنظيم المصالح الخارجية المكلفة بالتعمير  1993فتاير  16بتاريخ   491.93من قرار وزير الداخلية والإعلام رقم من  1المادة   626
 ا  الوطني، مرجع سابق.والهندسة المعمارية  وإعداد التر 

 ، نفس المرجع.2من المادة  14البند   627
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90لتطبيق القانون رقم  2.92.832من المرسوم رقم  32المادة   628
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 أاناءيه الرأي الذي تبد إلزامية عنر هذه المفتشيات و ادو أعن  يكون من المجدي التساؤ عليه،  وبناء      
يل كةن تشةكحة  يم ضريةللوكالات الح سندم ما هوتعارض اختصاصاتها مع توافق/  ثم تنفيذ واائق التعمير؟

 ؟صورة عامة عن وظيفة الرأي الإلزامي للسلطة الحكومية المكلفة بالتعمير
 كانةت تسلسةليا  ،ةةومةن  ،بقرار لةوزير الداخليةة والإعةلامأو  الأمر  نالمفتشيات كاهذه ن إحداأ إ    
د مةةةع دوريةةةة الةةةوزير المنتةةةد  المكلةةةير بالإسةةةكان والتعمةةةير عةةةدو . لسةةةلطة الحكومةةةة المكلفةةةة بالداخليةةةةل تابعةةةة

لةةةوزارة المنتدبةةةة لةةةد  الةةةوزير لختصةةةاص المفتشةةةين الجهةةةويين للتعمةةةير ان قةةةل  ،2002دجنةةةت  5بتةةةاريخ  11257
المفتشيات هذه إلحا   على نفسها عملت الدورية. كومة( المكلفة بالإسكان والتعميرالأو   حاليا رئيس الح

 بةةةذلك تظلةةة في ميةةدان التعمةةةير اتهتةةةدخلاوبالتةةةالي جةةاز القةةةو  إن ، 629وزارة إعةةةداد الةةةترا  الةةوطني والبيئةةةةبةة
 بنص تفسيري. ةمحكوم
اختصاصةةةها ودوائةةةر في انتظةةةار صةةةدور الةةةنص التنظيمةةةي الةةةذي يحةةةدد و المفتشةةةيات  هةةةذه فةةة ذا كانةةةت      

مةةن قةةرار وزيةةةر  2المةةادة  فةة ن ،ويةةنظم اختصاصةةها علةةى إطةةار قةةانوني يحكمهةةا غةةير متةةوفرة نفوذهةةا وتنظيمهةةا
، 2016630مةةةةةار"  23ظلةةةةةت إلى حةةةةةدود  ،1993فتايةةةةةر  16بتةةةةةاريخ  491.93الداخليةةةةةة والإعةةةةةلام رقةةةةةم 

قرارات تنفيةذ واةائق رأي حو   أي  بداءبلا تقوم ولذلك فهي  ،631المقتضى والأسا" الوحيد الذي ينظمها
علمةةةا أن دائةةةرة نفةةةوذ هةةةذه  النفةةةوذ الةةةترابي للوكةةةالات الحضةةةرية،التعمةةةير، باسةةةتثناء المنةةةاطق الةةةتي لا تةةةدخل في 

 تتوسع بتكريسها من نص قانوني لآخر. يةالمؤسسات العموم
بدايةةةة  منةةةذ تحليةةةل،، كمةةةا سةةةبقت الإشةةةارة لةةةذلك في الجانةةةب الأخةةةير مةةةن الالبنةةةاء القةةةانونيا هةةةذإن 

مةن  سةليما كةان،  2016مةار"  23 تاريخ وإلى حدود 1992سنة  االإصلاح الذي عرفه قانون التعمير فعلي
  .الناحية القانونية

غةير  ،تنظيمية المومة  إليهةاالنصوص ال ظلت تفاصيله موجودة فيالقانوني  اءهذا البن أنولو كما أنه، 
ر وزية حاليةا  زير التعمةير وإعةداد الةترا  الةوطنيو لة قةرارصةدور ب مةن التةاريخ المةذكور تتغةير  هذه التفاصةيل أن

ت اختصاصةةةا المتعلةةةق بتحديةةةد 4274.15رقةةةم  (إعةةةداد الةةةترا  الةةةوطني والتعمةةةير والإسةةةكان وسياسةةةة المدينةةةة

                                                           
ت الحضرية والمدبرين الجهويين للإسكان ، الموجهة إلى مديري الوكالا2002دجنت  5بتاريخ  11257دورية الوزير المنتد  المكلير بالإسكان والتعمير عدد   629

 ومندوبي الإسكان بعمالات وأقاليم المملكة، في شأن نقل الاختصاصات مع المفتشين الجهويين للتعمير.
 رار لو ير م المذكور؛ وهو: صدر قرار لوزبر التعمير وإعداد الترا  الوطني سيتم التطر  في هذا التحليل يتعلق بهذه المفتشيات، نسخ قرار وزير الداخلية والإعلا  630

عداد ح اللاممركز  لو ار  التعمير وإبتصديد اختصاصات وت ظيم المصال 2015يونيو  12الصادر  ي  4274.15التعمير وإعداد التراب الوق ي ر م 
 .2791  ص  2014مارس  24بتاريخ  6450التراب الوق ي. ال ريد  الرسمية عدد 

بتحديد اختصاصات وتنظيم وزارة التعمير وإعداد الترا  الوطني، الجريدة الراية  2014غشت  8الصادر بتاريخ  .14.4782من المرسوم رقم  14المادة   631
 .6790، ص، 2014شتنت  8بتاريخ  6289عدد 
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 وإعداد الترا  الوطني قرار وزير التعميرإن . 632وتنظيم المصالح اللاممركزة لوزارة التعمير وإعداد الترا  الوطني
  .633المشار إليهقرار وزير الداخلية والإعلام نسخ  ،الأخير

من المفتشيات الجهوية للتعمير والهندسة المعمارية وإعداد الترا  الوطني هي ف ن على هذا الأسا" و 
المشةار  4274.15رقةم ، بعةد أن كيفهةا القةرار 634المصالح اللاممركزة لوزارة التعمير وإعداد الترا  الةوطنيثل يم

  .635لجهوية المتقدمةالفعلية لتطبيقات العتمد في أولى مع التقسيم الجهوي المإليه 
لهذه سندة الصلاحيات الم المذكور 4274.15قرار وزير التعمير وإعداد الترا  الوطني رقم  وقد حدد

. 636بهةا المعمةو لأدوار المسندة لجهةات أخةر  بموجةب النصةوص التشةريعية والتنظيميةة تبيانه لمع  المفتشيات
في  علةى إطةار قةانوني يحكمهةا ويةنظم اختصاصةها ن المفتشيات المةذكورة لازالةت لا تتةوفرأ فكرةمن مما  عل 

 غير أسا".على قو   الوقت الحالي،
قةةةرار وزيةةةر التعمةةةير وإعةةةداد الةةةترا  الةةةوطني المةةةذكور حةةةددت الصةةةلاحيات مةةةن  2وإذا كانةةةت المةةةادة 

 ،637لمفتشيات الجهوية للتعمير والهندسة المعماريةة وإعةداد الةترا  الةوطني في حةدود نفوذهةا الةترابيلالمعهودة 
                                                           

التعمير وإعداد اللاممركزة لوزارة بتحديد اختصاصات وتنظيم المصالح  2015يونيو  12الصادر في  4274.15قرار لوزير التعمير وإعداد الترا  الوطني رقم   632
 . مرجع سابقالترا  الوطني. 

 ، نفس المرجع.4المادة   633
 .، نفس المرجع1المادة   634
 بتحديد عدد الجهات وتسمياتها ومراكزها والعمالات والأقاليم المكونة لها، مرجع سابق. 2.15.40المرسوم رقم   635
بتحديد اختصاصات وتنظيم المصالح اللاممركزة لوزارة التعمير وإعداد الترا  الوطني، مرجع  4274.15ترا  الوطني رقم قرار وزير التعمير وإعداد المن  2المادة   636

 سابق.
د على تمثيل الوزارة في أشغا  الاجتماعات التي تنعق -للمفتشيات المذكورة الصلاحيات التالية:  4271.15أسند قرار وزير التعمير وإعداد الترا  الوطني رقم   637

المساهة في وضع الاستراتيجيات الجهوية  -المستو  الجهوي والإقليمي عندما يتعلق الأمر بقضايا تدخل في مجالات التعمير والهندسة المعمارية وإعداد الترا  الوطني؛
تنشي  الأعما  المتعلقة ب عداد الترا  والتنمية  -عها وتقييم نتائجها؛للتنمية ولاسيما في مجالات التعمير والهندسة المعمارية وإعداد الترا  الوطني والتنمية المجالية، وتتب

 -السهر على انسجام المشاريع المهيكلة مع التوجهات الاستراتيجية المحددة بواائق إعداد الترا  والتعمير؛ -المجالية والتعمير والهندسة المعمارية والعمل على تنسيقها؛
دعم وتشجيع المشاريع الترابية  -من أجل استبا  التحولات على المستو  الجهوي استنادا إلى الدراسات والتحاليل الاستشرافية؛ تتبع الديناميات المجالية والعمل 

التنمية الإشراف على انتقاء المشاريع المندمجة لتنمية المجالات الممولة من طرف صندو   -ومواكبتها والسهر على ضمان تجانسها مع توجهات واائق إعداد الترا ؛
اقتراح لتلير الواائق والدراسات الاستراتيجية للتخطي   -القروية والمناطق الجبلية وإعداد تركيبتها التقنية والمالية بمعية الشركاء والفاعلين المحليين، وتتبعها وتقييمها؛ 

رئاسة أشغا  اللجان المركزية  -داد الترا  وتأطير السياسة التعميرية بالجهة؛الحث على تطبيق الواائق المرجعية لإع -والتنمية الجهوية والمحلية والمساهة في إعدادها؛
لتعمير، والتحضير لها بتنسيق مع المكلفة بالبت في تعرضات المواطنين واقتراحات المجالس الجماعية في ما يتعلق بواائق التعمير، بتفويض من السلطة الحكومية المكلفة با

المساهة في تحديد الحاجيات في مجا  الدراسات المتعلقة  -إعداد الدراسات الحضرية التي من شأنا كشير معيقات التنمية الحضرية؛ -الوكالات الحضرية المعنية؛
ة في تحديد العقارات المساه -ية؛بالتعمير وبرمجة المراكز والمجالات التي تتطلب تغطيتها بواائق التعمير، وذلك بتشاور مع الجماعات الترابية والوكالات الحضرية المعن

القيام بالدراسات المتعلقة بالظواهر التي تستدعي عناية خاصة في مجا  الدينامية الحضرية  -التابعة لملك الدولة العام القابلة للتعمير خاصة لإقامة براما تنموية كت ؛
لمساهة في تتبع الدراسات المتعلقة ب عداد المواايق المعمارية والمشهدية وكذا الدراسات ا -والتعمير القروي  معايير الهندسة المعمارية القروية، وطر  البناء الخاصة ...(؛

المساهة في تقديم الدعم والمساعدة التقنية والتأطير للجماعات الترابية والفاعليين المحليين في مجا  إعداد الترا   -الرامية إلى إابات الطابع المعماري الجهوي والمحلي؛ 
تتبع تطبيق مقتضيات النصوص التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل في مجا  اختصاص الوزارة والمساهة في تقييمها ولفت انتباه  -تعمير والهندسة المعمارية؛الوطني وال

إعداد تقارير خاصة بوضعية التعمير وإعداد الترا  تحرير بيانات دورية للأعما  المنجزة و  -الجهات المعنية إلى الإخلالات الملاحظة كي يتأتى اتخاذ التدابير اللازمة؛ 
المساهة في  -القيام بمهام التنسيق وتتبع أعما  المؤسسات الخاضعة لوصاية الوزارة، ورفع تقارير سنوية بشأن ذلك إلى المصالح المركزية؛ -الوطني والبناء غير القانوني؛
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ن الأدوار الةةتي تقةةوم بهةةا هةةذه المفتشةةيات في مةةاختصةةاص التعمةةير العمليةةاتي  بةةذلكأخةةرج  مجةةا  التنظةةيم  نفةة
التنسةةةيق المتعلقةةةة بك  علةةةى مسةةةتو  إعةةةداد واةةةائق التعمةةةير اختصاصةةةات مقابةةةل ذلةةةك التعمةةةير، منحهةةةاميةةةدان 

 هةةةذه المفتشةةةيات تةةةدخل بالتةةةالي يقةةةترنل ،تتبةةةع الديناميةةةة المجاليةةةةباريع و وضةةةع الاسةةةتراتيجيات وانسةةةجام المشةةةبو 
التقةةةديري  ينتةةةدخل في التعمةةةير الوكةةةالات الحضةةةرية الةةةتي ت دوارلأ خلافةةةا ولةةةيس العمليةةةاتي بةةةالتعمير التقةةةديري

  والعملياتي.
رية ولةةةيس لات الحضةةةتبديةةةه الوكةةةا ن الةةةرأي الإلزامةةةي للسةةةلطة الحكوميةةةة المكلفةةةة بةةةالتعمير وبةةةذلك فةةة

 لعملياتي.اوليس بمقترنة بالتعمير التقديري  اأن تدخلاته بارتعلى اع المذكورةلمفتشيات ا
 الأخرى لزاميةشارية الإبا ي الآراء الاستوظيفة الفقر  الرانية:        
ارات اذ قةر تخةزعةم ا كلمةا  اعةةتتنو  باقي الاستشارات الإجبارية الأخر  التي يلجأ لها رئيس مجلس الجم      

 نةذ حقةب زمنيةةمةير مالتع استشارات تقليدية نظةرا لالتصةاقها بقةوانينإلى  تنقسمو  بشأن الترخيص أو الإذن.
 لبيئية.واوالثقافية  الاجتماعيةو الحياة الاقتصادية  اتطور ت قرتهاأ ثةحدياستشارات إجبارية  ثم ،قديمة نوعا ما

 ةلمااني التاريخيالمكلفة بالمصا ظة على ا الإدارات غير الممركز رأي أولا: وظيفة        
 المتعلقةةةو تبعةةا لخلاصةةات أحةةد مراحةةل التحليةةل السةةابقة تخةةذ الةةرأي الاستشةةاري في ميةةدان التعمةةير، و ي      
، لرأي الاستشاري في ميدان التعمةيرراسة رخصة البناء بجوار المباني التارتية والمستخلص منها بأن ابد أساسا

يةتم إبدائةه في إطةار لجةان وأحيانةا أخةر  عةت رخةص   . إن الرأي الاستشاري في ميةدان التعمةيرأشكالا لتلفة
فممةةا لا شةةك فيةةه بةةأن  ولأجةةل ذلةةك، .بالمحافظةةة علةةى المبةةاني التارتيةةةكةةالمتعلق منةةه بةةرأي المصةةالح المكلفةةة 

استشةةةارة المصةةةالح المكلفةةةة بالمحافظةةةة علةةةى المبةةةاني التارتيةةةة هةةةي إجباريةةةة بشةةةأن طلبةةةات المةةةلاك حةةةو  إدخةةةا  
تغيةةةيرات علةةةةى عقةةةاراتهم المتاخمةةةةة لمبةةةةاني تارتيةةةة أو مواقةةةةع مرتبةةةة، سةةةةواء تعلةةةةق الأمةةةر بالبنةةةةاء أو بالتقسةةةةيم أو 

 م الإدلاء بها برخصة وليس في إطار لجان.، وأن هذه الاستشارة يت638بالتجزئ
المتعلةةةق بالمحافظةةةة علةةةى المبةةةاني  22.80أكةةةدت فصةةةو  ومضةةةامين القةةةانون رقةةةم  الأخةةةير وبهةةةذا المعةةةنى       

التارتيةةةة والمنةةةاظر والكتابةةةات المنقوشةةةة والتحةةةير الفنيةةةة والعاديةةةات، أن تسةةةليم رخةةةص البنةةةاء أو التجةةةزئ أو 

                                                                                                                                                                                     

دراسة الملفات والبت في الشكايات المتعلقة بمد  مطابقة القرارات المتعلقة  -تشريعية والتنظيمية المعمو  بها؛أعما  المراقبة ومعاينة المخالفات لمقتضيات النصوص ال
ية تدبير الموارد البشر  -بحث كل طلب يرفع إليها؛ -معالجة الشكايات والمنازعات وتتبعها؛ -بالتعمير والتدبير الحضري للنصوص التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل؛

 والمالية والسهر بتنسيق مع المصالح المركزية على تنفيذ براما التكوين المستمر.
راء تعديل على إن الرأي الإلزامي ولئن كان لازما من حيث طلبه، ف نه غير ملزم في مضمونه للجهة مصدرة القرار إلا في نطا  محدود وضئيل، ولإهو عدم إج  638

ح   ي سلطة إصدار القرار،رأي الإلزاماحب الصدارية إلى مصاف مصدر القرار. فأحكام القضاء الإداري تنكر صراحة على المشرو  الأصليلإ، ولا يرقى بالجهة الإ
في  ت والشكلاعلية قواعد الإجراءافمد الأعرج، أي. محولو تبنت الجهة المختصة رأيه كاملا. فالقرار الإداري ينسب في النهاية إلى السلطة المختصة لا إلى صاحب الر 

 ، مرجع سابق.180القرارات الإدارية، ص 
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ية، غير جدير إلا بالحصو  على رخصة إدارية من السلطة الحكومية المكلفة التقسيم من لدن السلطة الجماع
مةةلاك العقةةارات المقيةةدة في عةةداد الآاةةار سةةواء بالأصةةل أو التخصةةيص يتعةةين علةةيهم أن لا إن . 639بالثقافةةة

، مةةا لم يةةتم إخبةةار الإدارة قبةةل التةةاريخ المقةةرر للشةةرو  في الأعمةةا  بسةةتة أشةةهر علةةى 640يغةةيروا مةةن طبيعتهةةا
 .642، ليتم التقرير في ترتيب العقارات والمنقولات طبقا للنصوص القانونية المعمو  بها641لأقلا

إن مجلةةةس الجماعةةةة التةةةابع لةةةه موقةةةع العقةةةار هةةةو مةةةن يبةةةدي الةةةرأي في مشةةةرو  الترتيةةةب خةةةلا  مةةةدة      
 لا فةةة، ذلةةةك أمكةةةن ولةةةو لا  ةةةوز القيةةةام بعمليةةةات البنةةةاء والصةةةيانة قبةةةل صةةةدور قةةةرار الترتيةةةب،و . 643البحةةةث

بالحصةةو  علةةى رخصةةة إداريةةة مةةن السةةلطة الحكوميةةة الوصةةية. هةةذه الرخصةةة الإداريةةة تتطلبهةةا أيضةةا عمليةةات 
 . 644التشييد ولو مكان بناء كان قائما وتم هدمه

لكية الخارجيةةة أو الظةةاهرة، أمةةا حيةةث يتعلةةق الأمةةر بخطةةو  الكهربةةاء والموصةةلات السةةلكية واللاسةة      
. والشيء 645و  على رخصة إدارية ما لم ينص على منعها في المقرر الإداريهي الأخر  تتوقير على الحصف

نفسه ينطبق على كل أعما  رفع الأنقاض أو التنظيير أو الهدم المنجزة في الأطةلا  غةير المرتبةة، وأيضةا إزالةة 
 .646الأحجار والبقايا القديمة، أو كسرها أو استعمالها

 المكلفةةة بالمحافظةةةة علةةةى المبةةاني التارتيةةةة رأيهةةةا المطةةةابق وإذا كانةةت هةةةذه هةةةي مسةةاطر إبةةةداء المصةةةالح     
برخصةةة إداريةةة حةةو  طلبةةات البنةةاء بمحةةاذاة هةةذه المبةةاني، إلا أن بعةةض الحلةةو  القضةةائية للمحةةاكم الإداريةةة  
كانةةت مفاجئةةة نوعةةا مةةا مقارنةةة مةةع مةةا تم التطةةر  إليةةه أعةةلاه. وفي هةةذا الصةةدد ركةةز حكةةم المحكمةةة الإداريةةة 

ــــث : 648، علةةةةى الحيثيةةةةة التاليةةةةة2013نةةةةونت  19بتةةةةاريخ  1050عةةةةدد  ،647ؤيةةةةد اسةةةةتئنافياالم، بمكنةةةةا" "وحي
ــة المــآثر التاريخيــة  تممــكت ال ماعــة بــر ض قلــب مــ ح رخصــة الاســتغلال اســت ادا إلــى رأي م دوبي

المحكمةةة الإداريةةة إن  .الــذي ياقــى رأيــا استشــاريا كمــا ســاقت الإشــار  إلــى ذلــك ياقــى  ــرارا غيــر معلــ،"
                                                           

المتعلق بالمحافظة على المباني التارتية والمناظر والكتابات المنقوشة والتحير الفنية والعاديات، مرجع  22.80من القانون رقم  23من الفصل  2و  1الفقرة   639
 سابق.

 ، نفس المرجع.1الفصل   640
 ، نفس المرجع.6الفصل   641
 فس المرجع.، ن10الفصل   642
 المتعلق بالمحافظة على المباني التارتية والمناظر والكتابات المنقوشة والتحير الفنية والعاديات، مرجع سابق. 22.80من القانون رقم  12الفصل   643
 ، نفس المرجع.23الفقرة الثالثة من الفصل   644
فظة على المباني التارتية والمناظر والكتابات المنقوشة والتحير الفنية والعاديات، مرجع المتعلق بالمحا 22.80من القانون رقم  23الفقرة الأخيرة من الفصل   645

 .سابق
 .المتعلق بالمحافظة على المباني التارتية والمناظر والكتابات المنقوشة والتحير الفنية والعاديات، مرجع سابق 22.80، من القانون رقم 47الفصل   646
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قةةةد اعتةةةتت أن رأي مندوبيةةةة المةةةتار التارتيةةةة إلزاميةةةا ولةةةيس مطابقةةةا حسةةةب التمييةةةز الفقهةةةي للصةةةور بمكنةةةا" 
 التطبيقية للرأي الاستشاري.

لاعتقةةاد ان مضةةمون يبةةدو أنةةا قةةد جعلةةت مةةكمةةا أنةةه وبةةالتمعن فيمةةا صةةرحت بةةه المحكمةةة المةةذكورة،      
قةةةاراتهم ص بنةةةاء علاك بالحصةةةو  علةةةى رخةةةالصةةةادر عةةةن منةةةدوبيات الثقافةةةة ب بةةةدائها للةةةرأي حةةةو  طلبةةةات المةةة

كن سةال  لاسةتغلا اقةة بةرخص قةرارات المتعلفي ال ،ولةيس بمنطةق الوجةو  ،المتاخمة للمتار التارتية، يؤخةذ بةه
 وليس ضمن القرارات المتعلقة برخصة البناء.  (وشهادة المطابقة

يثةير بعةض الغمةوض  ،لى مةا ذكةر أخةيراف نةه بالإضةافة إ ،إن هذا الحكم وقبل عرض حيثياته ووقائعه         
ق بالتعليةل وفة الانسةيا الذي هو نةاتا عةن مةا علةل بةه قضةاة المحكمةة الإداريةة بمكنةا" لحكمهةم المةذكور. فو 

ــاء ورخــص الاالشةةكل الآتي:  و ســتغلال هــ"إ  اختصــاص رئــيس الم لــس الالــدي  ــي مــ ح رخــص الا 
دعوى مقـــال الـــباريخيـــة  التـــي توصـــلت اختصـــاص أصـــي،  وأ  مو ـــا المفتشـــية ال جويـــة للمـــآثر الت

ماعة  ي مـ ح ئيس ال وتخلفت ع  ال واب  ياقى رأيا استشاريا لا يوثر على الاختصاص الموكول لر 
الاستر اء  جا رخصةالرخص أو ر ضجا  ول الما أ  المدعي حص، على جميع الرخص الم لوبة بما  ي

ر في هةةذا بالإصةةدا عةةل السةةلطة المختصةةة،  بعــد عــر  المشــرون علــى أنظــار ل  ــة المشــاريع الكاــرى."
 وهةو مةا يكةون خةذ بةذلك،تقدير الأخذ بمةا ورد في الرخصةة الإداريةة أو عةدم الأ ا سلطةالنو  من الرخص له

 لى المباني التارتية والمناظرعالمتعلق بالمحافظة  22.80من القانون رقم  23من الفصل  2و  1لالفا للفقرتين 
 حير الفنية والعاديات.والكتابات المنقوشة والت

 14قا  افتتاحي للدعو  تقدم به الطةاعن بتةاريخ لمترجع  تعلق بحيثيات ووقائع الحكم، فهيوفيما ي         
أنه تقدم بطلب رخصة بناء مركب سياحي، وأنه فعلا عرض فيه أمام المحكمة الإدارية بمكنا"  2013مار" 

 01/07في الملةير رقةم  01/77حصةل علةى رخصةة البنةاء رقةم لةه بتهيةئ لطة  بنةاء المركةب وبالتبعيةة  ص  خ  ر  
يتةابع  ،غةير أنةهجةاهزا للعمةل.  البنةاء، وأنه قام تبعا لذلك بالبناء وأصةب  2001يناير  15من الجماعة بتاريخ 

لةةب منةةه الإدلاء ط   ،اسةةتثمار المركةةب تجاريةةاطلةةب الحصةةو  علةةى رخصةةة الشةةرو  في يةةه لتقدم عنةةدالطةةاعن، 
الةتي  ةب أن  ،لطة  البنةاء الجديةد، بذريعة ضيا  الأو . وهي الوايقةة لط  بناء جديد بواائق أخر  منها

بمن فيهم رئيس مجلس الجماعةة. وفي  ،ومن مندوبي المصالح المهنية بالأمر والي الجهة،تكون محل مصادقة من 
واللجنةة  الجهةةوالي أنه فعلا قةد حصةل علةى المصةادقة التامةة مةن طةرف  ،حسب ادعاءاته ،هذا السيا  أكد

، وأن لطةةة  البنةةةاء قةةةد أحيةةةل أيضةةةا علةةةى مندوبيةةةة السةةةكنى 2011شةةةتنت  20الجهويةةةة للاسةةةتثناءات بتةةةاريخ 
أضاف بأن المهند" المعماري . الطاعن 2012يناير  25  المذكور بتاريخ والتعمير التي صادقت على المخط
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الواةةةائق المطلوبةةةة وأخةةةيرا الحصةةةو  علةةةى المكلةةةير بالمشةةةرو  قةةةد قةةةام فعةةةلا بتنفيةةةذ جميةةةع الطلبةةةات وإعةةةداد كةةةل 
 مصادقة رجا  المطافئ.

علةةةى إاةةةر ذلةةةك، وبعةةةد عةةةدة جلسةةةات بقسةةةم التخطةةةي  بالمصةةةالح الجماعيةةةة وأمةةةام توقةةةير المصةةةادقة          
فتايةر  11وجه تظلما لكل من رئيس مجلس الجماعة ووالي الجهةة بلة  لهمةا بتةاريخ  ،وتسليم الإذن بالاستغلا 

تته فيه أنه بعد عرض المشرو   2013مار"  4 بتاريختوصل بجوا  رئيس مجلس الجماعة ، غير أنه 2013
حضةةةي بالموافقةةةة شةةةريطة ، 2013أكتةةةوبر  17  بتةةةاريخ السةةةياحي المةةةذكور علةةةى أنظةةةار لجنةةةة المشةةةاريع الكةةةت 

 ،شةةرو صةةاحب الم ،الطةةاعنالتوصةةل بةةرأي المفتشةةية الجهويةةة للمةةتار التارتيةةة الةةتي راسةةلت الجماعةةة بةةالرفض. 
وجةه للمنةدو  الجهةوي للمةتار التارتيةة طلةب استفسةار  . وهةو بةذلك649بأنه سلك مسطرة مضادة أضاف

مةةذكرا إيةةاه بةةالرخص الةةتي سةةلمت إليةةه لبنةةاء المشةةرو  الةةذي  ،مةةع تظلةةم يطلةةب فيةةه التراجةةع عةةن قةةراره بةةالرفض
ءات الةةتي وافقةةت دون وأنةةه كةةان مةةن بةةين أعضةةاء لجنةةة الاسةةتثنا ،أصةةب  تةةام البنةةاء منةةذ خمةةس سةةنوات مضةةت

 تعرض. 
رئةةيس مجلةةس  في جةةوا  صةةاحب المشةةرو  بةةأن هنةةاك تعارضةةا ، الطةةاعن،ولهةةذه الوقةةائع المتتاليةةة يةةر         

بةالتعمير.  12.90ن رقةم مةن القةانو  41الجماعة طالما أن تسليم الرخصة المطلوبة من اختصاصه طبقا للمةادة 
 لا لتارتية الةتيللمتار ا البناء وليست المفتشيات الجهوية رؤساء المجالس الجماعية هم من يسلمون رخصإن 

خصةةة ر  كمةةا أنةةه طلةةب  سةةند لهةةا بةةأن تتعةةرض أو تةةرخص تسةةلم رخصةةة البنةةاء أو الاسةةتغلا  بعةةد إتمةةام البنةةاء،
يس مجلةةس متنةةا  رئةةالاسةةتغلا  ولةةيس رخصةةة البنةةاء لأن البنةةاء أصةةب  تامةةا منةةذ أزيةةد مةةن خمةةس سةةنوات. فا

 .  السلطةفي استعما تجاوزاعلى التصميم وتسليم رخصة الاستغلا  يعد  الجماعة عن المصادقة
ع المشةاريلجنةة  بموافقةة وقد أدلت الجماعة المطعون ضدها بمذكرة أوضحت فيهةا بةأن المشةرو  لم يحةض       

علةى  و يفيةد، 2012وبر أكتة 17ه الأخةيرة بتةاريخ المحضر المنجةز مةن طةرف هةذ. إن خلافا لما يزعمه الطاعن
 بأنه تم رفض طلب الطاعن في هذا الملير. ،لعكسا

فيهمةا بةأن المشةرو  حضةي  أوضة ، 2013مةاي  4بمذكرتين بجلسة الطاعن  عقب، وترتيبا على ذلك       
للجنةة رخصةة مةن السةكنى والتعمةير المصةاد  عليهةا بمخطة  البنةاء ورخصةة مةن اببرخصة البناء من الجماعة و 

                                                           
على تقوية القواعد المسطرية المفروضة على الإدارة ب قراره لمسطرة مضادة للقرارات الإدارية  1983نونت  28د عمل مرسوم ير  لإكوستافلإ بأنه في فرنسا ق  649

 .1979وز يولي 11نون قا لقاخاصة الآمرة منها  مسطرة دفاعية( والتي  ب أن تكون مستقبلا محترمة في مواجهة كل القرارات غير المعللة وف
بق للمندوبيات دو بأن الرأي المطابيلكن على ما  لكاتب،ص البناء هي قرارات مانحة ولذلك لا معنى لإاارة مسألة المسطرة المضادة التي أشار إليها اوقد يقا  بأن رخ 

ل شاف   يتم الركون لتحليح  عقاره. و استغلا الجهوية للمتار التارتية كالحالة هذه يتضمن قواعد سلطوية والتي يمكن أن تمنع طالب الرخص من بعض امتيازات
ادة، لمقصود بالمسطرة المضا  أكثر على للإطلاو وعميق حو  هذه المسألة، فسيتم تركها ح  الوصو  لمستو  قخر من التحليل والذي يمكن أن يتطابق مع مضمونا. 

 -.GUSTAVE Peise, op. cité, p. 41, 42 et 44يراجع:        
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والذي كان رئيس مجلس الجماعة من الموقعين عليها وكذلك مندو  المفتشية  عامل،الالاستثنائية التي يرأسها 
ةةالجهويةة للمةةتار التارتيةةة، وأن المشةةرو  قةةد د   ن مةةن لةةدن والي الجهةةة وعامةةل العمالةةة. أمةةا الإدعةةاء بالبنةةاء في ش 

نةاء مبةدئيا صةة البمنطقة محرمة فلا سند له يثبته، بل هو تناقض من المطعون ضده الذي سبق له أن سلم رخ
 بعد أزيد من عشر سنوات مضت وبعةد إتمةام البنةاء وصةرف ، يضيير الطاعن،كيير يمكن.  2001منذ سنة 

أزيةةد مةةن الااةةة ملايةةين سةةنتيم، أن يةةدعي رئةةيس مجلةةس الجماعةةة بةةأن البنةةاء تم بمنطقةةة محرمةةة مةةن البنةةاء وهةةو 
اعةةة مةةا دام أن منةةدو  وزارة في جةةوا  رئةةيس مجلةةس الجم السةةلطة. كمةةا أن هنةةاك تناقضةةا قخةةران مةةن دشّةةم  

 . ، يتابع الطاعن بمذكرتيه التعقيبينالثقافة لا صفة له برفض المشرو 
بمةذكرة تعقيبيةة أخةةر  بواسةطة نائبهةا أكةدت فيهةا بةةأن  مجلسةها د أدلةت الجماعةة المطعةون ضةةد رئةيسوقة     

وتضةةم في عضةةويتها  هةةةوالي الجالمشةةرو  موضةةو  الةةدعو  يةةدخل ضةةمن المشةةاريع الكةةت  الةةتي يةةترأ" لجنتهةةا 
ذه هلدن من بالموافقة حضي المشرو   لئنمجموعة من المصالح الإدارية والمنتخبة. فعكس ما يزعمه الطاعن، ف

 602تضةةةمنت جوابةةةا عةةةن كتابةةةه عةةةدد  هأن المراسةةةلة الةةةتي وجهةةةت لةةة، إلا 2012أكتةةةوبر  17اللجنةةةة بتةةةاريخ 
فصةةاحب المفتشةةية الجهويةةة للمةةتار التارتيةةة، لةةذلك متضةةمنة تةةذكيره وإخبةةاره بةةرأي  2013فتايةةر  11وبتةةاريخ 
 .650كان علم منذ انطلا  الأشغا  برأي هذه الأخيرة  المشرو 
بعةةد أن أمةةرت مسةةبقا بةة جراء خةةتة عقةةب عليهةةا أطةةراف النةةزا  بتأكيةةد أقةةوالهم و وفي تصةةديها للنةةزا           

ب لغةةةاء قةةةرار رئةةةيس مجلةةةس الجماعةةةة عةةةدد المشةةةار إليهةةةا في الوقةةةائع أعةةةلاه، صةةةرحت المحكمةةةة الإداريةةةة بمكنةةةا" 
القاضةةي بةةرفض مةةن  رخصةةة اسةةتغلا  المركةةب السةةياحي مةةع ترتيةةب الآاةةار  2013مةةار"  4بتةةاريخ  3085

 .651القانونية على ذلك
لكن، وإذا كانت المحكمة عت تعليل حكمهةا ومةن خةلا  مةا صةرحت بةه فيةه، قةد قضةت ب لغةاء قةرار        

ق مةا أاتةةه مةع دفةو  الطةةاعن برخصةة الاسةتغلا ، فةة ن تعليلهةا يبقةى ناقصةةا رئةيس مجلةس الجماعةة المتعلةةق وفة
 55المةادة . تةنص وموازيا لانعدامه لأن الترخيص بالاسةتغلا  أو الاسةتعما  مةنظم بمقتضةيات قةانون التعمةير

"لا ي و  لمالـك الما ـى أ  يمـتعمل  بعـد انتجـاء الأشـغال  يـ  إلا  :ما يليعلى  12.90من القانون رقم 
ذا حصــ، علــى رخصــة المــك  إذا تعلــق الأمــر بعقــار مخصــص للمــك  أو علــى شــجاد  الم ابقــة إ  إ

أن رئةيس مجلةس بةيتأكةد . ومةع هةذا المقتضةى، 652تعلق الأمـر بعقـار مخصـص لغـر  غخـر غيـر المـك "
                                                           

 ، مرجع سابق.2013نونت  19بتاريخ  1051الإدارية بمكنا" عدد  وقائع وحيثيات حكم المحكمة  650
 تعليل ومنطو  الحكم، نفس المرجع.  651
"تملم رخصة المك  أو شجاد  الم ابقة م  المتعلق بضاب  البناء العام على أنه:  2.13.424من المرسوم رقم  41وفي هذا الصدد تنص كذلك المادة   652

انتهاء أشغا  من خلاله ب ن يصرح. وهي الرخصة التي تكون محل طلب مسبق من صاحب الشألى قلب م  صاحب الشا "قرع رئيس م لس ال ماعة ب اء ع
 البناء إار حصوله على رخصة البناء مسبقا.
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لا يسةةلم أي شةةهادة باسةةم الترخةةيص بالاسةةتغلا  كمةةا يدعيةةه  ،الجماعةةة باعتبةةاره السةةلطة المختصةةة بالإصةةدار
غلا  البنةةةاء مةةةن طةةةرف اعن وتسةةةايره فيةةةه المحكمةةةة، وإنمةةةا يسةةةلم شةةةهادة المطابقةةةة الةةةتي تشةةةتر  لبةةةدئ اسةةةتالطةةة

بنةةاء علةةى قاعةةدة  لةةذلك قةةرار الترخةةيص بالاسةةتغلا  هةةو قةةرار غةةير موجةةود قانونةةا، ف نةةهإن صةةاحب الشةةأن. 
 بالاستغلا . توازي الشكليات، لا يكون موجودا قانونا كذلك القرار السلبي بالامتنا  عن الترخيص

ير يبقةى طعنةا غة ود قانونةاكل طعةن ب لغةاء قةرار غةير موجة  إنولذلك، يمكن القو  وفقا للتحليل الأخير       
 ذي موضو ، وكان يتوجب على المحكمة رفض الطلب عوض الاستجابة له.

ائةه يتعلةق موضو  الطعن في هذا الملير والذي قضت المحكمةة ب لغ 3085، فالقرار رقم وكما هو بيّن        
بتسوية الوضعية بمن  رخصة البناء، ولا يمكن أن يتعلق كما أاته المحكمة بشهادة الاستغلا  تبعا لإدعاءات 

شهادة المطابقة الةتي تسةم  باسةتغلا  العقةار لا تكةون إلا بعةد حصةو  المعةني بةالأمر علةى رخصةة  .العارض
بوجةةود قةةرار الرخصةةة المةةذكور، فقةةد كةةان  الأخةةذ تموحةة  إذا البنةةاء باسةةتكماله لعمليةةات البنةةاء بشةةكل تةةام. 

الةةذي يتةةزاوج فيةه الطةةابع الآمةةر  واجبةا علةةى المحكمةةة الانتبةاه للةةرأي المطةةابق للمندوبيةة الجهويةةة للمةةتار التارتيةة
، وهةةو بةةذلك يشةةكل المحتةةو  القاعةةدي لقةةرار الرخصةةة. فةةالرأي 653المحتةةو  القاعةةديو علةةى الصةةعيد المسةةطري 
 .654يثار تلقائيا من طرف قاضي الإلغاءو  ،دميهلإ من النظام العامالمطابق كما أوض  لإكو 

إن ملير الطاعن في هذه القضية يبدو أنه قد عرض على اللجنة الجهويةة للاسةتثناءات وفقةا لإدعةاءات      
قةةد تقةةدم بطلةةب الحصةةو  علةةى  المشةةرو الخصةةوم المتطابقةةة بشةةأن هةةذه النقطةةة. ويظةةل واضةةحا بةةأن صةةاحب 

نة المذكورة التي تقتضي عرض الملير على لجنة المشاريع الكت  المكونة من المصالح الإداريةة استثناء أمام اللج
منطقةة الأشةغا   إلا أنوالتقنية المعنية بالموضو . هذه الأخيرة ولئن وافقت في المبدإ على الترخيص للطاعن، 

ندوبيةة الجهويةة للمةتار التارتيةة البناء حسب الثابت من الةرأي السةلبي للم فيها ولا  وز مع ذلك مرتبةتبقى 
المتعلةةق بالمحافظةةة علةةى المبةةاني التارتيةةة والمنةةاظر والكتابةةات المنقوشةةة  22.80عمةةلا بمقتضةةيات القةةانون رقةةم 

 . 655والتحير الفنية والعاديات
ا  لقطةلالح التابعةة مةن المصة ولذلك، لا يمكن الترخيص بالبناء إلا بالحصو  على رخصة إدارية إ ابيةة       

كنةا" عةن بملإداريةة وهةي الةتي اعترضةت حسةب وقةائع وتعليةل حكةم المحكمةة ا ،الوزاري الوصي على الثقافةة
 إنجاز المشرو  بالنظر للخصوصية التارتية للمنطقة.

                                                           
جامعة محمد الأو  كلية العلوم القانونية  يحيى حلوي، القرار الإداري: من الأار القانوني إلى التنفيذ المادي، أطروحة لنيل الدكتوراه في الحقو ، جامعة محمد الأو ، 653

 .32، ص، 2004-2003والاقتصادية والاجتماعية وجدة، السنة الجامعية 
654 YVES Gaudemet, Traite de droit administratif, op. cité, p. 620. 

 ة والتحير الفنية والعاديات، مرجع سابق.المتعلق بالمحافظة على المباني التارتية والمناظر والكتابات المنقوش 22.80القانون رقم   655
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إن مندوبية وزارة الثقافة في هذا الملير قد رفضت من  الرخصة الإداريةة المةذكورة وفةق الثابةت مةن نةص       
ي بذلك تكون قد ألزمت رئةيس مجلةس الجماعةة برأيهةا المطةابق بعةدم تسةليم رخصةة البنةاء حكم المحكمة، وه
لا يتةوفر علةى  إن طالةب الرخصةةوهو ما تم في إطار احةترام المقتضةيات القانونيةة المةذكورة.  ،لصاحب الشأن

دة المطابقةة؟ رخصة البناء تبعا لما ذكر، فكيير يمكنه المطالبة بالحصو  علةى رخصةة الاسةتغلا  أو حة  شةها
 ؟656وكيير أصدرت المحكمة حكمها هذا والذي يتوجب إلغاؤه استئنافيا لعدم ارتكازه على أسا" قانوني

اةة  بةةالتعمق نوعةةا مةةا في الآراء الاستشةةارية في  وإذ الحةةل القضةةائيهةةذا إن أمكةةن القةةو   وبالتةةالي          
حريةةا معةةه بمحكمةةة الاسةةتئناف الإداريةةة  كةةانا  ميةةدان التعمةةير، غةةير أن تعليلةةه ظةةل ناقصةةا موازيةةا لانعدامةةه، ممةة

يةةةة بمكنةةةا" وإلغةةةاء الحكةةةم لتصةةةري  المحكمةةةة الإدار  ، أن تتصةةةد الطعةةةن فيةةةه بالاسةةةتئناف تم بعةةةد أنبالربةةةا  
 .657المستأنير، وهو ما تخلفت عنه محكمة الاستئناف المذكورة بعد تأييدها للحكم الابتدائي

 بالمرا ق الشاكاتية رأي المصالح المكلفةثانيا: وظيفة        

، علةةى أنةةه لا يةةتم تسةةليم المتعلةةق بةةالتعمير بصةةفة صةةريحة 12.90مةةن القةةانون رقةةم  47المةةادة أكةةدت   
إذا كانةةت الأرض المزمةةع إقامةةة المبةةنى عليهةةا غةةير موصةةولة بشةةبكة الصةةرف الصةةحي، أو شةةبكة  رخصةةة البنةةاء

بناء ب مكانية تسليم رخصة اليتعلق استثناء  ورد عليه قد هذا المقتضىغير أن . 658توزيع الماء الصالح للشر 
في حالة كانت طريقة الصرف الصحي والتزويد بالماء تتوفر فيها الضةمانات الةتي  ولو لم يتوفر الشر  المذكور

شةةريطة أن يةةتم تأكيةةد هةةذه الضةةمانات مةةن المصةةالح المختصةةة بعةةد أن  تسةةتلزمها متطلبةةات النظافةةة والصةةحة،
صالح ب لزامية طلب رأي الم ومسألة كهذه ت فسر  . 659لإصدار رأيها في هذا البا تستطلع السلطة المختصة با
 .موصو  بشبكة الصرف الصحي والماء كلما كان العقار المزمع بناءه غير  المختصة بالمرافق الشبكاتية

 تكامةةللالةةرأي الإجبةةاري لهةةذه المصةةالح في تحقيةةق الانةةدماج الحضةةري  مكانةةةبةةراز لإيقةةود هةةذا الشةةرح      
في هةةةذا  البنةةاءإلى أن الاسةةتثناء الةةوارد علةةى رخصةةة غةةير أنةةه تجةةةدر الإشةةارة  التعمةةير. فعاليةةةالمدينةةة، وبالتةةالي 

                                                           
تتاحي ت  هذا الملير، تبين أن الطاعن قد بادر عت دفاعه إلى رفع دعو  قضائية أخر  في هذا الملير أدرجها بالمحكمة الإدارية بمكنا" بمقا  افممن خلا  تتبع   656

غير منشور(. وهو  وكله  ...( ...( نيابة عن ملية الإدارية( تقدم به الأستاذ  ، شعبة الإلغاء والقضاء الشامل  المسؤو 120/7112/2016للدعو  في الملير رقم 
ة مجلس الجماع ذه المرة وبعد إلغاء قرار رئيسهفي الساعة العاشرة والنصير صباحا. أما الطاعن  2016شتنت  7المقا  الذي تم استدعاء الأطراف تبعا له لجلسة 

مسبقا  د رئيس مجلسها تعويضاضعة المطعون الجما صة الاستغلا  له، فهو يطلب من خلا  المقا  الافتتاحي المذكور بأداءالمطعون ضده والمتعلق بتعنته عن من  رخ
 رفض منحه رخصة ة بالمدعي فيار الحاصلدرها وبتعيين خبير للخروج للمركب السياحي وتحديد مداخله اليومية في حالة استغلاله والأضر  10,000.00قدره 

ئر ومطالب لختة وتحميل المدعى عليها الصااإلى تاريخ الختة مع حفظ مطالبه بعد  2013مار"  4منذ قرار الرفض الصادر عن المطعون ضده بتاريخ الاستغلا  
 أخر   حسب ما تضمنه نص المقا  الافتتاحي(.

 ، مرجع سابق.2015مار"  2بتاريخ  902قرار محكمة الاستئناف الإدارية بالربا  عدد   657
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  47الفقرة الأولى من المادة   658
 ، نفس المرجع.47الفقرة الثالثة من المادة   659



 

158 
 

إلا إذا كانةةةةةت مشةةةةةاريع لا  ةةةةةوز  الإذن بةةةةةالتجزئإن الإذن ب حةةةةةداأ تجزئةةةةةة عقاريةةةةةة. غةةةةةير وارد في  الصةةةةةدد
 .660وصرف المياه والمواد المستعملة التجزئات المتعلقة بأشغا  التجهيز، تنص على توزيع الماء والكهرباء

 لماءال ق، واللوجيميك واالمكلفة بالت جيز و رأي مصالح المل ة الصكومية ثالرا: وظيفة            

 رخصشأن الب، واللوجيسيك والماء التجهيز والنقلبيتم إبداء رأي مصالح السلطة الحكومية المكلفة  
الأمر بطر  المواصلات  طر  المواصلات غير الجماعية. فكلما تعلق و المتعلقة بالمباني المراد إحدااها على ط

كة الطةةةر  الوطنيةةةة والطةةةر  السةةةيارة الشةةةبكة الوطنيةةةة للطةةةر  أو شةةةبك تتكلةةةير الدولةةةة ببنائهةةةا وصةةةيانتها  الةةةتي
مصةةةالح فةةة ن ، ثم الشةةةبكة الإقليميةةةة أو شةةةبكة الطةةةر  الإقليميةةةة ة الجهويةةةة أو شةةةبكة الطةةةر  الجهويةةةةالشةةةبكو 

 . 661الخصوصفي هذا  هي من يبدي الرأي المذكورةلحكومية االسلطة 
لجةةةدران الحائطيةةةة المحاديةةةة للطريةةةق بحةةةذف ا التةةةزام المةةةلاك عةةةت تسةةةهيل الرؤيةةةة لمسةةةتعملي الطريةةةق ويعةةةد

مةن علةو السةياجات أو  التنقةيص ثممع إزالة النباتات والمغروسةات وإبقةاء الأرض مسةتوية،  وتعويضها بسياج
احةترام ارتفاقةات السةةير علةى الطةةر   ، مةن موجبةةاتلي الطريةقة بةدون مشةقة لمسةةتعملتوصةل إلى رؤيةةحةذفها ل

تةةرخيص بالبنةةاء أو . إن أي عنةةد مةةن  الةةرخص البنةةاء بجوارهةةا وسةةبب الةةرأي الملةةزم للسةةلطة الحكوميةةة المةةذكورة
 .662 الماءبالتجهيز والنقل واللوجيتسيك و المكلفة ، يتعين معه الحصو  على رأي السلطة الحكومية هلالفة ل

 هةةي الأخةةر  بالبنةةاء علةةى طةةو  الطةةر  السةةيارة، فةة ن العقةةارات المجةةاورة لهةةا تخضةةع وإذا تعلةةق الأمةةر    
المبةاني المقامةة داخةل منطقةة وبةذلك فة ن . 663لنظام الارتفا  الذي تخضع له العقارات المجةاورة للطةر  العامةة

                                                           
 المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات، مرجع سابق. 25.90من القانون رقم  18المادة   660
، ص، 1990مار"  7بتاريخ  4036، الجريدة الراية عدد 1990فتاير  1المتعلق بطر  المواصلات الصادر بتاريخ  2.83.620من المرسوم رقم  1المادة   661

522. 
في شأن إحداأ حرمات يقصد منها التوصل إلى الراية بسهولة، الجريدة الراية عدد  1937أكتوبر  29من الظهير الشريير الصادر بتاريخ  2و 1ن الفصلا  662

 .54، ص، 1938يناير  14بتاريخ  1316
بأن ملكية الدولة مقترنة بحق الارتفا  المخصص للمصلحة العامة، ف ن هذه  ي قا أن فكرة حق الارتفا  هي فكرة جريئة وممتازة، لكن حين  لإلإديلوبادير كدأ  663

نطق، ، وهذا قو  ينقصه المالملك نفسه ، مالكالة الأملاك العامةالمصلحة ليست سو  مصلحة الجماعة التي تكلفت بها الدولة. فحق الارتفا  يستفيد منه، في ح
ق حأ  الدولة صاحاة د لإالينلإ أن أكق   لإو حق الارتفا  هو حق يحد من منفعة عقار لفائدة عقار غيره يملكه شخص قخر غير مالك العقار المرتفق به. وقد سب

وليس بكائ     ب، هو لفظ "عامي"ح القانونيالمص لب"الكا ة"  لأ  هذا اللفظ "الكا ة" ليس  الانتفان باعتاارها الممر، القانوني للمواق ي .  الدولة هي
خذ على هذا . وقد أي للمواق ي "، القانونا الممر"الدولة هي التي تمتعم، الملك العاد باعتااره. ليصل إلى القو  بأن:  انوني يتمتع بالشخصية المع وية"

تص لملكية من منازعات، تارتب  بحقو  يي بما ثر من جهة قضائية تختص بمنازعات الأملاك العامة. فبينما سيختص القضاء العادالاتجاه، أنه يؤدي إلى وجود أك
 ق.  مرجع ساب58  و57  56بوجمعة بوعزاوي  القانو  الإداري للأملاك  ص  القضاء الإداري بقضايا التخصيص؛ 

لتكاليير قات التعمير هي تلك الي: لإارتفا، بما يا  التعمير حسب الفقيه لإوبيليلإ في دائرة المعارف دالوزوبشكل خاص، تعرف الارتفاقات القانونية في مج
مصمد مص وبي  ص    ذه الأخيرة؛هتنظيم و الموضوعة لتحقيق المنفعة العامة، تتحملها الأراضي حسب موقعها داخل لتلير مناطق المدينة، وهدفها هو تخطي  

   مرجع سابق.19
بخصوص التعويض المستحق عن  ، كما ير  لإالمحجوبيلإ،ف ذا كانت الارتفاقات المقررة بنصوص خاصة حماية للملك العام، لا تطرح إشكا  وبذلك

ل الذي نص بشك 12.90من القانون رقم  84الأضرار الناتجة عنها. ف ن الارتفاقات في مجا  التعمير تطرح إشكالات متعددة في ضوء المفهوم الحقيقي للفصل 
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حسةةب الصةةيغة العامةةة المتعةةارف  لارتفةةا  هةةذايسةةري عليهةةا نظةةام ا ،664عةةدم البنةةاء المثقلةةة بالارتفةةا  المةةذكور
كةل جانةب مةن جوانةب الطريةق   في منطقةة تمتةد عشةرين مةترا علةى والةذي يكةون ،665عليها في قوانين التعمير

أصةحا  المبةاني المقامةة قبةل دخةو  القةانون المةنظم للطةر  السةيارة حيةز أمةا . 666من بدايته إلى نايتةه السيار
المكلفةة صةالح بعد الحصو  علةى إذن سةابق مةن الم صو  على رخصة الترميميطلبوا الح أنفيمكنهم التطبيق، 

يةةةتم وفةةةق مسةةةطرة الحصةةةو  علةةةى رخصةةةة البنةةةاء  . هةةةذا الطلةةةب الأخةةةيربةةةالتجهيز والنقةةةل واللوجيتسةةةيك والمةةةاء
 .667المتعلق بالتعمير 12.90من القانون رقم  40المعروفة في المادة 

 وبمحةةاذاة الأمةةلاك العامةةة بشةةكل ة،خاصةة، ء بجةةوار الطةةر عةةدم البنةةاإن التنظةةيم القةةانوني لارتفاقةةات 
احةةةترام  توجبيسةةةفي شةةةأن البنةةةاء أو التجةةةزئ  أي تةةةرخيص أو إذن، محةةةدد بنصةةةوص قانونيةةةة خاصةةةة. فةةةعةةةام

  تعةترض مةا سةبق ذكةره إشةكالات أحيانةا تطفةوا لةيعلةى المسةتو  العم ،المقتضيات القانونية المؤطرة لةه. لكةن
 .668الملك العام البحريالبناء بمحاذاة ب المتعلقةك

كان من المفروض أن تقوم فيها السةلطات العموميةة بتحديةد جميةع الأمةلاك   حيثو  المدن البحريةإن 
ممةا خلةةق صةةعوبات  ،بةةذلكلم تقةم  هةةذه السةةلطات في الحالةة الغالبةةة الارتفاقةةات المثقلةة بهةةا، غةير أنالبحريةة و 

ك المعنيةين بالبنةاء أو التجةزئ المةراد إنجةازه بجةوار مةلاعملية بخصوص التدخلات لإبةداء الةرأي حةو  ملفةات ال  
المتدخلةةة في مسلسةةل إعةةداد قةةرار  والسةةلطات نزاعةةات بةةين المةةلاكتنشةةأ عنةةه  وأمةةر كهةةذا .669هةةذه الأمةةلاك

  .ة بصيانة وتدبير الأملاك العامةالمكلف كالسلطات  الترخيص أو الإذن
 لإفةيلاتلإ كوجةود  ،ة للبنةاء قةر  البحةرواقةع تسةيير النسةيا العمةراني عةن عمليةات عشةوائيلقد أبان و 

 .670يمكن أن تغمرها مياه الأمواج في أي وقت وحين ةوبنايات لتلف

                                                                                                                                                                                     

مالية، ولم  ز إلا صري  على عدم استحقا  أي تعويض عن الارتفاقات المحداة عملا بأحكام القانون المذكور، استجابة لمقتضيات الأمن والصحة والمتطلبات الج
قبل، ونشأ عنه ضرر مباشر ومادي محقق. مما بشكل استثنائي في حالة المسا" بالحقو  المكتسبة أو في حالة التغيير المدخل على الحالة التي كانت عليها الأماكن من 

 يطرح إشكالا حو  المسؤولية عن القوانين. للتوسع أكثر، يراجع: المبحث الثاني من الفصل الأو  من هذا القسم.
الصادر بالطر  السيارة المتعلق  4.89بتنفيذ القانون رقم  1992غشت  6الصادر بتاريخ  1.91.109ظهير شريير رقم  من 10الفقرة الأولى من المادة    664

 .1017، ص، 1992غشت  19بتاريخ  4164الجريدة الراية عدد بتنفيذه 
 المتعلق بالطر  السيارة، مرجع سابق. 4.89من القانون رقم  10الفقرة الثانية من المادة   665
 نفس المرجع.، 9المادة   666
 ، نفس المرجع.10الفقرة الثالثة من المادة   667
ات لعام البحري الملك العام البحري الطبيعي والملك العام البحري الاصطناعي. فالأو  يتكون من شواطئ البحر، المرافئ والمراسي، المستنقعيشمل الدومين ا  668

تقوم على شاطئ  لمنشتت التييتكون من الاصطناعي، فبحري االمالحة أو الممالح، ثم الطبقة الأرضية التي تغمرها مياه البحر وليست الطبقة المائية. أما الملك العام ال
و  جمعة بوعزاوي  القانبو الموانئ؛  فن، ثمالبحر، والتي أحدات بهدف تنظيم وتسهيل عمليات الملاحة التجارية والصيد البحري ومراقبة السواحل وإرشاد الس

   مرجع سابق.89  و88  87الإداري للأملاك  ص  
 ق.، مرجع ساب148محمد بوجيدة، رخصة البناء، ص،   669
 نفس المرجع.  670



 

160 
 

، فةة ن بةةالتجهيز والنقةةل واللوجيتسةةيك والمةةاءكوميةةة المكلفةةة للسةةلطة الحوبةةالرجو  لوظيفةةة الةةرأي الملةةزم 
 للأحكةةةامخةةةيص أو الإذن مطابقةةةة قةةةرار التر  رأي هةةةذه السةةةلطة تلجةةةأ لةةةه السةةةلطة المختصةةةة بالإصةةةدار لمعرفةةةة

هةةو و  في ميةةدان التعمةةير، للةةرأي الاستشةةاري . إن هةةذا الإجةةراء يعةةد بةةذلك جانبةةا وظيفيةةاالقانونيةةة المعمةةو  بهةةا
. أمةا الوظيفةة التحكيميةة في هذا الشةأن الجماعة الانفرادي لرئيس مجلس لتصرفلالمتمثل في التأمين القانوني 

، فتتحقةةق في تقييةةد اختصةةاص رئةةيس مجلةةس الجماعةةة فيمةةا المةةذكورةة للةةرأي الملةةزم والمطةةابق للسةةلطة الحكوميةة
قةد ختصة بالإصدار السلطة الم معه لالفة رأي هذه المصالح تكونإن يتخذ من قرارات الترخيص أو الإذن. 

 الرخصةةقةرار ر  المواصلات، وبالتالي لالفة النصوص القانونية المنظمة للعقارات المتواجد بمحاذاة ط خالفت
 النظةام لهةذاتخضةع  الةتي ليات البناء بجانب السكك الحديدةينطبق على عم الشيء نفسه الإذن للشرعية.أو 

 رور القطةةارات علةةى السةةكك الحديديةةةوضةةمان اسةةتعما  سةةليم لمةة ، لأجةةل تسةةهيل الرؤيةةةنفسةةها والأحكةةام
 .671العامين ووضعها تحت الأمن والنظام

بةةالتجهيز والنقةةل المكلفةةة الحكوميةةة لمطةةابق للسةةلطة يةةتم أخةةذ الةةرأي الملةةزم وا مةةا سةةبق،وعلةةى منةةوا  
 أحكةةامسةةيما المةةذكورة أعةةلاه،  ن مطابقةةة رخةةص التعمةةير للمقتضةةيات، لأجةةل التأكةةد مةة واللوجيتسةةيك والمةةاء

 الظهيرإن ها وكذا مراقبتها ثم استغلالها. وأمن لق بالمحافظة على السكك الحديديةالمتع 1961أبريل  28ظهير 
يه، ومنةةع البنةةاء بجانةةب السةةكك الحديةةدة علةةى بعةةد مةةترين، مةةع منةةع الحفةةر بجميةةع أنواعةةه، عةةد  سةةابق المةذكور

 .672واحترام التصفيير ومجر  المياه، بالكيفية المحددة بها الارتفاقات القانونية في النصوص الجاري بها العمل
 673المل ة الصكومية المكلفة بالايةةمصالح رأي رابعا: وظيفة          

صةةو  علةةى البيئيةةة في بعةةض المشةةاريع الخاصةةة، وألةةزم الح علةةى شةةر  ضةةرورة مراعةةاة التةةأايرجةةب الملمةةا أو 
نسةبة لةبعض مشةاريع قةرارات واةائق الملةير الرئيسةة بال أحةد يعد بذلك القرار المذكور ف ن ،قرار المقبولية البيئية

علقةة بفةت  المحةلات المضةرة المت الةرخصالتي لها قاار مباشرة وغير مباشرة على سلامة البيئة، كشأن و  الترخيص
 .674بالصحة والمحلات المزعجة والمحلات الخطرة

                                                           
المتعلق بالمحافظة على السكك الحديدية ووضعها تحت الأمن والنظام، الجريدة الراية  1922يناير  20ظهير شريير في شأن تتميم الظهير الشريير المؤر  في   671

 . 55، ص، 1938يناير  14بتاريخ  1316عدد 
المتعلق بالمحافظة على السكك الحديدية، أمنها، مراقبتها واستغلالها، الجريدة الراية عدد  1.60.110من الظهير الشريير رقم  6و  5، 4، 3، 2، 1الفصل   672

 .2094، ص، 1961ماي  12بتاريخ  2533
الي موزعة إلى ئة بالتتجدر الإشارة إلى أن السلطة الحكومية المكلفة بالبيئة وبعد أن كانت مكلفة بها وزارة مستقلة تم التخلي عن هذه الأخيرة، وأصبحت البي  673

 يي  أعضاء الصكومة  مرجع سابق.بتع 1.17.07ظجير شريا ر م بين مجموعة من الوزارات.  2017أبريل  17حدود الحكومة المعينين أعضائها بتاريخ 
 لس الجماعة.تراجع في هذا الشأن الفقرة المخصصة لمسطرة قرارات الرخص الخاصة الموكولة صلاحية تسليمها لسلطات إدارية غير رئيس مج  674
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كونةةةا مجموعةةةة مةةةن العناصةةةر الطبيعيةةةة والمنشةةةتت البشةةةرية بلبيئةةةة اه بتعريفةةة عمةةةلاالمشةةةر  أحسةةةن  وقةةةد
الكائنات و  جود وتغيير وتنمية الوس  الطبيعيالتي تساعد على و و  لاقتصادية والاجتماعية والثقافيةوالعوامل ا

التي تدخل في هذه المجالات المشاريع والأنشطة والأشغا  والمنشتت  من عل . مما 675لحية والنشطة البشريةا
أو  اص، والتي بسبب طبيعتها أو حجمهاالمزمع إنجازها من طرف كل شخص طبيعي أو معنوي، عام أو خو 

وفي هةةذا الصةةدد يكةةون . 676تتطلةةب إجةةراء دراسةةات التةةأاير علةةى البيئةةة وجودهةةا بمنةةاطق حساسةةة أو محميةةة؛
 مطابقةةامةةن طةةرف السةةلطة الحكوميةةة المختصةةة، علةةى عمليةةات البنةةاء في المجةةالات المةةذكورة اتخةةاذ قةةرار الموافقةةة 

يشةهد مةن الناحيةة البيئيةة . هةذا القةرار، 677لرأي اللجنة الوطنية أو اللجان الجهوية لدراسةة التةأاير علةى البيئةة
 .678لدراسة التأاير على البيئةب مكانية إنجاز عمليات البناء الخاضعة 

والةتي  لمزمةع إنجازهةاالمشاريع بشأن ا ةتتير الوظيفة التحكمية لرأي السلطة الحكومية المكلفة بالبيئإن 
لبيئةةةة  ن العةةةام لالقةةةانو  نصةةةوصحصةةةر  سةةةتلزمت إجةةةراء دراسةةةات التةةةأاير علةةةى البيئةةةة،تتطلةةةب  بسةةةبب طبيعتهةةةا

 فيالمتمثةةل و  تعلةةق بالبيئةةةالهةةدف الأاةةى مةةن التشةةريع المأنيةةة المت قراءتهةةاوقةةد بينةةت خاصةةة. نيةةة قانو كنصةةوص 
، ئيةوكذا البيافية والثقاعية تصادية والاجتميراعي الجوانب الاقتدبير  بير متناسق ومندما للنسيا الحضري؛تد

 مع ضمان التوازن بين لتلير الوظائير واستمراريتها.
دراسةة قبليةة تمكةن مةن تقيةيم  يعةد، ت التعمةيربشةأن عمليةا السلطة الحكوميةة المكلفةة بالبيئةةإن رأي 

. فكمةا هةو حةا  المسةاطر المتعلقةة 679الآاار التي يمكن أن تلحق البيئةة علةى الأمةد القصةير والمتوسة  والبعيةد
المومة  إليهةةا في مراحةةل سةةابقة مةةن  لمصةةنفةبقةرار المقبوليةةة البيئيةةة المعةةروف في القةرارات المتخةةذة بشةةأن المحةةلات ا

شةةاريع البنةةاء بالسةةواحل تخضةةع بةةدورها لدراسةةة التةةأاير علةةى البيئةةة، وفقةةا للتشةةريع الجةةاري بةةه فةة ن م ،التحليةةل
  .680المحافظة عليها واستصلاحهاو  وحمايتهاالعمل في سيا  تدابير تهيئة السواحل، 

                                                           
 المتعلق بدراسة التأاير على البيئة، مرجع سابق. 12.03من القانون رقم  1من المادة  1البند   675
 ، نفس المرجع.1من المادة  5البند   676
أاير على البيئة، تحدد تعريفاتها في تجدر الإشارة إلى أن أجرة الخدمات المقدمة من طرف الإدارة لإجراء البحث العمومي المتعلق بالمشاريع الخاضعة لدراسات الت  677

لغة العمومي وإغلاقه بال ر فت  البحثشر قرانحق المعنيين بالبحث العمومي، باقتناء السجلات المخصصة لتقييد ملاحظات واقتراحات السكان المعنيين، مصاريير 
لماء والبيئة المكلير ر الطاقة والمعادن واولة لد  وزيتب الدقانونية: قرار مشترك لكاالعربية والفرنسية في جريدتين يوميتين على الأقل مرخص لهما باستقبا  الإعلانات ال

ة لإجراء ت الأجرة عن الخدمات المقدمة من طرف الإدار ، المحدد بموجبه تعريفا2010فتاير  22، الصادر بتاريخ 636.10بالماء والبيئة ووزير الاقتصاد والمالية رقم 
 .2481، ص، 2010أبريل  15بتاريخ  5830شاريع الخاضعة لدراسات التأاير على البيئة، الجريدة الراية عدد البحث العمومي المتعلق بالم

 المتعلق بدراسة التأاير على البيئة، مرجع سابق. 12.03من القانون رقم  1من المادة  4البند   678
 ، نفس المرجع.1من المادة  2البند   679
المتعلق بالساحل، الجريدة  81.12بتنفيذ القانون رقم  2015يوليوز  16الصادر بتاريخ  1.15.87من الظهير الشريير رقم  15الفقرة الأخيرة من المادة   680

 .6895، ص، 2015غشت  6بتاريخ  6384الراية عدد 
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دما رئاسة اللجنة الوطنية للتدبير المنمن يمثلها السلطة الحكومية المكلفة بالبيئة أو  تتولى، لهذه الغاية
كلمةا دعةت تجتمةع  هةي بةذلك و  .681لسةاحالتي تبدي رأيها بخصوص مشرو  المخط  الةوطني للو ، للساحل

أما اللجةان الجهويةة،  .682بدعوة من رئيسها الذي يحدد تاريخ اجتماعاتها وجدو  أعمالها الضرورة إلى ذلك
 .684هبةدعوة منة ذلكلة اجتماعاتها كلمةا دعةت الضةرورة ةالذي يحدد تاريخ وجدولو  ،683فيترأسها والي الجهة

والمراقبة الدائمة على عمليات البنةاء  تأمين جودة القرارات المتخذة في ميدان التعميررغبة في يكشير عن مما 
 سواحل...كانت حواضر أو  كانت والتجهيز في كل المجالات،  

لهةةا سةةند أ بمكانةةة السةةلطة الحكوميةةة المكلفةةة بالبيئةةة في ميةةدان التعمةةير، بعةةد أن تشةةريعارتقةةى ال لقةةدو 
 أولىكمةةةةا   .685للسةةةاحل للسةةةلطة الحكوميةةةة المكلفةةةة بالبيئةةةة والجهةةةوي الةةةوطني يناختصةةةاص إعةةةداد المخططةةة

القةةةراءة المتأنيةةةة إن  .686إبةةةداء الةةةرأي حولهمةةةا للجنتةةةين المومةةة  إلةةةيهم سةةةابقا اختصةةةاص ،علةةةى التةةةوالي ،التنظةةةيم
أليير وعدد أعضةاء واختصاصةات بشأن ت 2.15.769المرسوم رقم مع المتعلق بالساحل  12.81قانون رقم لل

وكيفيةةات عمةةل اللجنةةة الوطنيةةة للتةةدبير المنةةدما للسةةاحل واللجةةان الجهويةةة وكيفيةةات إعةةداد المخطةة  الةةوطني 
التةأاير علةى البيئةة الدراسات المتعلقة بتركيز السلطات العمومية على مد   ت بين، والتصاميم الجهوية للساحل

لأجل تقييم الآاار التي يمكن أن تلحق البيئة على الأمةد القصةير احل، في عمليات البناء وتدبير وتنظيم السو 
المحافظةةةة عليهةةةا ثم  وحمايتهةةةا في سةةةيا  تةةةدابير تهيئةةةة السةةةواحل المعمةةةو  بةةةهوالمتوسةةة  والبعيةةةد، وفقةةةا للتشةةةريع 

 .واستصلاحها
لا  بيئةة،الحفةات علةى ال قواعةد قانونيةة مهمتهةابتةدبير السةواحل  تنظةيم ه مةعإنة يمكن القو ، ،بذلك 

نابع من الرغبة في استبا  الآاار السلبية التي يمكن ذا المجا ، بهالمشر   اهتمامأسا"  بأن يمكن إلا الاستنتاج
بصةةةدور  2014سةةةنة  هةةةذه المجةةةالات، وهةةةي الالتفاتةةةة الةةةتي توجةةةت عمليةةةات البنةةةاء في أن تمةةةس بالبيئةةةة نتيجةةةة
 التنمية المستدامة.بمثابة ميثا  وطني للبيئة و  12.99القانون الإطار رقم 

                                                           
لجنة الوطنية للتدبير المندما بشأن تأليير وعدد أعضاء واختصاصات وكيفيات عمل ال 2015دجنت  15الصادر  2.15.769رقم رسوم من الم 1المادة   681

 .138، ص، 2016يناير  7بتاريخ  6428للساحل واللجان الجهوية وكيفيات إعداد المخط  الوطني والتصاميم الجهوية للساحل، الجريدة الراية عدد 
عمل اللجنة الوطنية للتدبير المندما  بشأن تأليير وعدد أعضاء واختصاصات وكيفيات 2015دجنت  15الصادر  2.15.769رقم رسوم من الم 1المادة   682

 للساحل واللجان الجهوية وكيفيات إعداد المخط  الوطني والتصاميم الجهوية للساحل، مرجع سابق.
 ، نفس المرجع.7المادة   683
 ، نفس المرجع.9المادة    684
بشأن تأليير وعدد أعضاء  92.15.76من المرسوم رقم  61و 13المتعلق بالساحل أكدته المادتين  81.12هذا المعطى الوارد في نص القانون رقم   685

 وية للساحل.تصاميم الجهني والواختصاصات وكيفيات عمل اللجنة الوطنية للتدبير المندما للساحل واللجان الجهوية وكيفيات إعداد المخط  الوط
 ، نفس المرجع.18و 18ن االمادت  686
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ب لزاميةةة الحصةةو  علةةى قةةرار المقبوليةةة البيئيةةة،  رخةةص البنةةاء بهةةاالمنةةاطق المشةةمولة ملفةةات طلبةةات إن 
فة ن كةل إحةداأ أو توسةع مرتقةب  ،تخضع لنظام قةانوني خةاص. ففضةلا عةن رأي السةلطة الحكوميةة المكلفةة

يةتر في واةائق التعمةير بمعةايير تبةين الأمةاكن لتجمع عمراني في اتجاه المجالات القريبةة مةن السةواحل،  ةب أن 
 . 687الإحداأ، بحكم طبيعة المنطقة وقربها من البحر هذا المعنية، وتفسر الضرورة من

لا يمكةن  ك العةامبشةأن الاحةتلا  المؤقةت للملة الةتي يسةلمها رئةيس مجلةس الجماعةة لرخصا نكما أ
 علةةى التةةأاير شةةأن هةةذا الاحةةتلا  المؤقةةت عةةدم دلاء صةةاحب الشةةأن بمةةا يفيةةد أن مةةن إلا بةة الترخةةيص بشةةأنا

لا يكةون لالفةا للمخطة  الةوطني أو التصةميم الجهةوي   ةب أن وفي هةذا الصةدد. بيئيةا ،تدهور الموقع المعني
  .688للساحل

المتعلةةق  47.09القةةانون رقةةم وهةةذه المةةرة مةةن خةةلا  مضةةامين  السةةيا  نفسةةهوقةةد عمةةل المشةةر  في 
. المشةر  دراسة التأاير على الطاقةبمشرو  خاضع لدراسة التأاير على البيئة  رب  كل علىبالنجاعة الطاقية، 

تعلةق بدراسةة التةأاير علةى الم 12.03ألزم تتميم كل الدراسات المتعلقة بالبيئة المنصوص عليهةا في القةانون رقةم 
 . 689بدراسة التأاير الطاقي البيئة،

الجوانةةب  دراسةةة في الوقةةت ذاتةةه أن يشةةمل  ةةب، قةةرار الموافقةةة البيئيةةةل مسةةتوجب أي بنةةاءولةةذلك فةة
قرار الموافقة الطاقية  تسلم الإدارة ن فالمشرو  غير خاضع لدراسة التأاير على البيئة،  إذا كانأما  .690الطاقية

سةةةلطة الةةةرأي الاستشةةةاري لل يكةةةون وبالنتيجةةةة. 691وفقةةةا لأشةةةكا  وكيفيةةةات أخةةةر  مةةةن اختصةةةاص التنظةةةيم
 يةةؤدي إلى إدراج القةةوانين المتعلقةةة بالطاقةةة ضةةمنهةةو الةةذي خاصةةة، و  انةةةمك الحكوميةةة المكلفةةة بالبيئةةة، ذي

 القانون العام للبيئة. قواعد
 رراضي غيوص الا اء  ي الأرأي المل ة الصكومية المكلفة بالتعمير بخصخامما: وظيفة             

  ي تصميم التجيةة المصدد           

"إذا كــــا  الغــــر   :مةةةةا يلةةةةي علةةةةق بةةةةالتعمير، علةةةةىالمت 12.90مةةةةن القةةةةانون رقةةةةم  45تةةةةنص المةةةةادة 
المخصصــة لــ  الأراضــي غيــر مصــدد  ــي تصــميم التجيةــة أو  ــي تصــميم الت  يــق ي ــو  لــرئيس م لــس 
ال ماعــــة بعــــد اســــت لان رأي الإدار  المكلفــــة بــــالتعمير أ  يقــــود داخــــ، دوائــــر ال ماعــــة الصضــــرية 

                                                           
 المتعلق بالساحل، مرجع سابق. 81.12من القانون رقم  22الفقرة الثانية من المادة   687
 المتعلق بالساحل، مرجع سابق. 81.12من القانون رقم  26المادة   688
 5989، الجريدة الراية عدد 0112شتنت  29بتاريخ  1.11.161المتعلق بالنجاعة الطاقية الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  47.09القانون رقم   689

 .5185 ، ص،2011أكتوبر  24بتاريخ 
 ، نفس المرجع.10الفقرة الأولى من المادة   690
 ، نفس المرجع.10الفقرة الثانية من المادة   691
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 -تاجيــ، الاــت  ــي قلاــات رخــص الا ــاء...والمراكــز المصــدد  والم ــاقق ذات الصــاغة الخاصــة: إمــا ب
وإمـــا تمـــليم رخصـــة الا ـــاء إذا كـــا  الما ـــى المزمـــع إ امتـــ  يـــتلاءد مـــع أحكـــاد مخ ـــط توجيـــ  التجيةـــة 

مةةن السةةلطة  يسةةتوجب ،بالمنةةاطق المةةذكورة قةةرار مةةن  رخصةةة البنةةاءأن هةةذا المقتضةةى  يفيةةد. 692لإالعمرانيــة...
وهةةي كاستشةةارة إجباريةةة.   لطة الحكوميةةة المكلفةةة بةةالتعميرلسةةعلةةى رأي امسةةبقا الحصةةو   المختصةةة بالإصةةدار

بشةةأن إقامةةة المشةةاريع غةةير المحةةددة في تصةةميم التهيئةةة،  الرخصةةةتسةةتلزمها مسةةطرة إعةةداد قةةرار الةةتي الاستشةةارة 
 : 693وغير المتوفرة على هذه الشرو 

 ؛اواحد امماحة الأر  المزمع إ امة الما ى  يجا تماوي أو تفو  هكتار  .1

ر  بصيـث لا تتعـدى م  م مون مماحة الأ 50/1المماحة القابلة للا اء على نماة ألا تزيد  .2
 ؛متر مربع 800 ي أي حال م  الأحوال 

 ؛694أمتار باعتاار ك، ت جيز  و ي 8,50ألا يزيد الصد الأ صى لعلو الما ى على  .3

ــ  و  10ي ــب أ  يقــاد الما ــى علــى بعــد  .4   أمتــار مــ 5أمتــار مــ  حــد ال ريــق العــاد الم ــاور ل
 .695الصدود الفاصلة بي   وبي  غيره م  العقارات

لتطبيةق القةانون  2.92.832من المرسةوم التطبيقةي رقةم  35حسب مدلو  المادة لقد أجاز المشر  و 
غةير المحةدد في تصةميم  ة الترخةيص بشةأن بنةاء هةذه المبةانيالمتعلق بالتعمير، لةرئيس مجلةس الجماعة 12.90رقم 

بعةةةةد اسةةةةتطلا  رأي السةةةةلطة الحكوميةةةةة المكلفةةةةة  يكةةةةون وهةةةةو الجةةةةواز الةةةةذي .التهيئةةةةة أو في تصةةةةميم التنطيةةةةق
 . 697، علما أن هذه المسطرة لا تسري على تشييد المباني العامة696بالتعمير

 ن وزارة الداخليةةةةةفةةةة  ،يةةةةة الاستشةةةةارة في عمليةةةةات التعمةةةةيرولأهفي الأخةةةةير إلى أنةةةةه تجةةةةدر الإشةةةةارة و 
التي  التشاور مكانة منذ تسعينيات القرن الماضيمسبقا و  تشعرتقد اس (،698حاليا وزارة الداخلية  والإعلام
 إحةد  ورد في ومماتسهيل مأمورية البت في الطلبات الواردة على الجماعات. ل إصلاح قانون التعمير أكدها

                                                           
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  45المادة   692
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  46المادة   693
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90لتطبيق القانون رقم  2.92.832من المرسوم رقم  34المادة   694
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  46الفقرة الثانية من المادة   695
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90لتطبيق القانون رقم  2.92.832من المرسوم رقم  35المادة   696
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  64الفقرة الأخيرة من المادة   697
بتعيين أعضاء الحكومة، الجريدة  9519فتاير  27بتاريخ  1.95.40بعد إحداأ قطا  وزارة للاتصا  غيرت هذه التسمية بموجب الظهير الشريير رقم   698

في  1997دجنت  15بتاريخ  2.97.176ة فهي تخضع للمرسوم رقم . أما اختصاصات وزارة الداخلي566، ص، 1995مار"  3بتاريخ  4296الراية عدد 
 أبريل 18بتاريخ  2.17.191ه بالمرسوم رقم كما تم تحيين  500، ص 1998فتاير  5بتاريخ  4558شأن اختصاصات وتنظيم وزارة الداخلية، الجريدة الراية عدد 

 .2740، ص، 2017أبريل  20بتاريخ  6562يتعلق باختصاصات وزير الداخلية، الجريدة الراية عدد  2017
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نطا  إلزامية رخصة البنةاء في الوسة  القةروي وشةرو  تسةليمها، مةا ب المتعلقة والإعلام وزير الداخلية اتدوري
"... وبجــذه الم اســاة  وبعــدما لــوحظ أ  استشــار  هــذه الل  ــة التــي مــ  شــانجا تمــجي، ماموريــة : يلةةي

الاــت  ــي ال لاــات الــوارد  علــى ال ماعــة  نــادرا مــا تــتم   يتعــي  التــذكير بــا  المــاد  ر ســاء م ــالس 
 .699ال ماعات القروية قلب عقد اجتماعجا كلما تعلق الأمر ب حدى الصالات المالفة الذكر."

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 دورية وزير الدولة في الداخلية حو  نطا  إلزامية رخصة البناء في الوس  القروي وشرو  تسليمها، مرجع سابق.  699
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ثةةير مةةن الدقةةة في وهةةو يحتةةاج إلى الك واضةةيع المهمةةة في القةةانون الإداريالةةرأي الاستشةةاري مةةن الم ديعةة 
 عمليةاتيبالتعمير ال هاقتران كورالمذ يدان المالرأي الاستشاري في  تحديد أسا". وقد كان لافتا للنظر عند تناوله

ت إلى مسةةةتو  بالجماعةةةا إدارات الدولةةةة ولم يةةةتم الارتقةةةاءره طالمةةةا أن اختصةةةاص إعةةةداد واةةةائق التعمةةةير تحتكةةة
ن مةةةمجموعةةةة  بةةةاللجوء إلى سةةةلطات رئةةةيس مجلةةةس الجماعةةةة القةةةانون قيةةةد مقابةةةل ذلةةةكالشةةةريك الفعلةةةي. في 
 عملياتيا. الواائق المذكورة أاناء تنفيذ رأيهاطلب السلطات الإدارية ل

 تسلسةةليا لتابعةةةداريةةة ارأي السةةلطات الإيةةة كةةدولةةئن كانةةت الآراء الاستشةةارية في ميةةدان التعمةةير تقلي
ة منهةا كانت طائفو  ،ةالتارتي البناء عقارات متاخمة للمباني كلما استهدف  لسلطة الحكومية المكلفة بالثقافةل

  طةر  إلا أن يةز،اء والتجهرية بشأن مشاريع البنرأي الوكالات الحضقانون التعمير العصري كحديثة نشأة مع 
داريةة إان أو برخصةة إبدائه في إطةار لجة من خلا  ،حسب الحالة ،وتتنو تختلير ظلت  ذلكمع  إبداء الرأي

 ظائفها.صقل أسسها وو كبيرة ل  أو بالتأشير، وكانت بالتالي الآراء الاستشارية في ميدان التعمير محتاجة لدقة
ية في تنفيذ ضر الات الحالوكإشكالية رأي أن ، سالك التي تمر منها رخص التعميرالم وقد بينت دراسة

عتةه  لتنظيمية طبيلقانونية وااإبدائه بعد أن حددت النصوص به لا ترتب  بنو  الرأي الذي يتم  ،التعميرواائق 
 لنتيجةةبارت فيها، و حسب المرحلة التي صد تتميز تدخلات هذه المؤسسات العموميةف رأي ملزم ومطابق.ك

  من جنس واحد. قراء لا يمكن اعتبارها
 تحديةدنا دون قريةر بشةألا يمكةن التالمترتبة عن وظيفة الرأي الاستشاري التحكمية، فأما الخلاصات 

لةتي يةتم سةب المرحلةة احتمييزهةا ، و واةائق التعمةير تنفيةذالطبيعة القانونيةة لةرأي السةلطات الإداريةة المتدخلةة في 
في  مثلةةالمتلتكميليةة ويريةة وانوظيفتةه التفي حةين لا يمكةن رد فيها إبداء الةرأي ومةد  قابليتةه للطعةن بالإلغةاء. 

وميةة في بعةض طات العمراء بعض السلنظرا للفائدة العملية لآ مسلسل قرارات التعميرإضفاء التجانس على 
 التةدخل التقةني، كلقةراراتبمسةاطر هةذه اأخر  معنيةة  لآراء سلطات إدارية القاعدية حمولةلالأحيان، وكذا ل
مر  بةالأسةتفادة المعةنياكةذا بعةد و ء وأاناء دراستها بحظيرة لجنة الدراسة قبل تسليم رخصة البنا للوكالة الحضرية

 تي تفةو  خةتةالة لمرفقيةةاهةذه المؤسسةات الةتي تتميةز بهةا الشةمولية  للنظةرة من الرخص بمنحها إياه، كةل ذلةك
 .تعميراائق الاص إعداد و اختص بعد أن أسند لها المعلومات المتوفرة لديهابصرف النظر عن  تقنيا، الجماعة

 فةرو  القةانون على و  بهافي تطور مستمر وبوتيرة يتف أن القانون الإداريما يقدم الدليل على وهذا 
. وبالنتيجةةة لةةهيةةة في مجاهتمامةةات السةةلطات العموم، وتعةةدد اقةةانون التعمةةيرتطةةور ب ولاسةةيما العةةام الةةداخلي،

ي تحةةةةدده لعةةةام الةةةةذبةةةةات الصةةةةالح اطبقةةةا لمتطل  تمكةةةةن مةةةةن حيةةةازة واسةةةةتعما  الفضةةةةاءتنظةةةيم الإجةةةةراءات الةةةتي
  .قانون الإداري للتعميريسمى ال واحد، في إطار نسق قانونيالسلطات الإدارية، 
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ستشةاري في لاالةرأي ا قةترانتبعا لبحث أسس الرأي الاستشاري في ميدان التعمير، تبةين بةالملمو" ا 

 عةةةدة دوافةةةعيجةةةة لتخطةةةي  نتوالمقتضةةةيات الةةةواردة في اميةةةدان التعمةةةير بمرحلةةةة تنفيةةةذ واةةةائق التعمةةةير التقةةةديري 
ه لةاعةة الموكةو  لةس الجممججعلت من إدارات الدولة مهتمة بالتنفيذ السليم لواائق التعمير إلى جانةب رئةيس 

 أو (.  لجاري بها العمل  فصلحسب النصوص القانونية والتنظيمية ا ،الاختصاص بشكل صري 
لةس مجلتعمةير لةرئيس واةائق ا الرأي الاستشاري بالتعمير العملياتي نتيجة إسةناد تنفيةذ اقتران وإذا كان

ركةزة تهةا غةير المملةة ب دار الجماعة فيما يتخذه من قرارات الترخيص والإذن ي قابل هذا الاختصاص تةدخل الدو 
ير أن تفسةةةير غةةةنتخبةةةة، القةةةرارات المةةةذكورة والمسةةةندة للسةةةلطات المومؤسسةةةاتها العموميةةةة ب بةةةداء الةةةرأي حةةةو  

 لا يكفةي ،اتيةاون عملييكة حةين بالميةدان الباعث الذي  عل مةن الةرأي الاستشةاري في ميةدان التعمةير يقةترن
لاختصةاص بةين ات توزيةع افي فهةم منهجية يبقى محتشماله ك جراء تحضيري، كما في تحديد الطبيعة القانونية 

 جرائية.إارستها ممكون ولاسيما حين ت ،ادةالجماعات، وتحديد الجهة الفعلية المعنية بالمالدولة و 
لأخةةذ ا تسةةتوجب ،جةةالات تطبيةةق الةةرأي الاستشةةاري في ميةةدان التعمةةيربم الشةةق المتعلةةق دراسةةةإن  

اريةةة الإد للمحةةاكم لقضةةائيةالممارسةةة ا عةةت التركيةةز علةةى القاضةةي الإداري قراء الفقةةه مةةع حلةةو  بعةةين الاعتبةةار
   فصل اان(.
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 الفصل الأول: اقتران الرأي الاستشاري بالتعمير العملياتي

عن طريق الصدفة، وإنمةا  بذلك نلم يك، إلا أنه بالتعمير العملياتيمقترنا ستشاري الرأي الا لئن كان 
ير  مبحةةث واةةائق التعمةة ودة القةةرارات المتخةةذة لتنفيةةذبجةة بالاهتمةةام الدولةةة معنيةةة جعلةةتعوامةةل عةةدة نتيجةةة 

 ليةةات التخطةةي   تنفيةةذ قلهةةذه العوامةةل نتةةائا وقاةةار مباشةةرة وغةةير مباشةةرة علةةى مسةةتو  كةةان  ،أو (. وبالتبعيةةة
 على مستو  لامركزية التعمير  مبحث اان(. و ، هذه

 الرأي الاستشاري بالتعمير العملياتي تعلقأسااب الماصث الأول:  
بطبيعة التعمير كمةادة  ، تهتممباشرة موضوعية علللعملياتي نتيجة ارتب  الرأي الاستشاري بالتعمير ا 
وكةذا تبعةا  لةب أو (، مط بين الدولة والجماعات بشكل مزدوج كاختصاص تتم  ممارستها أن الاعتبارتأخذ ب

داري القةانون الإ رة إصةلاح، أهها المفاجئات الكةت  للتعمةير والةتي أدت إلى ضةرو غير مباشرة لمترات أخر 
  مطلب اان(. مير باعتماد تشريع عصريللتع

 لتعمير العملياتيمااشر  لالتصا  الرأي الاستشاري باالم لب الأول: أسااب 
، ثم التعمةير مةادة ةلى خصوصةيترجع الأسبا  المباشرة لارتبا  الةرأي الاستشةاري بةالتعمير العمليةاتي إ       

اسة ة تناغم السيعن صعوب  فقرة أولى(. فضلاماعاتكاختصاص بين الدولة والج  االاهتمام المشترك للقيام به
 أاناء تنفيذ واائق التعمير  فقرة اانية(.  ، خاصةالعمرانية دون تدخل الدولة
ســاب رئيمــي لالتصــا  الــرأي الاستشــاري بــالتعمير  ال ايعــة المزدوجــة للتعميــرالفقــر  الأولــى: 

 العملياتي
لأخةيرة لمةع ذلةك أسةند  قةدالقانون  إلا أن، الجماعاتبين الدولة و  امشترك الئن كان التعمير اهتمام 

نجةةةاح أي  أن ةفكةةةر لمسةةةتوعبة تظةةةل  ،شةةةيء أيقبةةةل الدولةةة تنفيةةةذ واةةةائق التعمةةةير.  عنةةةد اختصاصةةات مهمةةةة
أخةذ تمنهجيةة  نةةتسةتعمل بفطك لبةذ هةيو  .رهونة بوضع سياسة مضةبوطة للتعمةيرسياسة تنموية مستدامة م

 م بتةدخلاتتقةو  نفسةه قةتالو في قةرارات التعمةير العمليةاتي للجماعةة، و  اتخاذباختصاص  الاحتفاتالاعتبار ب
رات أخةر  ، ومة التعميروير لامركزيلتأطير وتن أحيانا، مؤسساتها المرفقيةو ا غير الممركزة إداراتهعت  مباشرةغير 

 .قابة عليهار في إطار ممارسة ال
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 الرأي ظجور الدولة  ي التعمير العملياتي ب بداء أولا:       

. فبعضةها، وفي  700جماعيةة-للدولة احتكةار إمةلاء المعةايير والإكراهةات الفةو  إعادة تركيز التعمير تسم 
كثير من الأحيان ترجمةة للسياسةة الوطنيةة الكةت  الةتي ترغةب الدولةة مةن خلالهةا أن لا تكةون الجماعةة قةادرة 

جاهةدة  الدولةة . وفي هةذا الصةدد تعمةلفرنسةاب عروفةةالم اتنهجيةالمهةي على معارضةتها بمبةادرات متناقضةة. و 
هاتةةةه المعةةةايير الجوهريةةةة يمكةةةن أن تكةةةون إن . 701علةةةى إعطائهةةةا مزيةةةدا مةةةن الحجةةةم بسةةةبب بعةةةض التجةةةاوزات

ويمكةن أن تكةون  .اعتماد سياسة وطنية أخر  تحددها حسب مبةدئهاإلى الدولة من خلالها تسعى جديدة، 
إمةلاء سياسةة الجماعةة الوطنيةة مةن طةرف  احةتراميجةة . وبالنت702قائمة تعطيها تفسيرا قخر حسب الدوريات

 المنتخبين المحليين عن طريق قراراتهم الروتينية المتخذة في ميدان التعمير.
لامركزيةةة التعمةةير لم تكةةن مةةن السةةمات المميةةزة للإصةةلاح، لأن  للتعمةةير العمليةةاتيتةةأطير الدولةةة يعةةد     
لا يمكةن لدولةة ا. بةذلك تتعةارض مةع مةا يمكةن أن تكونةه للاختصاصات لصالح الجماعة، وإنما ابسيط تحويلا

مةةادة طبيعةةة إن  .703الجماعةةات علةةى الدائمةةةأن تتخلةةى عةةن مهمتهةةا الدسةةتورية المتمثلةةة في المراقبةةة الإداريةةة 
 في الغالب الجماعة الوطنية بكاملها.تهم  جعلتها ،التعمير لإكاختصاص مشتركلإ

                                                           
 20ا  بعد ذلك بالظهير المؤر  في شكل إحداأ العمالات والإقليم بالمغر  في أو  الأمر الرغبة في تحقيق إلغاء النظام القبلي القائم قنذاك. ثم تم  تخويل العم  700

ة، كما ينو  ممثل للسلطة التنفيذيكة القانون  في دائر  السلطة العامة وسلطة المراقبة على الجماعات الحضرية والقروية، أي حق التدخل في الإدارة المحلية 1956مار" 
م الإقليمي السنوي كلفة بمراجعة التصميية للنقل الملإقليماة لتنفيذ التصميم وكذا اللجنة عن وزير الداخلية، ويرأ" مجموعة من اللجان منها اللجنة الاقتصادية الإقليمي

   مرجع سابق.137و 136عاد الصميد ب  أبي  يا  ب ش جو  ص   للنقل؛
701 François Priet, op. cité. p. 382. 
702 Ibidem. 

من الدستور المغربي لسنة  614المتعلق بالجماعات: طبقا لمقتضيات الفصل  113.14رقم  ما يؤكد هذا التحليل هو المقتضيات الواردة في القانون التنظيمي  703
قليم  عامل العمالة أو الإلتنظيمية إلىالسلطة ايتعين تبلي  نسخ من محاضر الدورات ومقررات مجلس الجماعة وكذا نسخ من قرارات الرئيس المتخذة في إطار  2011

 الفقر  الأولى م صل؛ ذلك مقابل و و لقرارات المذكورة، ايوما من أيام العمل الموالية لتاريخ اختتام الدورة أو لتاريخ اتخاذ  15  أو من ينو  عنه داخل أجل لا يتعد
رات صبة بالقراالتعمير من الميادين الخ . هذا، وحيث تبعا لذلك يعدالمتعلق بال ماعات  مرجع سابق 113.14م  القانو  الت ظيمي ر م  116الماد  

ه في سيا  ا ورد أعلابمقتضيات تقود إلى التسليم تبين أهلية ممارسة السلطة التنظيمية من قبل الجماعات وهي م 12.90لتنظيمية، وبقراءة مقتضيات القانون رقم ا
 101  عدد   المصلية والت ميةدار بية للإة المغر بوجمعة بوعزاوي  المل ة الت ظيمية المصلية  م شورات الم لالمنهجيات التي تعتمدها الدولة في الإصلاح؛ 

  .116  ص  2011دج ار -نونار
داخل أجل لا  قليم أو من ينو  عنهمالة أو الإامل العمن ناحية اانية تجدر الإشارة إلى أنه تبل  وجوبا نسخ من القرارات الفردية المتعلقة بالتعمير إلى ع

والأقاليم   ات الممنوحة للعمالاتعات، والسلطونية للجماا يفيد تكريس المراقبة الإدارية على الأعما  القان( أيام بعد تسليمها للمعني بالأمر. وهذا م5يتعد  خمسة  
و فت  هي  القرارات الفردية المتخذة في ميدان التعمير أيام لتبل 5ك دارات غير ممركزة لوزارة الداخلية في تنفيذ واائق التعمير. فلا شك أن تنصيص المشر  على أجل 

 مجالات تبلي  القرارات الفردية لعامل العمالة أو 116ا  لإمكانية تدخل العمالة أو الإقليم لسحب القرارات المذكورة داخل الأجل القانوني، كما حددت المادة المج
هم المراقبة ين التنظيمي أي مقتضى نص القانو  نن يتضمالإقليم محددة في قرارات رئيس مجلس الجماعة المتخذة في إطار السلطة التنظيمية وكذا قرارات التعمير، دون أ

مالة أو للمحكمة من عامل الع بات الموجهةا الطلالإدارية عليها، وبذلك يكون تعرض العامل ملزما فق  على المقررات التي لا تدخل في صلاحية مجلس الجماعة. أم
إمكانية بت المحكمة  115بعد أن خولت المادة  117دة الإجراءات المسطرية الواردة في الماالإقليم المتعلقة ب بطا  قرارات رئيس مجلس الجماعة، فتبقى غير ملزمة ب

لرئيس في حلو  العامل محل ا زفضلا عن جوا   عنه،الإدارية في طلب البطلان بعد إحالة الأمر إليها في كل وقت وحين من قبل عامل العمالة أو الإقليم أو من ينو 
 نص القانون التنظيمي المذكور. من 76هذا الأخير عن القيام بها إذا أقر حكم قضائي حالة الامتنا  طبقا للمادة  القيام بالأعما  التي امتنع
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 عةةةةتثةةةر صةةةرامة توخةةةةت الدولةةةة الوصةةةو  إلى إصةةةلاح أكلالات الملاحظةةةة، بمعةةةنى قخةةةر، أمةةةام الاخةةة    
في  متمثل ؛ الأو ،ينجاهدة على تقويم اختلالين رئيس الدولة عملت . ولأجل ذلكاتجاهات متجانسة بقوة
إصةةلاح قةةانون ن إ. عمليةةاتيالتعمةةير ال تةةدخلاتمارسةةة رقابةةة الشةةرعية علةةى والثةةاني بم، اسةةتقرار قاعةةدة التعمةةير

 تيار عدة منهجيات.اخ بذلك تتطلب التعمير
بعةةض الأحيةةان  ،تضةةييق ممارسةةة الاختصةةاص المحلةةي قامةةت علةةى لاح قةةانون التعمةةيرإن منهجيةات إصةة   

أخةةذ الآراء وإلزامةةه ب، عنةةد اتخةةاذه قةةرارات في مجةةا  التعمةةير العمليةةاتي سةةلطات رئةةيس مجلةةس الجماعةةة تقييةةدب
حسةب منهجيةة يةتم تحديةدها  ختصةاص المحلةيالا ممارسةة  اقةا ب وأحيانةا أخةر  الاستشارية لإدارات الدولةة،

نةع مشيء لا و . 704الدولة( و ممثل من لدن عما  العمالات والأقاليممسبقا تبين كيفية ممارسة رقابة الشرعية 
الوضةوح  بعةض فقة  اينقصةهظةل  ،اقةير كهةذهمو  . إنكيفمةا كانةت صةعوبة العمةل  بةين التةوجهينمن الجمةع 
 . 705مع المنتخبين وإعطاء انطلاقة جديدة للإصلاحلأجل إعادة إقامة علاقات اقة  الضروري
 ير العملياتيالدولة على التوا   الترابي ب بداء الرأي  ي التعم حرصثانيا:          

-1982 تياللامركزيةة سةنقةانون  إصلاح عد أقل من عشر سنوات منب فرنساب بدأت حركة جديدة    
 اعتماده من خةلا  العديةد مةن التشةريعات المتتاليةة. وفي نحو إعادة مركزية التعمير، وهذا ما تمتتجه ، 1983
لإ الحةةق في تحديةةد لإالمبةةادئ الأساسةةية 2001سةةنة  للسةةلطة ، أعطةةت المراجعةةة الدسةةتورية ب يطاليةةاهنفسةة الإطةةار

 مةع بةدأقةد  ،لامركزيةة التعمةير تبةني، إن يمكن القةو  مةن منظةور تةارتيفة ،المغر بةأما  .706للحكومة الترابية
وهنةةا  .707بمثابةةة قةانون يتعلةق بةةالتنظيم الجمةاعي 1976شةتنت  30بتةاريخ  1.76.583يير رقةةم الظهةير الشةر 

الجماعةات،  مجةالس المجةالس المنتخبةة وتحديةداإن  .وإنمةا اجتمةاعي أيضةا ،س قةانوني فقة الحديث عن واقع لةي
الضةةةةةةرورية للأشةةةةةةخاص العةةةةةةاديين والمعنةةةةةةويين لاسةةةةةةتخدام  رخصب عطةةةةةةاء التصةةةةةةريحات والةةةةةةتقةةةةةةوم  صةةةةةةبحتأ

 المدينةةبومي عةن تةدبير التعمةير ن رئةيس مجلةس الجماعةة المسةؤو  اليةأبة . وطبيعي أن يفهم المةلاك708الأراضي
تحكمةةي، والةةتي -المتخةةذة غالبةةا في نمةة  تةةوجيهي مةةن السةةلطات المركزيةةة التوجيهةةات المتتاليةةة لهةةذا الأخةةيررغةةم 

                                                           
"...ويمجر على المتعلق باختصاصات العامل، على ما يلي:  1977فتاير  15بتاريخ  1.75.168من الظهير الشريير بمثابة قانون رقم  2ينص الفصل   704

 .ليم"فة والقواني  والأنظمة وعلى ت فيذ  رارات وتوجيجات الصكومة  ي العمالة أو الإ ت ايق الظجائر الشري
705 François Priet, op. cité. p. 382. 
706 Patrick Gérard, Pratique du droit de l’urbanisme –Urbanisme réglementaire, individuel et 
opérationnel-, nouvelle édition refondue et mise à jour, EYROLLES, 6’édition, 2013, p. 28. 

 بمثابة قانون يتعلق بالتنظيم الجماعي، مرجع سابق. 1976شتنت  30الصادر بتاريخ  1.76.583من الظهير الشريير رقم  44الفصل   707
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  101المادة   708
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عملةةةت السةةةلطة التنظيميةةةة علةةةى  الةةةتيعةةةت النصةةةوص التفسةةةيرية ،انينةةةات القةةةرن الماضةةةي  ذمنةةةملامحهةةةا بةةةدأت 
 .709إصدارها
 12.90بصةدور القةانون رقةم  1992منذ إصلاح قانون التعمير سةنة  المثاريقابل ذلك القلق الفكري    

المتعلةةةةق بالتجزئةةةةات العقاريةةةةة وتقسةةةةيم العقةةةةارات والمجموعةةةةات  25.90لقةةةةانون رقةةةةم ، وا710المتعلةةةةق بةةةةالتعمير
حةةةو  التغيةةةيرات  ،712ميةةةة الةةةتي صةةةدرت بعةةةد الإصةةةلاح المعتمةةةد، ثم النصةةةوص القانونيةةةة والتنظي711السةةةكنية
عةن و  عن الصي  المناسبة لتوزيع اختصاص التعمةير، بالكشير ارتب ذا الاضطرا  هإن . بالإصلاح المعتمدة

الدولة، المنتخبون بالخصوص داخل المدن الكت  والذين يطالبون  علاقة الفاعلين الثلاأ في سياسة التعمير 
ومعةةنى ذلةةك  .(في ميةةدان التعمةةير، ثم المسةةتفيدون أخةةيرا كةةانوا مهنيةةين أو أشةةخاص عةةاديينبتوسةةيع سةةلطتهم 

تبعةةات بعةض الإلى أي أيةن سةةتؤدي هةذه الإصةلاحات الهيكيلةةة للحةد مةن ظهةةور  الجةوا  عةن سةةؤا  مفةاده:
 بعةضحماية البيئةة...؟ فضةلا عةن قيةام -استقبا  الشركات-تحيز السياسات في مجا  السكنالانعكاسات: و 
 ؟ ماالمراد منه انسيحقق والإصلاح الذي تلاه الشكوك بكون توزيع اختصاص التعميرو غموض ال

الميثةةةا  المتعلةةق ب 78.00القةةانون رقةةةم  جةةةاء 1992سةةنة التعمةةير بعةةد مةةرور سةةةنوات علةةى إصةةةلاح      
لقانون ، وهو النص المنسو  حاليا با17.08بالقانون رقم  2009كما تم تعديله سنة   2002الجماعي لسنة 
لةةس الجماعةةة في فيمةةا تةةص اختصةةاص رئةةيس مج تفاصةةيل هامةةةالمتعلةةق بالجماعةةات، ب 113.14التنظيمةةي رقةةم 

 تداخل بفعل الاختصاص الذي يسود الميدان لاستجلاء التبا" توزيع غير أنا لم تكير مجا  شرطة التعمير،
 تةةداخل ذي أد  بالتبعيةةة إلىأخةةر ، الأمةةر الةة مقتضةةياته نفسةةها مةةع نصةةوص قانونيةةة معمةةو  بهةةا في ميةةادين

التطاو  وتعمد خةر  د السلطات والأجهزة المتدخلة فيه أو بتعدمنها  كالمتعلقة  الاختصاص في جوانب كثيرة
الانتقةادات الموجهةة لم تتبدد الشكوك و ف. 713في مرات عديدة تناقض المصالح والمتر  فضلا عن ،النصوص

 :حتمالينلا أد التعمير. الأمر الذي  لتوزيع الاختصاص بين الدولة والجماعة في مادة

                                                           
709 RECUEIL DES CIRCULAIRES RELATIVES A L’URBANISME, Ministère de l’Aménagement 
du Territoire, de l’Urbanisme de l’Habitat et de l’Environnement Aménagement du Territoire et 
Urbanisme, Secrétariat Général, SEPTEMBRE 2000, TOME 1, IMPRIMERIE EL MAARIF AL 
JADIDA-RABAT, p. 125, 126, 127….  

 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90القانون رقم   710
 المتعلق بالتجزئات العقارية وتقسيم العقارات والمجموعات السكنية، مرجع سابق. 25.90القانون رقم   711
ء العام، ثم المقتضيات الواردة في قوانين يتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، ومرسوم ضاب  البنا 1.93.51الشريير بمثابة قانون رقم الظهير تص بالذكر   712

 اللامركزية إلى غير ذلك من النصوص القانونية والتنظيمية القطاعية الخاصة...
 ، مرجع سابق.276و 275محمد بوجيدة، تداخل اختصاصات الدولة والجماعات المحلية بين القانون والممارسة العملية، ص،   713
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نـون  عـ  ع ذلكم تعار إلا أنجاوء  غ ي المي اريوهات الأكرر سصلاح لا تلة  كانت ميزانية الإ -
 ة؛عوا ب وخيمحتما ل ودييس  لامركزية غير مضاوقةاعتماد .  م  عدد الم  ق

نتظـارات تلـك اعـ   قـط  حاولـت الإجابـة (1976سـ ة )التقميمات الأولى لاختصاص التعميـر  -
 .للاختصاص امو ت اتو يع كا   بمع ى أن  .لا غير الفتر 

 علةىالدولةة  إاةر حةرص جةدا تطبيقات إصلاح قانون التعمير بفرنسا، تبةدو الفكةرة بسةيطةلبالرجو  
التةةأمين  اختصةةاصالسةةهر علةى التةةوازن الةةترابي. فالسةلطات الإداريةةة الموكةةو  لهةا و التوفيةق بةةين المصةالح الجهويةةة 

العمليات ذات المصلحة ثم الاعتبار المشاريع ذات المصلحة العامة التعمير العملياتي، تأخذ ب نوني لممارسةالقا
 .714الوطنية

تكةون في الةتي و  ا تقةوم بةه الدولةة في إطةار سياسةتها لإعةداد الةترا بمتندرج عمليات المصلحة العامة 
يتموقع في إطار تجمعات حضرية  المجا  إن هذا. 715معين ترابي مجا  ضمن ن أشغا  منجزةالغالب عبارة ع

المشةةاريع ذات ف. ترابيةةة مةةاتنميةةة منطقةةة  اسةةتهدافكةةل العمليةةات الةةتي مةةن شةةأنا في  إعةةداد الةةدفا ، و في أو 
المهمةة والمكثفةة في منطقةة  مجموعةة مةن التةدابير عبةارة عةن شةكل أو  في الحالة الغالبة تتخذ ،المصلحة العامة

يملأ اةلاأ  امشروع اان، يعد أو عداد الترا  والتنمية المستدامة،التوجيهية لإ لأجل تطبيق المخططات معينة
 .716هي: المبادرة والموضو  ثم الزمنو ح  يتم إضفاء صفة لإمصلحة عامةلإ عليه،  أساسية معايير

تكون المبادرة في الحالة الغالبة في المشاريع ذات المصلحة العامة مةن الدولةة، أو المؤسسةات العموميةة 
والي مةةة، وفي حةةالات اسةةتثنائية، يمكةةن لةةالسةةلطة العا م كنةةةص الةةذين يملكةةون قةةدرة نةةز  الملكيةةة، الأشةةخا وأ

تأسةةيس منطقةةة للحمايةةة مةةن المخةةاطر الناتجةةة عةةن تواجةةد ك،  الصةةفة علةةى إحةةد  المشةةاريعإضةةفاء هةةذه الجهةةة 
، عامالنفع الذات شغا  يتعلق بأ وترتب  في كل ما، ، فهي كثيرة جداالمصلحة العامة . أما مواضيع717مصنع

والةتي مةن الواجةب أن تكةون موجهةة لأجةل القيةةام بعمليةات إعةداد الةترا  والتجهيةز أو تسةيير مرفةق عةةام، ثم 
، أو كةةل مةةا والثقةةافي، والوقايةةة مةةن المخةةاطر، أو إعطةةاء القيمةةة للمةةوارد الطبيعيةةة حةةالات حمايةةة الةةتراأ الةةوطني

حين يهةم الةزمن، تطبيةق المشةاريع ذات المصةلحة العامةة بشةكل  في للاستمرار. منطقةيتعلق بالحفات وصيانة 
 ونشةةره الةةنص الموافةةق علةةى وايقةةة التعمةةير وتم اعتمةةاد ،واردا في واةةائق التعمةةير بعةةد أن أصةةب  المشةةرو ، سةةريع

 .718بالطر  المعمو  بها
                                                           

714 Patrick Gérard, op. cité, p. 30. 
715 Ibid., p. 31. 
716 Ibidem. 
717 Ibid., p. 32. 
718 Ibid., p. 33. 
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شةاريع م أخةذا بالاعتبةار بفرنسةا علةى المغةر  ةقات إصلاح قانون التعمير المعتمةدتم إسقا  تطبي إن  
لم يكن ، للجماعات بالمغر  التعمير ختصاصيتأكد أن تحويل ا، عمليات المصلحة الوطنيةو صلحة العامة م

 التعمةير لم يكةن ختصةاصتوزيع اف الصعوبات.الضروريات ثم  في الوقت ذاته تتضمنإلا تجربة إدارية بسيطة 
 30بتةاريخ  1.76.583هةير الشةريير رقةم إلا جزءا من سياسة واسعة للامركزية، تبنتها الدولة من خلا  الظ

 ،ذلك. والأكثر من 719بمثابة قانون يتعلق بالتنظيم الجماعي في إطار منظور تقليدي للامركزية 1976شتنت 
لأن  ،جةةةذريا عةةةن الجماعةةةاتمةةةع ذلةةةك تختلةةةير  إلا أنةةةا، الدولةةةة بمفهومهةةةا العةةةام شةةةخص تةةةرابيلةةةئن كانةةةت و 
اختصةةاص . فعنصةر الاخةتلاف بةين الدولةة والوحةدات اللامركزيةةل مةن يمثةالجماعةات الدائمةة علةى راقبةةلإ الملإ

 .720للجماعة الوطنية وأصيلا احصري ، يبقىالمراقبة الدائمة
 العملياتي بالرأي الاستشاري لإدارات الدولة التعمير  رارات: ت اغم رانيةالفقر  ال         

 44 فصةلللصةيغة العامةة لتبعةا ل زيةةفي قةوانين اللامرك إليةه ص المشارنتيجة للمقتضى العام للاختصا
مجلةس  تةواترت علةى أن النصوص القانونية المنظمةة لاختصةاص الجماعةاتف ن  ،1976شتنت  30من ظهير 

لةه اختصةاص الجماعةة، ويمةار" الصةلاحيات الموكولةة  ضةمنالجماعة يفصل بمداولاته في القضايا التي تةدخل 
المبةةادرات إن  ،. وبةةذلك يمكةةن القةةو 721تعلةةق بالجماعةةاتالم 113.14بموجةةب أحكةةام القةةانون التنظيمةةي رقةةم 

المحلية المتعلقة بالتعمير ظلةت متواجةدة في النصةوص المتعلقةة باللامركزيةة، لكةن دونمةا يوجةد لهةا تعريةير محةدد. 
تتةدخل ، وبه يمكن فهم أن الرغبة في تنةوير المبةادرة المحليةة هةي مةا حةدا بالمشةر  إلى إحةداأ وكةالات حضةرية

 .722وإعداد القرارات المناسبة بشأن هذا التنفيذ لتعميرتنفيذ واائق افي ت مع الجماعا

                                                           
تقلة لها شخصية عرف الفقه اللامركزية انطلاقا من خصائصها ثم أهدافها. رب  الخصائص بالعملية التي تقوم الدولة من خلالها بالاعتراف بوجود جماعات مس  719

المتعلقة  ن مجموعة من النقاشاتكن الحديث ععا، ويمللتصورات المتعلقة بأهداف اللامركزية، فهي أكثر تنو معنوية، ولها اختصاصات وموارد لممارستها. أما بالنسبة 
كن وعة من المهام التي يمدولة من مجمليص البها. بحيث أن أولى اهتمامات التنظيم اللامركزي هو التمكن من فعالية إدارية، ويتجلى ذلك من خلا  محاولة تخ

  النهوض بها دون العودة للدولة. للجماعات العمومية
خط  السياسي ا تتجلى أيضا على المن اهتماماتهالما أفي المقابل، ولو كانت اللامركزية مجرد جوا  تقني لحل أزمة الدولة، فتتيرها الحقيقي لا يتز بشكل واض ، ط

ف الدولة وتتحو  ة تقنية ومالية من طر اضعة لمراقبابية خا جوهرها، لأن الجماعات التر للدولة، بل وبعيدا عن موضو  الديمقراطية المحلية، فاللامركزية تفقد شيئا فشيئ
 بذلك إلى مطبق لتوجهات الدولة ومجرد وعاء لتنفيذ سياستها.

-François Priet, op. cité.p. 63. 
720 Jean-Marie Auby et Jean-Bernard Auby, op. cité, p. 98. 

 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14مي رقم من القانون التنظي 92المادة   721
، أن تنفيذ سياسة الوزارة يمر بالضرورة عت اتخاذ مجموعة من 2004فتاير  10بتاريخ  2531أكدت دورية الوزير المنتد  المكلير بالإسكان والتعمير عدد   722

لح الخارجية  الإدارات غير الممركزة(. بحيث يأتي هذا الإجراء في إطار توجيهات الوزير التدابير والإجراءات ذات الطابع التنظيمي، وتص بالذكر إعادة هيكلة المصا
بمناسبة الاحتفا  باليوم العالمي للإسكان، بحيث أعلن عن قرار تعميم الوكالات  2003أكتوبر  6الأو   رئيس الحكومة( المعلن عنها في الخطا  الذي ألفاه يوم 

ابي للمملكة، وذلك من أجل تعزيز منهجية القر  في تدبير التعمير، والدفع بعجلة الاستثمار والتنمية المحلية  دورية الوزير المنتد  الحضرية على مجمو  المجا  التر 
يدة، مدراء الوكالات الحضرية  : أكادير، الربا  وسلا، قسفي الجد-موجهة إلى السادة:  2004فتاير  10بتاريخ  2531المكلير بالإسكان والتعمير عدد 
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لدولةةةة ابةةةين صةةةاص كةةةن هةةةذه الوقةةةائع مةةةن تقبةةةل وبسةةةهولة فكةةةرة أن الجيةةةل الأو  مةةةن توزيةةةع الاختتم  
 طرة التنفيةةذ،عمةةير ثم مسةةالإعةةداد المتعلقةةة بواةةائق التطلةةو . فتبعةةا لتحديةةد مسةةطرة مللوالجماعةةات، لم يصةةل 

 عةتذه الفكةرة هةتأكيةد  يمكةن ،سةابقا الإشكاليات الأخر  التي تم الانطواء عليهةا فيمةا تم عرضةه في سيا و 
 نقطتين، متقاطعتين ومتكاملتين:

أن المجا  موضو  التخطي  يلتقي مع  وجد المشر إن  ترتب  بالجماعة في حد ذاتها. ال ق ة الأولى:
التعامةةةل الصةةةحي  مةةةع . فعةةةة وأخةةةر درات جماحةةةدود أخةةةر  للجماعةةةات، في ظةةةل التفةةةاوت المتبةةةاين بةةةين قةةة

 التعمةةير لفعاليةةة  حقيقيةةامةةدخلاتكةةون  تطلةةب تبةةني إصةةلاحات قانونيةةة ومؤسسةةاتية عمليةةات التعمةةير والتهيئةةة
أمةةام . فرنسةةاالمعتمةةد ب هنفسةة الإصةةلاح عةةام. وهةةوال بةةدإفي الم ،للمنتخبةةين اختصةةاص قراراتةةه العملياتيةةةوكةةو  الم

، كةةان لابةةةد مةةن تةةدخل تشةةةريعي عاجةةل، وفي البدايةةة كانةةةت جهةةة العاصةةةمة تةةراكم ضةةعير النسةةةيا العمةةراني
إحةةداأ مشةةرو  لطةة  تهيئةةة  1932مةةار"  14بةةاريس هةةي المسةةتهدفة بالإصةةلاح الأو ، وبةةه تضةةمن قةةانون 

ة المعمةو  بهةةا مةن طةةرف ، وهةو الإطةةار الةذي تم مةةن خلالةه وضةةع لططةات التهيئةة(P.A.R.P)جهةة بةةاريس 
في مقابةةل ذلةةك علةةى جميةةع الجماعةةات.  (P.A.R.P)إلى تعمةةيم منهجيةةة لطةة   الأمةةر الةةذي أد  ،الدولةةة

ومطابقتهةةا مةةع  ضةةرورة إعةةداد التصةةاميم الجماعيةةةل دعةةتب صةةلاحات أخةةر   1935يوليةةوز  25جةةاء قةةانون 
وهةي النقاشةات الةتي  اجع مفهةوم الاسةتقلا  الجمةاعي في معنةاه الضةيق،تر المخط  الجهوي للتعمير. وبالتالي 

 .1985723يوليوز  18وقانون  1983يناير  7فرنسا ح  اعتماد قانون بة ظلت سائد

 تختلةةةةير عةةةةةن لمتأسيسةةةةا علةةةةى هةةةةذه النقطةةةةة، يبةةةةدو أن عمةةةةق منهجيةةةةة إصةةةةلاح التعمةةةةير بةةةةالمغر           
جهةة و  الأمةر في أ تهدفتالمعتمدة في هذا البلةد، اسةالإصلاحات القانونية ف .الإصلاحات المعتمدة بفرنسا

سةةنتي  زيةةةللامرك ليإلى حةةين تبةةني إصةةلاح شمةةو  ،بعةةد اةةلاأ سةةنوات تعميمةةه علةةى بةةاقي الجهةةاتليةةتم  ،بةةاريس
 . 1985و 1983

التعامةل مةع ضةعير ف .المغةربي المشةر  عمل بهةا التينفسها  التي اعتمدها المشر  الفرنسي المنهجيةإن 
جهةةة الةةدار اف اسةةتهدعةةت ضةةبوطة متكةةون  جديةةدة سياسةةة بةةالمغر ، جعةةل الدولةةة تعتمةةد ريالنسةةيا الحضةة

، ثم إحةداأ الوكالةة الحضةرية لإقلةيم فةا" 1984724 حةداأ وكالةة حضةرية بهةا سةنة بالبيضاء في أو  الأمةر 

                                                                                                                                                                                     

مندوبي الإسكان بالعمالات والأقاليم  : تزنيت، تارودانت، الصخيرات تمارة، سلا، الجديدة، خريبكة، ابن سليمان، –سطات، تطوان، تازة، القنيطرة ومكنا". 
 قاليم(.العرائش، شفشاون، تاونات، سيدي قاسم وإفران،  بخصوص إحداأ فرو  للوكالات الحضرية على صعيد مندوبيات العمالات والأ

723 François Priet, op. cité,  p. 362. 
 في شأن إحداأ الوكالة الحضرية للدار البيضاء، مرجع سابق. 1984أكتوبر  9الصادر بتاريخ  1.84.188ظهير شريير بمثابة قانون رقم   724
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لتعمةةير قةةانون ايةةنم علةةى أن إصةةلاح  . ممةةا726الوكالةةة الحضةةرية لأكةةادير، ف1992725وإنقةةاذ مدينةةة فةةا" سةةنة 
 فرنسا.ب المعتمدالمغربي، قد اقتبس الشيء الكثير من الإصلاح 

سةةنة  رايةةا حةةداأ هةةذه المؤسسةةات العموميةةة المتةةوج بلاح الةةذي أخةةذ بةةه المشةةر  المغةةربي الإصةة إن 
في مجةالات حصةرية  الوكةالات الحضةرية تتةدخل. إحةدااهاحو  الغاية من  حادا انبثق عنه نقاشا، 1993727

لنصةةوص إبةةداء الةةرأي المطةةابق ل أن تةةدخلاتها لم تخةةرج عةةن أكةةدتغةةير أن الممارسةةة  ة،لةةرئيس مجلةةس الجماعةة
بغيةة ضةمان اتخةاذ أجةود  ،خاصةة المقتضةيات الةواردة في واةائق التعمةيراري بها العمةل، القانونية والتنظيمية الج

ولأجل ذلك، توجت هذه الإصلاحات قة بة ي ل  إصدار الظهير الشريير بمثابةة قةانون  .قرارات التعمير العملياتي
المتعلةةق بةةالتعمير، ونةةص  12.90نةةص القةةانون رقةةم  عةةتإصةةلاح شمةةولي  اعتمةةادبالمتعلةةق بالوكةةالات المةةذكورة، 

لكةةةن، حسةةةب  المتعلةةةق بالتجزئةةةات العقاريةةةة والمجموعةةةات السةةةكنية وتقسةةةيم العقةةةارات. 25.90القةةةانون رقةةةم 
 عنها النقطة الثانية: تجيبصيغة أخر  

ــة: جةةود ئةةة الةةتي تتطلةةب و  مكانيةةات الدراسةةات التقنيةةة لعمليةةات التعمةةير والتهيبتةةرتب   ال ق ــة الراني
توجيةةه المةةوظفين التةةابعين نةةة عليةةا مشةةكلة مةةن خةةتاء تقنيةةين لفرنسةةا تم العمةةل علةةى إحةةداأ لجبمتخصصةةين. 

بتقةةديم  1985مكلفةةة إلى حةةدود إصةةلاح  اللجنةةة ظلةةت ،للجماعةةات. وعلةةى مسةةتو  إعةةداد واةةائق التعمةةير
                                                           

 داأ الوكالة الحضرية لإقليم فا" وإنقاذ مدينة فا"،المتعلق ب ح 19.88بتنفيذ القانون رقم  1992نونت  9الصادر بتاريخ  1.89.224ظهير شريير رقم   725
 .1753، ص، 1992دجنت  16بتاريخ  4185الجريدة الراية عدد 

، الجريدة الراية عدد 1992نونت  9بتاريخ  1.89.225المتعلق ب حداأ الوكالة الحضرية لأكادير، الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  20.88القانون رقم   726
 .1755، ص، 1992دجنت  16اريخ بت 4185

المتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، تم العمل مباشرة بعد ذلك وبشكل تدر ي إلى  1.93.51تجدر الإشارة إلى: بعد دخو  الظهير الشريير بمثابة قانون   727
 تعميم هذه المؤسسات العمومية لتغطية ترا  الدولة. وتمت مسطرة الإحداأ عت مراسيم:

يونيو  1 بتاريخ 4257ية عدد في شأن إحداأ الوكالة الحضرية لمراكش، الجريدة الرا 1994ماي  17الصادر بتاريخ  2.93.887 مرسوم رقم -
 ؛828، ص، 1994

يونيو  1ريخ بتا 4257لراية عدد اسلا، الجريدة -في شأن إحداأ الوكالة الحضرية للربا  1994ماي  17الصادر بتاريخ  2.93.888مرسوم رقم  -
 ؛829، ص، 1994

فتاير  15بتاريخ  4294ية عدد في شأن إحداأ الوكالة الحضرية لطنجة، الجريدة الرا 1995ماي  20الصادر بتاريخ  2.94.334مرسوم رقم  -
 ؛383، ص، 1995

فتاير  15يخ بتار  4294لراية عدد في شأن إحداأ الوكالة الحضرية لبني ملا ، الجريدة ا 1995ماي  20الصادر بتاريخ  2.94.335مرسوم رقم  -
 ؛383، ص، 1995

ديدة، طوان، وجدة، قسفي، الجتبشأن إحداأ الوكالات الحضرية  : العيون، مكنا"،  1997أكتوبر  30الصادر بتاريخ  2.97.361مرسوم رقم  -
 ؛4219، ص، 1997نونت  6بتاريخ  4532سيدي قاسم، سطات، ثم تازة،، الجريدة الراية عدد -القنيطرة

أوسرد، -لذهبزاكورة، واد ا-رزازتبشأن إحداأ الوكالات الحضرية  : للناضور، الحسيمة، و  2004ماي  4الصادر بتاريخ  2.03.221مرسوم رقم  -
 ؛2230، ص، 2004ماي  13بتاريخ  5212السمارة، الجريدة الراية عدد -الرشيدية، ثم كلميم

ير لجديدة، المغاويرة، قلعة السراغنة، ت الحضرية  : الخميسات، خنيفرة، الصبشأن الوكالا 2006أكتوبر  19الصادر بتاريخ  2.06.166مرسوم رقم  -
طات، ثم سسيدي قاسم، -ة، القنيطرةالمتعلق  : العيون، مكنا"، تطوان، وجدة، قسفي، الجديد 1997أكتوبر  30الصادر بتاريخ  2.97.361للمرسوم رقم 

 .3367، ص، 2006نونت  2بتاريخ  5470تازة،، الجريدة الراية عدد 
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 الأكثةر إبةداء للةرأي في الميةدانة الجهة ،عمليةا ،عملياتيا، فبقيت التعمير يكون رأيها لوزارة الداخلية. أما حين
تعلةق كلمةا   الجد  بةين الجهةات المبديةة للةرأي وموظفةو الجماعةات أسا" ظلت دائماالتي بحكم سلطة الختة 

في هذه الفترة علةى الرقابةة التقليديةة المتمثلةة في الوصةايا  ركزت الدولةإن نفيذ لططات التعمير. الأمر بتتبع ت
الفكةرة ، تجةد والمعطيةات وح  على مستو  الأرقةامن خلا  مراقبة تقنية بالأسا". م حاليا المراقبة الإدارية( 

 الاعتبةةةارب لطةةة  273اتهةةةا بصةةةفة قانونيةةة، تم أخةةةذ جماعةةةة الةةتي صةةةاغت لطط 2300فمةةةن أصةةةل  .أصةةلها
لةو أن المشةر  الفرنسةي حةاو  قنةذاك سةن اختصاصةات حقيقيةة  ،. والأكثر مةن ذلةك1939تمادها سنة عبا

 لإ،ريةةيبلإيةةر  كمةةا   ، ميةةدان التعمةةير، إلا أن قةةانون التعمةةير المعتمةةد غةةداة الحةةر  العالميةةة الثانيةةةللجماعةةات في
 .728"الغمو  والالتااسويشوب    كا  ماجما"

 مكانةةةةفرنسةةةا تحيةةةل علةةةى بالمعتمةةةدة  الإصةةةلاح أن منهجيةةةةبةةة ، يبةةةدوالأخةةةيرةالنقطةةةة  قياسةةةا علةةةى  
لما تعلق الأمر بعمليةات ك  والإذن الرخصطلبات  حو رأي لل ئهاب بدا بالمغر  تدخلات الوكالات الحضرية

. 729ولا يمكن للجماعات اغتصابها منها ،نا اختصاصات أصيلة لهذه المؤسساتألا شك . التعمير والتهيئة
إلى  سةةعيهاب ،الةةتي هةةي فةةو  كةةل اعتبةةارة العامةةة مؤسسةةة عموميةةة تهةةدف لتحقيةةق المصةةلحفالوكالةةة الحضةةرية 

 يات الواردة في واائق التعمير. التطبيق السليم للمقتض
ية لحضةةر ر الوكالةةة اأدوا في الواضةة  تتيةةره  ةةدبةةين القةةانون الإداري للتعمةةير بالبلةةدين  إن هةةذا التقةةار 

ذة قةرارات المتخةروج اللخةلالفتةه  ؤديفكيةير يمكةن تجةاوز رأيهةا المطةابق الةذي تة .المنصوص عليها في القةانون
إمكانيةةةات  الةةةتي تفةةةو و  إمكانيةةةات هةةةذه المؤسسةةةات العموميةةةة  تمليهةةةاالشةةةرعية، نظةةةرا لسةةةلطة الخةةةتة الةةةتيعةةةن 

 .ذا الشأنصصة في همتخعلى أطر تقنية  الوكالات الحضرية توفرب ،ة من الناحية التقنيةالجماعات خاص
 ليةةاتيلتعمةةير العماالجهةةود لإضةةفاء التجةةانس علةةى التةةدخلات في  توحيةةد واجبةةاكةةان لهةةذه الأسةةبا   و 

لأجةةةل  ،أخةةةر داريةةة إ لسةةةلطاتقراء استشةةةارية  مةةةن ضةةمنرأي الوكالةةةة الحضةةرية، بةةةتخةةذة وتنةةوير القةةةرارات الم
 سطر في واائق التعمير. م هو سليم لمالتطبيق الا

خطةوات  مةنالدولةة بةه عملةت  مةافيالتطبيق السليم لما هو مسطر في واائق التعمير  ت غايةتم ثلّ دقو 
. فةة ذا كةةان لكةةل اةةورة الشةةمولي هنظةةور بممنهةةا إيمانةةا  ،للإصةةلاحانطلاقةةة جديةةدة  عطةةاءلإ هةةاسةةاعية مةةن وراء

والنصةوص المرافقةة لةه  2011، على اعتبار ما أسنده دسةتور 730رجا  الثورة الحالية هم المنتخبون ن رجالها، ف
مةةن اختصاصةةات للوحةةدات الترابيةةة، ومةةن صةةلاحيات لرؤسةةاء المجةةالس المنتخبةةة كالمتعلقةةة منهةةا بالمسةةؤوليات 

                                                           
728 François Priet, op. cité,  p. 364. 

 المتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، مرجع سابق. 1.93.51من الظهير الشريير بمثابة قانون رقم  3من المادة  4البند   729
 ، بمناسبة اورة الملك والشعب.2015غشت  20نص الخطا  الملكي بتاريخ   730
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وعلى الأحزا  السياسية بتقديمهم لنخب ممتازة لإدارة الشأن الترابي، خاصة أن الفصةل  الملقاة على عاتقهم
مةةن الدسةةتور نفسةةه، جعةةل الجهةةة تتبةةوأ مكانةةة الصةةدارة في قيةةادة المسلسةةل التنمةةوي، وفي إنتةةاج المبةةادرة  143

 الترابية.
أعلن سبق أن التي  ابيالتر  مبادئ التدبير في ضوءعد لم ت الختةوجود نخب تتوفر على مسألة  غير أن

، عمالات والأقاليمالالجماعات و بل  ،731وحدها الجهات مطلبا تص، 2011عنها البا  التاسع من دستور 
علةى المسةتويات الترابيةة كافةة   في جةوهرهيهةم  ، وأن التعمةيرختصاص للجماعاتلا مقتضى عاماالتعمير لأن 

 مسةألة تكةون ،ذلةك . ولأجةلالةترا  واةائق إعةداد عنةد هةاسةتند عليي  المرجعيةة الةتي الةتي ت شةكل  هواائقاعتبار 
أن دسةةتور بةة اصةةحيحيظةةل و . 732تهةةم كةةل المسةةتويات الترابيةةة دون إقصةةاء لأي وحةةدة النخةةب الممتةةازة،إاةةارة 
 ،733خةةو  للجهةةات مكانةةة الصةةدارة بةةين بةةاقي الجماعةةات الترابيةةةب غيةةة حكامةةة تةةدبير الشةةأن الةةترابي،  2011
هةةي بةةذلك و  ،734"غايــةوســيلة وليمــت " الحكامةةة الترابيةةة ، بةةأنلإبوعشةةيقلإذ الأسةةتا  ةةب التأكيةةد مةةع لكةةن

، وأن مةةا  ةةب التأكيةةةد عليةةه في أفةةةق بلةةوغ ذلةةةك في 735تقةةوم علةةى مبةةةدإ التكامةةل بةةةين الوحةةدات اللامركزيةةةة
مستو  متقدم مةن التحليةل بةأن القةوانين التنظيميةة المتعلقةة بالجماعةات الترابيةة، لم ترتكةز في مضةامينها علةى 

 لة مكانة النخب الممتازة في إدارة الشأن الترابي.مسأ
فةيمكن  ،سةلطات رئةيس مجلةس الجماعةةتقييةد  ونتةائا اعتبةارات كانةت  كيفمةامهما يكن مةن أمةر و و 

. وهةي منهجيةة نابعةة مةن 736في مةادة التعمةير للجماعات منوحتأطير الدولة للاختصاص المفهمها من زاوية 
يهم في الغالةب الجماعةة الوطنيةة  ،تصاص مشترك بين الدولة والجماعاتخاأن طبيعة التعمير ب المسبق الإيمان

                                                           
الدار البيضاء، الطبعة الأولى  -ابية وتدبير المرافق العمومية المحلية على ضوء مشرو  الجهوية المتقدمة، مطبعة النجاح الجديدةعبد العزيز أشرقي، الحكامة التر   731

 .215، ص، 2014
التنمية الجهوية، تمد الإدارة المتعلق بالجهات على أنه وبغية إعداد التصميم الجهوي لإعداد الترا  وبرناما  111.14من القانون التنظيمي رقم  87تنص المادة   732

 هة.اد إنجازها بترا  الجلتجهيز المر اريع اوالجماعات الترابية الأخر  والمؤسسات العمومية والمقاولات العمومية الجهة بالواائق المتوفرة المتعلقة بمش
 ، مرجع سابق.2011من الدستور المغربي لسنة  143الفصل   733
ي للمرفق العام وحكامته الجيدة، مساهة في اللقاء العلمي الأو  من سلسلة اللقاءات العلمية حو  الحكامة المالية والإدارية أحمد بوعشيق، التأصيل الدستور   734

 في -رب امس بالجامعة محمد الخ–الاجتماعية بسلا بكلية العلوم القانونية والاقتصادية و  2015ماي  23المنظم من فريق البحث في لإالتعمير والبيئةلإ، يوم السبت 
 ( صباحا  غير منشورة(.9الساعة التاسعة  

 ، مرجع سابق.114، ص، 2011محمد بوجيدة، اختصاصات الجهة كجماعة ترابية على ضوء دستور   735
ها المحلية بدون الرجو  في إن نظام اللامركزية يعني أن يكون بالدولة جماعات أو أقاليم أو جهات تتمتع بالشخصية المعنوية القانونية وتسير نفسها وترعى مصالح  736

نفصا ، ولا وجود  لامركزية لا تعني الافردة، إذ الولة مندقراراتها إلى مركز السلطة بالعاصمة. لكن، فوجود هذا النظام لا يغير في شيء من اعتبار الدولة التي تحتضنه 
الذي  (seft gavernment)ليزي تعبير الانجهو ال ة منفردة، وأحسن تعبير عنهاكيان مواز للدولة. وحقا فالمؤسسات التي تتمتع باللامركزية تتصرف في سلطة إداري

ر ستور الوحيد، ولا تقر قتضيات الدتخضع لمو يترجم بالحكم الذاتي أو بالتسيير الذاتي، ولكن تلك المؤسسات تظل تحت بصرة الدولة إن لم تكن تحت وصايتها، 
 زء ال  لموسمات المياسيةوالدستوري القانو  ا  المرجع  ي عاد الجادي بوقالبها قابل للتعديل والإلغاء؛ لامركزيتها إلا السلطة المركزية بتشريع خاص من

 .140  ص  1979  م شورات دار الكتاب  الدار الايضاء  ال اعة الأولى الأول
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لتصةل للاهتمةام  ،لجماعةة المحليةة بمفهومهةا الضةيقامجةا   الةتي تتجةاوز  الكةت  هاهتماماتة . مرد ذلةك،بكاملها
 . 737البيئة والجماليةو بحماية التراأ ، أو ينوالأمن العام الصحة مايةبح

هةذا  بموجةب الدولةة بتخلي ميرختصاصات مطلقة في ميدان التعا من  الجماعات أن يتعارض يمكن
ت، لجماعةةةالممنةةةوح لختصةةةاص االاعلةةةى  الممارسةةةة عةةةن مهمتهةةةا الدسةةةتورية المتمثلةةةة في المراقبةةةة الإداريةةةة المةةةن 
دون نسةيان المراقبةة و  ،اانيا .738ختلفةالمتنوعة و المتارتية الصوصيات الخ اتكالمغر ، ذ  بدولة موحدة ةخاص

تةأطير الاختصةاص ، إن وأخةيرا. 739كنصةوص خاصةة  ،قوانين اللامركزيةبسة على اختصاص الجماعات لممار ا
علةةى إعطةاء الجماعةات سةةلطات في علةى اعتبةةار عةدم تةأايره الجةذري المخةو  للجماعةات يملةك تمييةةزا أكيةدا، 

 .740قد يحفظ تناقض المصالح والمتر  له مزايا أخر ، أهها أنه ميدان التعمير، وإنما
 لتعمير العملياتيلاتصال الرأي الاستشاري بامااشر   غير أسااب: الرانيالم لب          

ت معنيةةةةة بقةةةةرارات تنفيةةةةذ واةةةةائق التعمةةةةير، وكانةةةةباشةةةةرة جعلةةةةت الدولةةةةة معتبةةةةارات اكانةةةةت هنةةةةاك   لمةةةةا 
 هنةاك ن فة ،س الجماعةاتالةتي تةتص بهةا رؤسةاء مجةالالقةرارات   بداء الرأي حةو ب الجماعة الوطنية تدخلات

دولة سألة ظهور اللتالي م، وكانت باستشاري بالتعمير العملياتيأسبا  أخر  غير مباشرة لالتصا  الرأي الا
 . في التعمير العملياتي عت الرأي الاستشاري نابعة من خلفيات أخر 

حاطةة بهةا إلا  يمكةن الإلا ظهةور الدولةة في تنفيةذ واةائق التعمةير،المؤكةدة لحقيقةة  هذه الحجاغير أن 
 الةةتي تعمةةير  للجئةةات الكةةت المفاثم باسةةتيعا  لامركزيةةة التعمةةير  فقةةرة أولى(.  بلةةورة واعتمةةادفهةةم منهجيةةات ب

 دارتهةةا بتمةةام الدولةة وجبةا لاهمحةة  تكةون  ،والبيئيةة والثقافيةةة الحيةةاة الاقتصةادية والاجتماعيةة اتطةور تأبانتهةا 
  فقرة اانية(. اتيغير الممركزة وبمؤسساتها المرفقية بمساطر التعمير العملي

                                                           
737 Patrick Gérard, op. cité, p. 35. 

 ، مرجع سابق.334ثم  333و 332و 331و 7و 6عبد الحميد بن أبي زيان بنشنهو، ص،   738
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14البا  المتعلق بالمراقبة الإدارية من نص القانون التنظيمي رقم   739
-شقبعمالة عين اليقضي بتوقيير السيد لإ...لإرئيس مجلس جماعة الحي الحسني  2000شتنت  19الصادر بتاريخ  1264-00رقم ورد في قرار وزير الداخلية   740

التعمير  الي والمصاساي وم اللتدبير المخصوص ا"... وبعد الاقلان على التقرير الذي أعدت  المفتشية العامة للإدار  الترابية بالحي الحسني، ما يلي: 
لية لاعض داخال  /إ امة ال ر  لشوو  جماعة الصي الصم ي؛ وحيث تاكد أ  رئيس الم لس ارتكب عد  ت او ات يمك  إجمال إهمجا  يما يلي:

ت؛  ية وتقميم العقاراموعات المكوالم  الت زئات على حماب ال ماعة عو  صاحب الت زئة  كما ي ص على ذلك القانو  المتعلق بالت زئات العقارية
الممتصقة  ضرائبا  نظاد للدد بموجعدد استخلاص بعض الضرائب الممتصقة ع  عمليات ت زئة بعض الأراضي   كما ي ص على ذلك القانو  المص- /

 كتابية غير المق عةيضاحات النظرا للإو وحيث إ  مصالح ال ماعة  د تضررت م  جراء هذه التصر ات والخرو ات؛ / -لل ماعات المصلية وهيآتجا؛ / 
مد  ل  مزاولة مجام  س جماعة الصي الصم ي ع...يو ا الميد "..." رئيس م ل: التي أدلى بجا الميد "..." بعد استفماره قاقا للقانو   / رر ما يلي

 .".شجر
جماعة الحي الحسني  .( رئيس مجلس( يقضي بتوقيير السيد  ..2000سبتمت 19  1421من جماد  الآخرة  20صادر في  1264-00قرار لوزير الداخلية رقم 

  الحي الحسني. -بعمالة عين الشق
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 لامركزية التعمير تعار  ظجور الدولة  ي التعمير العملياتي ب بداء الرأي معالفقر  الأولى:          
اتخةةاذ القةةرار في ضةةروريات واحتياجةةات  هتحديةةد مةةع التعمةةير المشةةر  علةةى توزيةةع اختصةةاص مةةللةةئن ع 

 دم قدرتةةه علةةىعةةأمةةام  اتتناقضةةات والمفارقةةمجةةالا لل مجالةةه الممكةةن، إلا أن قةةانون التعمةةير سةةرعان مةةا أضةةحى
 تحديةةةةد مةةةةع لقصةةةةيردرء المخةةةةاوف ذات الأمةةةةد او  ،ام ومصةةةةالح وطموحةةةةات الأفةةةةرادالتوفيةةةةق بةةةةين الصةةةةالح العةةةة

   البعيد. الضروريات ذات المد
وبالرغم من ذلك، لا يفتأ المنتخبون يطالبون بالحصو  على سلطات أخر  في ميدان التعمير. ففةي  

رغبةةةةتهم في الحصةةةةو  علةةةةى المزيةةةةد مةةةةن الامتيةةةةازات في ميةةةةدان  المنتخبةةةةون بفرنسةةةةا، لم تةةةةيرماضةةةةي التعمةةةةير 
. لكةةةن، هةةةل تعةةةد هةةةذه المطالةةةب منطقيةةةة بتوسةةةيع سةةةلطات رؤسةةةاء المجةةةالس الجماعيةةةة في التعمةةةير 741التعمةةةير

 العملياتي؟
 La Décentralisation de في مؤلفه لإ لامركزية التعميرل عند تحليله لإبرييلإوقد تبين للأستاذ 

L’urbanisme عةةلا تجأنةةعلةةى اعتبةةار  ةمضةةلل كهةةذه  فكةةرة وأن ،غةةير منطقيةةة طلبةةات بهةةذا الشةةكل أن ،لإ 
يمكةن معةه دعةم سةلطات رؤسةاء المجةالس الجماعيةة في  بوجةود تماسةك وتجةانس بةين الجماعةاتالدار" يعتقةد 

 ، حسةةب الكاتةةةب،عةةةاتميةةدان الجماإن  .742ن المنطةةق القةةةانونيبعيةةد عةةة تصةةةور غةةةير أنةةه ،التعمةةير العمليةةاتي
  .743الحالة الجيوغرافية، بالإضافة إلى طبيعة شخصية المنتخبينو  والثروات التنو  الكبير: المساحةيسوده 

 ،أن الجماعات هي الأفضل لتدبير شؤون التعميربيظهر  اسوسيولوجي كانوحيث  إن ميدان التعمير 
 ؟744ن منظور تقنيم يمكن رؤية ذلكفهل 

 يقتين:هذا السؤا  بطر   ب طرح
 ه، تمتلك ال ماعات المرا ق التق ية الضرورية؟ -

 ؟بمشاك، إعداد الترال ولحلإي اد لدولة له، يمك  لل ماعات دو  الرجون  -

 :التساؤلاتهذه  يمكن التوسع في
 التعمير؟ لفعاليةعقاة   ي ميدا  التعمير مل ات م تخاةأليس التصول ل -

 ؟اعيدلمدى المدى القصير على ذات ال  ت ايق المخ  ات ذات ايألا يفض، بعض الم تخا -

                                                           
741 François Priet, op. cité,  p. 165. 
742 Ibidem. 
743 Ibidem. 
744 Ibid.,  p. 167. 
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مةةؤطرة مةةن طةةرف   ةةب أن تكةةون الحريةةات الممنوحةةة للجماعةةاتأن   ةةدر التةةذكيرلتوضةةي  ذلةةك،        
وللوصةةةو  إلى التناسةةةق  و  مةةةن التجةةةزئ داخةةةل الةةةترا .نةةةلكةةةي لا يةةةؤدي تقسةةةيم الاختصاصةةةات إلى  الدولةةةة

الةةدائم بصةةفتها ضةةامن تواجةةدها  أولهةةاالسةةلبيات، الدولةةة أن تتحةةرر مةةن مجموعةةة مةةن  ي فةةترض  مةةنوالتجةةانس 
ماعةةات في شةةاركتها للجبما واانيةة، التةةأطير والمتابعةةةب عةةت قيامهةةاللتوفيةةق بةةين مجمةةو  سياسةةات تةةدبير الةةترا  

 ،2007سةنة لأحةد رؤسةاء الجمهوريةة الفرنسةية  فحسةب تصةري  سةابق .745وإعداد الةترا عمليات التهيئة 
 ـررت  حـي  " المـابقةRaffarinet Villipinخاقةـة أث ـاء حكومـة "كانـت     الدولـة"إ صرح بةالقو :

 .746"ومماند  ال ماعات دد التزامجا  ي ت مية   ان ال ق،ع
توزيةةع الاختصةةاص لسةةنة  إن القةةو  لةةن يكةةون بعيةةدا عةةن الصةةوا  ،مةةن وجهةةة نظةةر قانونيةةة ،المغر بةة   

وحةةة  منظومةةةة . 747للجماعةةةاتلوضةةةعية الماديةةةة والبشةةةرية افي تجاهةةةل  تجلةةةت ،صةةةعوبات عةةةدةق خلةةة 1976
لاسةةتقلا  المةةالي للجماعةةةات تةةدعم ا (الترابيةةة  الضةةريبة المحليةةةإن . 748فيهةةا النظةةر ي عةةادلم  ،الضةةرائب المحليةةة

علةى  لطة اسةتخلاص الرسةوم مةن المةواطنينعلةى سة الهيئةات اللامركزيةة بتةوفر ،عيلا لمبادئ اللامركزية الترابيةةتف
عاقب على المخالفات في المكاب  و المن دور  ،750يما يمكن أن تقوم بهفو  ،749غرار السلطة الممنوحة للدولة

  .751ميدان التعمير
                                                           

745 Denis Clerc, Claude Chalon, Gérard Magnin, Hervé Vouillot, op. cité, p. 140. 
746 Ibidem. 

مليار درهم، مسجلا بذلك تفاقما بنسبة  16,8حو  الجبايات المحلية، أن الباقي استخلاصه وصل إلى  2015ورد في تقرير المجلس الأعلى للحسابات بسنة   747
لمجلس الأعلى اتقرير نوية. لترابية يحتل مكانة اا. في الوقت الذي أكد فيه التقرير نفسه أن تدبير المالية ا% 3،7، أي بمعد  سنوي قدره % 29إجمالية تصل إلى 

 .193، ص، 2015ماي  19للحسابات حو  الجبايات المحلية بتاريخ 
 7.064وجبه نظام الضرائب المستحقة للجماعات المحلية وهيئاتها، والقانون رقم المحدد بم 30.89لاأ قوانين وهي القانون رقم والتي هي لا زالت منظمة بث  748

ا تم العمل على إصلاح لمو  2007سنة ذلك أنه هيئاتها. و بموجبه نظام الضرائب المستحقة للجماعات المحلية المحدد  30.89المتعلق بالجبايات المحلية، ثم القانون رقم 
يات الذي جعل بعض المقتض 39.07قانون رقم تم في حدود شهر إخراج ال، ف نه قد 2007نونت  30بتاريخ  47.06رقم  القانونالقانون الجبائي المحلي ب خراج 

 ون الجبائي المحلي بثلاأ قوانين:. وبالنتيجة، تنظيم القان47.06سارية المفعو  إلى جانب مقتضيات القانون رقم  30.89الواردة في القانون رقم 
مصلية الصادر ل ماعات الاتصقة لفائد  بم  أحكاد انتقالية  يما يتعلق باعض الرسود والصقو  والمماهمات والأتاوى المم 39.07القانو  ر م  -

 ؛2688  ص  2007ج ار د 31بتاريخ  5591  ال ريد  الرسمية عدد 2007دج ار  27بتاريخ  1.07.209بت فيذه الظجير الشريا ر م 
  ال ريد   2007نونار  30بتاريخ  1.07.195اايات ال ماعات المصلية الصادر بت فيذه الظجير الشريا ر م المتعلق ب  47.06القانو  ر م  -

 ؛3734  ص  2007دج ار  3بتاريخ  5583الرسمية عدد 
خ  بتاري 1.89.187يا ر م  الظجير الشر  يصدد بموجا  نظاد الضرائب الممتصقة لل ماعات المصلية وهيةاتجا الصادر بت فيذه 30.89القانو  ر م  -

 .1573  ص  1989دج ار  6بتاريخ  4023  ال ريد  الرسمية عدد 1989نونار  21
749 Abdelaziz El Ghali, La Fiscalité Locale et le Développement Local, édition Manchourate Kassous, 
2007, p. 19. 

س لإمحليةلإ، لكن ولتمييز الضريبة التي من المفروض أن تقوم الجماعة بفرضها على المخالفين في قد كر" لفظة جماعات لإترابيةلإ ولي 2011طبعا وإذا كان دستور   750
لشركات فيما يرتب  ميدان التعمير أن تنعت بالضريبة المحلية وليس الترابية التي من المفروض أن تأسس الجهات فرضها الضريبي على المخالفين من الأفراد وا

المتعلق بالجماعات، تتضمن لفظ محلي في مرات عديدة، ومن ذلك: جاء في المادة  113.14هذه الفكرة أن القانون التنظيمي رقم باختصاصات الجهة. وما يؤكد 
"... معار  الص اعة التقليدية وترمي  الم تو   83المذكور "...إحداث شركات الت مية المصلية..."  و ي الماد  من نص القانون التنظيمي  43
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 ،1992إصلاح قانون التعمير سنة  معح  و . وسطحيا مبهما التعمير ختصاصتوزيع ا وبذلك ظل
 نصةت علةىالمتعلةق بةالتعمير  12.90القانون رقم من  55المادة لتلفة؛  المشر  على موقفه في اتجاهاتبقي 

ـــي تصـــددها المـــل ة مةةةا يلةةةي:  ـــيس م لـــس ال ماعـــة  و ـــق الإجـــراءات والشـــروط الت "... ويمـــلم رئ
الرخص والواائق المقةررة بموجةب النصةوص التشةريعية  تسليمتنظيم شكل وشرو   إلا أن ،752لإالت ظيمية ...

درة لتطبيقهةا، لم الصةاالمتعلقة بالتعمير والتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات والنصوص 
مرسةوم ضةاب   صةدورصلاح بالإرين سنة على إلا بعد أكثر من عش ،النص التنظيمي المتعلق بها يتم إصدار
  .2013753 سنة مايالبناء العام 

، النتةةائا السةةلبية المترتبةةة عةةن توزيةةع اختصةةاص التعمةةير بةةين الدولةةة والجماعةةاتوقةةد رأ  الةةبعض أن 
مستشةةةار محلةةةي  23.000,00يقةةةار   مةةةا لأنفئةةةة كبةةةيرة مةةةن المنتخبةةةين،  عةةةدلات الأميةةةة الةةةتي تطبةةةعت عةةةز  لم

والقةةةو  ، . فكيةةةير يعقةةةل754مةةةنهم لا يتعةةةد  مسةةةتواهم الشةةةهادة الابتدائيةةةة %60، 2003منتخةةةب لسةةةنة 
  .755"باتخاذ  رارات عمودية وأخرى أ قية  ي الم ال لا  ي الو تا  يقوموا بلإ ،للكاتب لإروسيلإ

يةةد  علةةى  ،لمنهجةةي للآليةةات المتعلقةةة بةةالتخطي  العمةةراني عملياتيةةاا التةةدبيرأن بةةكةةان صةةحيحا وإذا  
توزيةةع اختصةةاص التعمةةير وجةةود نخةةب محليةةة ممتةةازة قةةادرة  بالتةةالي ، ويتطلةةب756لإالتعقيةةدلإ الةةذي يشةةو  المجةةا 

بكون التفاوت الذي يسود  في هذا الصدد، الكاتبالذي أتى به  حليلالت أن غير، اتخاذ قرارات بجودة عالية
يصةعب الأخةذ ولا  ةد أصةله في بةاقي الانتقةادات الموجهةة للامركزيةة،  ليوم يستمد من أمية المنتخبين  امغر 

في ضوء المنهجيات الحديثة التي تسعى لها السلطات العمومية في ضب  تدبير الشأن الةترابي  به على إطلاقيته
 .وحكامته الجيدة

 Démocratie طيةةةة المحليةةةة بةةةالمغر الديمقرالإ في مؤلفةةةهلإروسةةةيلإ بةةةه  دلىإن التصةةةري  الةةةذي أ 

Locale au Maroc 28المةادة  مضةمون يتطةابق مةع كةان  أنةهعلةى اعتبةار مهما وصحيحا  كان  حيثو لإ 
كما تم تعديله وتتميمه بالقانون رقم   2002المتعلق بالميثا  الجماعي لسنة  78.00رقم  المنسو  من القانون

                                                                                                                                                                                     

 92، وفي المادة المصا ظة على خصوصيات التراث الرقا ي المصلي وت ميت ..." -ت مية الا تصاد المصلي وإنعاش الشغ،لإ...  87في المادة ، و المصلي..."
"...  118، وفي المادة الانخراط أو المشاركة  ي أنش ة الم ظمات المجتمة بالشوو  المصلية..." - -"...* المرا ق والت جيزات العمومية المصلية:...

، إلى غير ذلك من المقتضيات التي ورد فيها المقرر المتعلق باتفا يات التعاو  اللامركزي والتوأمة التي تارمجا ال ماعة مع ال ماعات المصلية الأج اية...."
 اللفظ المذكور.

751 Denis Clerc, Claude Chalon, Gérard Magnin, Hervé Vo uillot, op. cité, p. 145. 
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  55الثانية من المادة الفقرة   752
 مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق.  753

754 Michel Rousset, Démocratie Locale au Maroc, Collection Confluences N’9, 2005, p. 171. 
755 Ibidem.  
756 JEAN-PAUL LACAZE, Les méthodes de l’urbanisme, op. cité, p. 121. 
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لإدارة الشةةةةةأن العةةةةةام   شةةةةةللتر لابتدائيةةةةةة كشةةةةةر  اشةةةةةترطت الشةةةةةهادة ا نالةةةةةتي سةةةةةبق وأ 2009سةةةةةنة  17.08
 ههةةةذ بعةةةد تخليهةةةا عةةةن ،758القةةةوانين التنظيميةةةة للجماعةةةات الترابيةةةةفلسةةةفة مةةةع إلا أنةةةه يتعةةةارض  ،757المحلةةةي

 .759الشكلية
 كانةت غايتةه  ،كزيةة المنسةوخةضةمن نصةوص اللامر بةه  أن عمةل إذ سةبق للمشةر و  المةذكور إن الشر 

سةبق لهةا  2015لسةنة  القةوانين التنظيميةة للجماعةات الترابيةة، لأن وانينقةهذه الإضفاء نو  من الحدااة على 
 تتر أخر  أسبا في فيجد سنده  ،لامركزيالأسبا  تقييد ممارسة الاختصاص . أما هذا القيد اوزتوأن تج
رئةةةيس مجلةةةس  سةةةلطاتوتقييةةةد لتعمير بةةةا الشةةةرطة الإداريةةةة الخاصةةةة ممارسةةةةتواجةةةد إدارات الدولةةةة في  أسةةةا"
لاصةات الةتي توصةل لهةا ويبقةى منطقيةا أن تةتم معارضةة الخ   .مطابقةةبتراء استشارية اختيارية وملزمةة و ة الجماع

ولةو  ، لإوالقةو  للكاتةب لإبريةيلإ،الترابيةة باللامركزيةة يظةل مرتبطةا، ، لأن مفهوم الديمقراطية المحليةة760لإروسيلإ
 كالمتعلقةةةة منهةةةا  جديةةةة صةةةطدم بصةةةعوباتت ،عقلنةةةة النشةةةا  الإداري المحلةةةيوحةةة  . 761مةةةن حيةةةث الخطةةةا 

 .762، يضيير لإبرييلإلجماعات الترابيةوما يشكله من عبئ على ا ،سعار العقارلأ المتواصل تطورالب
كةان بين الدولة والجماعات في ميةدان التعمةير ولةئن   توزيع الاختصاص النتائا السلبية المترتبة عنإن 

القطاعةةةات الوزاريةةةة  إلا أن، عية المةةذكورةبالإضةةةافة للصةةعوبات الموضةةةو  المشةةر تةةةدخل لسةةلبية  ايمكةةن إرجاعهةةة
. شةةرح فلسةةفة تحويةةل اختصةةاص مةةادة التعمةةير للمنتخبةةينهةةا في بواجب مةةع ذلةةك لم تقةةمالتعمةةير الوصةةية علةةى 

 التعمةةير مةةادةالتسةةاؤلات المثةةارة بخصةةوص تحويةةل اختصةةاص  للإجابةةة عةةنكانةةت هنةةاك مبةةادرات   ولةةووحةة  

                                                           
 ، مرجع سابق.17.08المتعلق بالميثا  الجماعي كما تم تعديله وتتميمه بالقانون رقم  78.00من القانون رقم  28المادة   757
 ، مرجع سابق.2015يوليوز  23بتاريخ  6380جريدة راية عدد   758
في رده على نقطة عدم اشترا  أي مستو  تعليمي لانتخا  رئيس المجلس أو مزاولة ية لها، و مع مواكبة القوانين التنظيمية للجماعات الترابية والنقاشات المواز   759

الية. لكن  قدم منتخبون بكفاءة عتلتي  ب أن ياسية االوزير المنتد  لد  وزير الداخلية بأن المستو  التعليمي من مسؤوليات الأحزا  الس مهامه بصفة مؤقتة، اعتت
كثر نسبة الأصوات... والألانتخابية و ملات السياسية تزكي مبدأ المستو  التعليمي؟ بقدر ما هي تزكي مبدأ القدرات على تحمل الحكسؤا  عكسي، هل الأحزا  ا

 )الدستور المغربي 1996ان دستور كن، هل  من ذلك فالوزير المنتد  المذكور برر المسألة بكون الدستور الحالي لا يحيل على أي شر  للمستو  الدراسي. لك
  ص 1996أكتوبر  10بتاريخ  4420  ال ريد  الرسمية عدد 1996أكتوبر  7بتاريخ  1.96.157الصادر بت فيذه الظجير الشريا ر م  1996لم ة 

تم تكريسها في يابية ح  لمهام الانتدااولوا هذه ؤساء ليز والدساتير التي كانت قبله تشتر  الشهادة الابتدائية كجواز لأعضاء المجالس الجماعية لأن ينتخبوا ر .( 2282
تقرير ل  ة الداخلية وال ماعات الترابية /. 2009سنة  17.08المتعلق بالميثا  الجماعي كما تم تعديله وتتميمه بالقانون رقم  78.00من القانون رقم  28المادة 

ير ل  ة تقر  -؛/ 73  ص  2015ور  أبري، الأولى  د المتعلق بال جات  القراء  111.14والمك ى وسياسة المدي ة حول مشرون القانو  الت ظيمي ر م 
ر  لق بالعمالات والأ اليم  القراء  الأولى  دو المتع 112.14الداخلية وال ماعات الترابية والمك ى وسياسة المدي ة حول مشرون القانو  الت ظيمي ر م 

المتعلق  113.14يمي ر م لقانو  الت ظياسة المدي ة حول مشرون اتقرير ل  ة الداخلية وال ماعات الترابية والمك ى وس-؛/ 72  ص  2015أبري، 
 .74  ص  2015بال ماعات  القراء  الأولى  دور  أبري، 

760 Michel Rousset, Démocratie Locale au Maroc, Collection Confluences N’9, 2005, p. 171. 
761 François Priet, op. cité,  p. 418. 
762 Ibidem. 
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من  م ستقاةتطبيق قليات  إلى مستو  لم ترتق ا، ف نلجماعةتقييد صلاحيات رئيس مجلس ا أسبا وتوضي  
 أعلةةن عنهةةاسةةبق الحةةديث الةةتي  التةةدبير الةةترابي وأهةةداف مبةةادئ لظهةةور كمةةا أنةةا لم تمهةةد  .763العلةةوم التدبيريةةة

  .2011764دستور 
 ةمسلسةةل التنميةةة المسةةتدامالدولةةة وبصةةرف النظةةر عةةن تفاعةةل الجماعةةات في ف ،ومهمةةا يكةةن مةةن أمةةر        
كمةا أن الجماعةة لا يمكةن التخلةي عنهةا .  لن تظل غير مبالية لوضةع الاسةتراتيجيات والترقةب والاسةتبا فهي 

بةأن  مفهومةاويظةل  .765القةانوني للاختصةاصو الجغةرافي  ينالمجةال بالتقةاءسةم  من سي هيف ،في ميدان التعمير
 بةدءا مةنالمشةر  صلاح الةذي أخةذ بةه الإمع  لبينا د سنده  في لامركزية التعميرالتشكيك ب التحليل المتعلق

مةةع احتفاظةةه في المبةةدإ بلامركزيةةة التعمةةير ، المومةة  إليهمةةا 25.90رقةةم و  12.90رقةةم  القةةانونعةةت  1992سةةنة 
وهةةذه المةةرة بصةةي   ها،نفسةة سةةنة، وهةةو الاتجةةاه نفسةةه الةةذي بةةدأه المشةةر  الفرنسةةي في ال1976المعتمةةدة سةةنة 

 فتايةةةر 6 الإدارة الترابيةةةة للجمهوريةةةة بتةةةاريخ وفقةةةا لقةةةانون لإالمدينةةةةلإ  عةةةن مجةةةا لإالجماعةةةةلإمجةةةا   مميةةةزامحايةةةدة 
1992766. 
لا يةؤار   ةب أن أنةه، كمةا،  البلدين من المفروض أن يعطي نتةائا مرضةيةبالإصلاح المعتمد وإذا كان        

ئةةةدة الفا يبقةةةى عةةةديم، غةةةير أن نظامةةةه المعقةةةد علةةةى مبةةةدإ إعطةةةاء الجماعةةةات اختصاصةةةات في ميةةةدان التعمةةةير
 وكجةوا  مرحلةيللجوا  عن تعارض ظهور الدولة في التعمةير العمليةاتي ب بةداء الةرأي مةع لامركزيةة التعمةير. 

مةن  ،تقنية/ ماليةرة، ن الجماعات خاضعة لمراقبة مستمالتسليم بأو  باالديمقراطية المحلية جان سؤا  تم وضعسي
عةن لجةوا  ا ب غيةة يكتيكةتسةؤا  وك .767وميةةالعم إلى وعاء لتنفيذ سياستها تتحو  بذلكهي و  .الدولة لدن
لأجةةل  مكةةنالم امجالهةةفي  لديمقراطيةةة التطبيقيةةةل اقةةة ةعلامةةكونةةا مركزيةةة التعمةةير  لاب الجةةوهري المتعلةةق سةةؤا ال

 قانون التعمير العصري؟ اعتمادسيا  ما هو ف؛ الوصو  للتأايرات الإيديولوجية على سياسة لامركزية التعمير

                                                           
763 Jacques CHEVALLIER, La Juridicisation des préceptes managériaux, In: Politiques et management 
public, vol. 11 n0 4, 1993. Numéro spécial droit et management public (Numéro préparé par Jean-
Bernard Auby) pp. 111-134., p. 113. 

كمبدأ التدبير   1120عزيز الديمقراطية المحلية. منها ما هو مؤطر دستوريا وارد في البا  التاسع من الدستور المغربي لسنة وهي مبادئ اقترنت في الآونة الأخيرة بت  764
أ التكامل مبد   المالي والإداري ثمما الاستقلاا لاسيالحر  وهو بيت القصيد في هذا الهامش(، والتفريع والتعاون والتعاقد والشراكة. ومنها ما هو غير مؤطر دستوري

 الترابي.
765 François Priet, op. cité,  p. 418. 
766 Ibidem. 
767 Jean-Marie Auby et Jean-Bernard Auby, op. cité, p. 98. 
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 ه ليارالـيات ـا  ـييـر هـ، تـم اعتمـاد  ـانو  التعم: سةؤا  قخةرذه الأسةئلة بطةرح يمكن التوسع في ه   
ابة إلــى الاســت   ــادري  علــى ممــووليات حقيقيــةبيجــدع إلــى إعــاد  توجيــ  الم تمــع بوضــع م تخاــي  

 ر  شوون ؟ائ، إداو المقرر  ي وسم مون حاجيات المواق ي ؟ أد  ي ات اه يماري ي ع، الشعب ه
توزيع الاختصاص أن  ظهر لهم التعميرب مقتضياتها المتعلقةقوانين اللامركزية في  على بعض المعلقين      

علةى قياسةا جئةة . أما بعض الآراء الأخةر  فتبةدو مفا768يعد نوعا من العود للأصل ،بين الدولة والجماعات
ن مفهةةوم الشةةأن شةةأنا محليةةا، إلا أ يعةةد طبيعيةةا ولةةئن كةةان أن التعمةةيربةةالةةتي اعتةةتت  بعةةض الكتابةةات الفقهيةةة

أنـــ   ـــي " لإبريةةةيلإ،حسةةةب لإجةةةاكولإ، ، اعتةةةت 770التعةةةارضوفي هةةةذا . 769المحلةةةي لا يملةةةك محتةةةو  خةةةاص بةةةه
يصــدد  الإقــار الــذيبكونــ    ــي التعميــر اســتخداد صــيغة مصايــد   مــ  الصكمــة  إ  لــم يكــ  الصقيقــة

تم ولةو لمحايةدة هةذه الصةي  اغةير أن  .771"ويتضـم  م ـالا لممارسـة الممـووليات المصليـة الصيا  اليوميـة
جديةةة  ولا عةةن ،سةةؤا  الديمقراطيةةة المحليةةةعةةن لا و  ،أنةةا لا تجيةةب مطلقةةا عةةن لامركزيةةة التعمةةيرإلا  ،اسةةتعمالها

كلمةا تعلةق الأمةر بتفسةير تعةارض مةن صةعوبات  عةتري ذلةك ما ي بينا  ويبقى  .العملياتيالمسؤوليات في التعمير 
الخلاصةةات المومةة  إليهةةا  مةةع لامركزيةةة التعمةةير حيةةث لم تجةةد يظهةةور الدولةةة في التعمةةير العمليةةاتي ب بةةداء الةةرأ

، وتتلير مع عمةق أن التوجه التشريعي يتعارض معها على اعتبار في ذلك أعلاه والمتعلقة بالديمقراطية المحلية
 توزيع الاختصاص في بعض المجالات كالتعمير.

لتوضةةةي   اء الفقةةةه علةةةى إطلاقةةةهتشةةةريع ومةةةن قر مةةةن ال هةةةذا التةةةدافع المسةةةتخلصكفايةةةة أمةةةام عةةةدم  و      
، لإبرييلإ يقو  .ذات فائدةأخر  قد تكون  تفسيرات، ظل بعض الفقه الفرنسي يبحث عن لامركزية التعمير

"إ  التعميــر يجــم بالأســاس رئــيس م لــس ال ماعــة لأ  الاحتياجــات الماديــة تتــرجم أولا مصليــا  لكــ  
جاناـا  ـي مـرات عديـد  الصـالح المصلـي  ليس بمع ى اهتمام  بالشـا  المصلـي وحـده   ـالتعمير يضـع

يشكل اهتمامةا  ، والقو  للكاتب نفسه،التعمير نأ ومعنى ذلك،. 772المصض لأج، الصالح العاد للأمة"
هةةةذه  تزكيةةةةغةةةير أن  .773قةةةانون التعمةةةير قواعةةةد ددهاحسةةةب درجةةةات متفاوتةةةة تحةةة للجماعةةةةمشةةةتركا للدولةةةة و 

 ه،جابةةةة عةةةن اتجةةةاه اعتمةةةادللإلتعمةةةير لإداري لا انونقةةةالواعةةةد ق مضةةةمون عةةةت اأو نفيهةةة هةةةي الأخةةةر  الفكةةةرة
                                                           

768 Denis Clerc, Claude Chalon, Gérard Magnin, Hervé Vouillot, op. cité, p. 150. 
769 Ibidem. 

عادة الكل، لأنه يعطي للسكان إمكانية الاستمتا  بمجموعة من امتيازات المجا  الحضري: مرافق ذات جودة، هناك من اعتت أن التعمير يساعد في تطوير س  770
 تجارة، حدائق، شغل، أماكن للترفيه وللصلاة وللدراسة.

-Denis Clerc, Claude Chalon, Gérard Magnin, Hervé Vouillot, op. cité, p. 150. 
771 François Priet, op. cité,  p. 145. 
772 François Priet, op. cité, p. 417.  
773 Ibid., p. 379. 
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 عصةةبو أسةةا"  التعمةير تالةةتي جعلةة المتلاحقةةة والمتسةارعة سةياقاتهو  ة التعمةةيرتةاريخ نشةةأ تحديةةديصةعب دون 
 . ختصاص بين الدولة والجماعاتالاوتوزيع  التعمير مركزيةلاسياسة  اعتمادمنهجيات ، ثم ستدامةالمتنمية ال

يكةن  بةل لم فرنسةا،ب تعمةيرعةن عصةر ذهةبي للالحةديث لا يمكةن  بأنهبعض الكتابات  تأكدولقد           
 SULLYمنشةور  النظةام القةديم  منشةور اتتطبيق ،الكتابات هذه ، تتابععلى ذلك دليلال .له وجود أصلا

أو  كة  فعو  لمدة تجاوزت أربعة قةرونالذي ظل ساري الم (Grand voyerالمتعلق    1607نونت  16في 
القاضةةةي العةةةالي والقضةةةاة الملكيةةةين وبعةةةض قخةةةرين ك اختصةةةاص التعمةةةير لمةةةدراء والةةةذي أسةةةند ،معتمةةةديع تشةةةر 

قامةت أنةا  وحة  ولةو .فلم تكن معنيةة بةه ،السلطات المحلية . أما، تضيير الكتابات نفسهاالضبا  المركزيين
السةلطة  أعمةا  علةى تطةاولا فلم يكن عملها سةو التعمير،  ختصاصاتبالانفراد ببعض ا في بعض الفترات

 .774العامة
لدولةةة إعةةادة يحفظ للةةمعنيةةة بوضةةع تشةةريع عصةةري للتعمةةير كانةةت فرنسةةا   ،بعةةد الحةةر  العالميةةة الأولى    

 اختصاص الدولةة رغم عدم تمييزه بين اعتماد أو  تشريع حديث للتعميرتم  1919سنة . ففي البناء والعمران
لاختصةاص  العمليةة مارسةةالمل أن تظهةر الدولةة كليةا في مسةألة وقةت قبة سو لم تكن  غير أناوالجماعات. 

  .775التعمير
اصةة بكةل ترافةق مةع التصةور الجديةد للتةدخل في تهيئةة المجةا ، لأجةل تحديةد المكانةة الخ هذا الرب إن 

تطور  واجهتالتي والبيئية  والثقافية جتماعيةعلى المعطيات الاقتصادية والا الاعتمادمن الدولة والجماعات ب
وبالنتيجةة أصةب   بفرنسةا، 1943و 1919مةا بةين سةنتي السةريع  هتأميمةمدخلا رئيسةيا ل والتي شكلت ميرالتع
 .776الجماعاتبوليس شأنا خاصا بالدولة  1943مير سنة التع
فيمةا يتعلةق بالقةانون  نقلةة نوعيةة بالنسةبة للدولةةشةكل  1919 سةنة بفرنسةا المعتمد التعمير تشريعإن   

ؤسس لرؤية منطقية جديةدة. هةذا التطلةع ماعتماد أو  لط  بعن النظام القديم  ظهر الانفصا و  ،الداخلي
الدولةة تةدخل فالتنظيم والتوقةع وإدارة التطةور الخةاص بالمةدن.  علىوإنما على تحمل المسؤوليات فق ،  لم يقم

الةتي تضةمن  مةن شةأن الجماعةات اتخةاذ القةرارات الأساسةيةو  تهيئة المجةا ،لم العمومي الداع أصب  في التعمير
قبةل  للدولةة خةلا  سةنوات الثلااينيةات ايحصةر  ابقةي الأخةير اختصاصة ، لكةن777تطبيق إجةراءات التخطةي 

  .1943778 يوليوز 15لجماعات بقانون يتحو  لأن 
                                                           

774 Ibid., p. 16. 
775 Ibid., p. 17.. 
776 Ibidem. 
777 François Priet, op. cité, p. 382. 
778 Ibidem. 
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لحقةةت قةةوانين الةةدو  الةةتي يةةؤار فيهةةا قةةد إن هةةذه التحةةولات الةةتي طةةرأت علةةى قةةانون التعمةةير الفرنسةةي   
  العديـــد مـــ  الـــدول تـــاثرت "بـــا، لإحسةةةب لإعةةةالي السةةةدجارييس كةةةارازلإ، لإمةةةور  القةةةانون الفرنسةةةي. يةةةر 

بالم ج ية التي اعتمدها المشرن الفرنمي  ـي ميـدا  التعميـر  خاصـة الـدول ال اققـة بالفرنمـية ودول 
 تـدخلاتجا تميــزت بـ، ولا  ال ي اعجـا الت ظـيم والت ــور الـذي نج تـ   رنمـا  الأمــر . 779شـمال إ ريقيـا

لإ، . فكمةةا أوضةة  لإكةةاراز780"ني جــا الداخليــة المتــاثر  بالت ربــة الرائــد  المــذكور الــذي انعكــس علــى  وا
إ  المغرب بدوره استلجم الميكانيزمات الفرنمية  ي مختلا الم الات الإدارية "لإ، تابع لإالسدجاريي

والا تصادية والاجتماعية ب، حتى  ـي الأنشـ ة الخاصـة  واليـود وبفضـ، العولمـة والماـادلات وتـدوي، 
ــاثير الــدول  ــي العمليــات الصضــريةنو   أصــاصت  ــدر  القــا ــان الفــاعلي   ت ــر  ــدرتجا علــى إ   تــتم عا

 .781"والمتدخلي  بالاستمرار  ي م الجم الصضري الخاص
مةةن  ارتهةةابج مقارنةةة متةةأخرا، غةةير أنةةه كةةان التعميربةة اخاصةة اتشةةريع اعتمةةدتسةةبق لفرنسةةا أن  وقةةد      

التشةةابه الكبةةير بةةين أن يقابةةل هةةذه الفكةةرة فكةةرة أخةةر  مفادهةةا  .ا د متقدمةةة في هةةذا المجةةالجةةالأوربيةةة  الةةدو 
لصعوبات المتتالية التي جعلت بالإضافة ل تطور التعمير في الدو  الأوربية التي عرفت نضة صناعية إكراهات

م حسةةةب مةةةا إذا كةةةان يهةةة ،ومتشةةةعبة وعةةةةلتعمير بأشةةةكا  متنخةةةاص بةةةافرنسةةةا في حاجةةةة إلى اعتمةةةاد تشةةةريع 
بهةةذا  . فوحةةده التخطةةي بفرنسةةا صوصةةية التعمةةير العصةةريبخ القةةو  هةةو أسةةا" ،و يةةرتب  بالتهيئةةةأ التخطةةي 

لتي على وا مة لتطوير التعميرلنهوض بالرؤية العااهاجس  إن .782فرض معالجة تشريعية متسعة النطا  البلد،

                                                           
779 Ali SEDJARI, les politiques ville Intégration urbaine et cohésion sociale, édition l’Harmattan – 
GRET, Imprimerie EL Maarif AL Jadida 2006, p. 322. 
780 Ibidem. 
781 Ali SEDJARI, op. cité, p. 322. 

يكون   ينطوي مفهوم التهيئة على إشكالات تأصيلية بعد أن أصب  التخصيص للمرفق العام غير كاف لوحده لأن يعطي ملكا ما صفة عمومية، بل  ب أن  782
لذي اهيئة لا يقوم بالدور ة. فشر  التدات فقهيإعما  هذا الشر  هو معقد على المستو  العملي، بعد أن أاار عدة انتقا اتض  بأنوقد كذلك محلا لتهيئة خاصة. 

حسب قناعته ستعمله ي ،لإأوبيلإيد   للعم، والقو ، ولعدم دقته أضحى القاضي-عوض أن يحدد تحديدا دقيقا الملك العام عمل على توسيع مفهومه-عهد به إليه 
 نتبجةه حسب الحالة. وهي الاسب مع غايتلملك يتنالتهيئة الخاصة يمكن أن تتعلق بوجود تجهيزات مادية قامت بها يد الإنسان أو بعنصر طبيعي  عل اإن الخاصة. 

ئة قد  يشتر  أن تكون التهيلاب  القاضي د أن أصأن شر  التهيئة الخاصة لتحديد الملك العام قد لحقه بعض التليين، بع مؤكداأن توصل لها لإبوعزاويلإ  سبق التي
ل المحاكم جة المتهن عليها بعمد هذه النتينا نؤكأنجزت بأكملها كما أن بعض الأحكام القضائية قد أقرت بالملك العام دون التلمي  لشر  التهيئة الخاصة. وبدور 

فق على اعتبار أن من نتائا إحداأ مر  الإدارية درج  قضاء المحاكم عمير. إنالإدارية في دعاو  الاعتداء المادي على عقارات الملاك ولئن تم تخصيصها في واائق الت
  68و 67داري للأملاك  ص  القانو  الإ بوجمعة بوعزاوي ذلك.  عام على ملك خاص عدم إمكانية إخلاء هذا الأخير وتقرير التعويض الجابر للضرر بدلا عن

 مرجع سابق.
المعتد  عليها مع استمرار حيازتهم القانونية لها يشكل إاراء مباشرا لهم يقابله افتقار مباشر للإدارة المدعية.  إن الحكم للملاك بالتعويض عن عقاراتهم 

دي. وهو ما د  عليه لفائدة المعتلعقار المعتلكية افلحل مشاكل الوعاء العقاري في هذه المنازعات، يتعين على المحاكم دائما الاستجابة للطلبات المتعلقة بنقل م
 تواترت عليه اجتهادات المحاكم الإدارية بالمغر  كما سبق ذكر ذلك في العديد من إحكامها وقراراتها. 

   مرجع سابق؛2013يوليو   11الصادر بتاريخ  941 رار مصكمة الاستة اع الإدارية بمراكش عدد 
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كيةة والحريةة التجاريةة احةترام حةق المل خاصة، تدخل الدولةتي تمنع نظرا للحدود ال الجماعات دعمها عملياتيا
 .783، هو أسا" اعتماد المشر  الفرنسي للتشريع سالير الذكروالصناعية

 حدااةةة نشةأة كلمةةة لإالتعمةةيرإن . عةةن عةدم وجةةود عصةةر ذهةبي للتعمةةير عةدة معطيةةات أكةةدتالمغر ، بة   
Urbanismeة خاليةةفهةةي  ؛تأصةةيلية للنظةةام الإداري بةةالمغر كتابةةات تصةةف  بب هإنةةثم  .تؤكةةد الفكةةرة ،784لإ

نشةأ قةد  ن التعمةيرإ ،يمكةن القةو  ،قانونيةة /ةنظةر تارتيةمةن وجهةة و . 785ولو مرة واحدة تعميرللشارة من الإ
 المجا  وتوزيع الأراضي والثروات تدبيرهدفها  ،قنذاكلفلسفة جديدة  المؤسسة الفرنسية تشريعات الحماية مع

 . 786يئة بهوعمليات الته لبلدمجا  ام المستعمر قبل خدمة ضب  دت تخبمنهجيا
علةى بشكل ملحوت سةاكنة القةر . و  تستقبل 1911إلى  1846ما بين سنتي  فرنساب المدن ظلتوقد        

سةاكنة  وانتقلةت نسةبة تركيبةة المجتمةع، ة بشةكل مباشةر فيمةؤار  1940سنة قامت النهضة الصناعية إار ذلك 
مةةةةن  سةةةةكان القةةةةر  نسةةةةبة انخفضةةةةتقابةةةةل الم. في %24,4محصةةةةورة في  بعةةةةد أن كانةةةةت 41% إلى الحواضةةةةر
إ  تصديـد ممـتقا، الم ـال الترابـي يقـود " :القائلة السابقة إنا تلك الفكرة .787 %55,9 إلى 75,6%

م  خلال تمييز ك،  تـر   م يـة بالظـاهر  المـائد  على جلب الممتقا، للصاضر باعتماد مصدد الزم  
 .788 ")ه ر   روية أو سك  عمودي أو سك  غير لائق...(

 لازديةةةاد معةةةه هةةةذا الوضةةةع ممةةةا أد  ،تطةةةورا سةةةريعا في مجةةةا  النمةةةو الةةةديمغرافي عرفةةةت الةةةبلاد المغر بةةةو         
خاصة على مسةتو   ،التجهيزات الأساسيةفي و الخدمات العمومية في ضخمة في مجا  السكن و الاجيات الح

ددهم سةةةنة التجمعةةات العمرانيةةة الحضةةرية الةةتي تضةةاعير عةةدد سةةكانا خمةةس مةةرات تقريبةةا، بعةةد أن كةةان عةة
من مجمو  حوالي  16,5زهاء  2004مليون نسمة، ليصب  سنة  11,6مليون من مجمو   3,4يناهز  1960
 2014نونيين إلى حةةةةةةةةدود فةةةةةةةةات  شةةةةةةةةتنت بلةةةةةةةة  عةةةةةةةةدد سةةةةةةةةكانه القةةةةةةةةافي حةةةةةةةةين  .789مليةةةةةةةةون نسةةةةةةةةمة 29,9

، وحسةب بعةض 2015791مةار"  19بتاريخ  ا، وهو العدد الذي تم تأكيده راي790نسمة 33.848.242
                                                                                                                                                                                     

 شور(.)غير م  2014 /7112 /701 ي الملا ر م  2016يونيو  28بتاريخ  495حكم المصكمة الإدارية بمراكش عدد  
783 François Priet, op. cité,  p. 205. 

 ، مرجع سابق.3أحمد مالكي، ص،   784
 ، مرجع سابق.345عبد الحميد بن أبي زيان بنشنهو، ص،   785
 .نفس المرجع  786

787 François Priet, op. cité,  p. 18. 
788 Paola Vigano, op. cité, p. 268. 

 ، مرجع سابق.1لرحمن البكريوي في تقديمه لمحمد المحجوبي، ص، إحصائيات أوردها عبد ا  789
 .2014مذكرة حو  النتائا الأولية للإحصاء العام للسكان والسكنى   790
 4635 ، بالمصادقة على الأرقام المحدد بها عدد السكان القانونيين بالمملكة، الجريدة الراية عدد2015مار"  19الصادر بتاريخ  2.15.234مرسوم رقم   791

 .4026، ص، 2015أبريل  23بتاريخ 
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وهذا ما ينم  .2025في أفق سنة  %70المغر  إلى حوالي  ن نسبة السكان الحضريين ستصل بف يراتالتقد
يةةتقلص كلمةةا ارتفعةةت الكتةةل العمرانيةةة القرويةةة إلى  لتصةةاميم التنميةةة بةةالمغر  الةةترابي الخاضةةع المجةةا  علةةى أن

مجةةا  تصةةاميم داخلةةة في أي  المتعلةةق بةةالتعمير؛ 12.90انون رقةةم تصةةب  خاضةةعة للقةة والةةتي درجةةة مركةةز محةةدد
يتوسةع فضةاء  ذلةك وبةالموازاة مةع القةرويالمجةا  حسةا  الحضةري يتوسةع علةى  ا المجة قخةر، إن بمعنىالتهيئة. 

 .792قانون التعمير
، إضةةافة كن غةةير لائقةةة للسةةكنسةةة في مسةةا يةةد عاملةةة متكد ؛ملموسةةةكانةةت نتةةائا ذلةةك   ،البلةةدينب 

، هةةذه التطةةوراتولأجةةل ذلةةك ورغبةةة منهةةا في مواجهةةة بةةة. وغةةير مراق ،ظهةةور تجمعةةات سةةكانية غةةير قانونيةةةل
فرنسةةةةا المجةةةةالس المنتخبةةةةة بالمةةةةدن الكةةةةت ، بخاصةةةةة  ،حرك الفةةةةوريبةةةةالت البلةةةةدينبالعموميةةةةة قامةةةةت السةةةةلطات 

 تقامة ، وهةي العوامةل الةتيالجماعةاتإمكانيةات قلةة لإضافة جابه تدخلاتها  لإحق الملكيةلإ لكن ،793تحديدا
 . في ميدان التعمير ميدور الكاب  للتدخل العمو ب

الجديد  هوجد مفهوم بعد أن إلا بطريقة تدر ية في ميدان التعمير كرة التدخل الإداريفلهذا لم تتز 
 .794من حيث إمكانيات تدخلهو  ،صعوبات في استقلاله

من خلق اةورة فيمةا تةص تةدخل الدولةة في ، التصور الليتالي لتنمية التعميرن إ، يمكن القو  بالتاليو  
 .لتعمير العملياتيا

مفهوم لإالحق في المدينةلإ الةذي ظهةر  انبثا إرهاصات  عليها تهنت ،التعمير ليتالية اعتماد قانونإن  
الصةعبة الةتي مةرت بهةا ظةروف الإاةر القةارة الأوربيةة بالحركةات الاحتجاجيةة  مةعخلا  سةتينيات القةرن الماضةي 

لإالحق في المدينةلإ كمفهةوم التي انبثق عنها  ذكورة. فالحركات الم795لإ1968أحداأ ماي بفرنسا فيما عرف لإ
 ،لإليفيبفةةرلإ مةةع المفهةةوم اكتشةةافكةةن لم ي وفي هةةذا الصةةددسةةرعان مةةا عمةةت جميةةع المةةدن الأوربيةةة.  اشةةتركي،
بالطريقةة الةتي تةوائم تلةك  ليصةيغهالمفهةوم  جعلةه يبتكةرمةن  الأحداأ من حولةه وإنما ،ظهورا طبيعيااكتشافا و 

وإعةةادة تشةةكيلها وفةةق الرؤيةةة الرأااليةةة الصةةرفة ذات البعةةد  ،لمعةةالم المةةدن لإالنيوليتاليةةةلإ الفةةترة نتيجةةة اكتسةةاح
 .796قيمتها الإنسانية حسب وليس ،وخلقها حسب قيمتها في السو  ،الأحادي في نمذجة الأشياء

                                                           
 ، مرجع سابق.1إحصائيات أوردها عبد الرحمن البكريوي في تقديمه لمحمد المحجوبي، ص   792
ن نات، بعد أفي المغر  دائما نتحدأ بطبيعة الحا  عن حقبة جد متأخرة نسبيا. بحيث بدأت بوادر تدخل السلطات العمومية في المدن الكت  منذ الثماني  793

شريير  وكذا الظهير ،1992يوليوز  15وانين قب حداأ أو وكالة حضرية، ح  تم إصلاح قانون التعمير باعتماد  1984استهدف التدخل مدينة الدار البيضاء سنة 
 .1993المتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية لسنة  1.93.51بمثابة قانون رقم 

794 François Priet, op. cité,  p. 380, 381. 
795 Robert Ezra Park, Ernest Watson Burgess, Roderick Duncan McKenzie, the city, the university of 
Chicago, published 1925, reprint 1984, p. 1. 
796 Robert Ezra Park, Ernest Watson Burgess, Roderick Duncan McKenzie,  p. 1. 
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ا التعمةةير هةةو أسةةا" مةة ليتاليةةة اعتمةةاد قةةانونعطةةى يؤكةةد م   لإالحةةق في المدينةةةلإإن جعةةل ظهةةور مفهةةوم    
،  الصــق  ــي المدي ــة"أطلةةق صةةرخته الشةةهيرة لإ عنةةدما لإليفيبفةةرلإصةةاحب المفهةةوم المةةذكور.  الاشةةتراكي هأدركةة
لإنتةةاج في يةةد الرأااليةةة لخدمةةة لتحويلهةةا إلى قلةةة ووسةةيلة بالإنسةةان  المدينةةة مةةن  نةةذار عةةن اسةةتلا انةةت كك

"الصـق  ـي المدي ـة  :بقولةه، ليةهبالنسةبة إ حقيقةة دذي يعةعةت عةن هةذا المعةنى الةقد و . 797أهدافها التسليعية
ضـد ال اقـات التــي لا  الصضـرية مـ  قـرع القـوى الرأسـماليةر ـض الإ صـاء عـ  الصقيقـة التمدنيـة أو 

ومــــ  المشــــاركة  ــــي تــــدبير  يــــث يــــراد إ صــــاءها عــــ  مصــــيط المدي ــــةتتمتــــع بــــالصظو  المياســــية  ح
 .798لإجاشوون

 كانت ردة فعل على،  مع لإليفيبفرلإ بداياته في لإالحق في المدينةلإ نشأة مفهوم إنلذلك يمكن القو  و  
تضةةةر  الإنسةةةان في صةةةميم هويتةةةه  الرأااليةةةة ، لأنقةةةيم الإنسةةةانل اليةةةة للمدينةةةة دون مراعاتهةةةااكتسةةةاح الرأا

. ففةي 799بعزله عن محيطه الحضةري لمدينتهتشكيل انتمائه  إعادةو الحضرية مع تهديدها لكل أشكا  المواطنة 
مهددا من قيم وأخلا   أصب  ،وقوية ل سياسة حضرية منسجمةفي ظ يعيش الإنسانفيه  الوقت الذي كان
تعةةةرض ت. ولأن هويةةةة الإنسةةةان هةةةي وجةةةوده، ف نةةةا عنةةةدما 800قةةةيم الفردانيةةةة وقةةةيم السةةةو  ،الليتاليةةةة الجديةةةدة

 . 801قاومة الهويةمى بمينتا عنها ردة فعل عنيفة فيما يس ،للتهديد من جذورها

                                                           
797 Henri LEFEBVRE, op. cité, p. 22. 
798 Ibidem. 

التي وجدت في المفهوم دفعة بعد وفاة لإليفيبفرلإ، عرف مفهوم لإالحق في المدينةلإ انتشارا واسعا خصوصا في دو  أمريكا اللاتينية المعادية للرأاالية. وهي البلدان   799
لإالحق في المدينةلإ  تجاهين لتلفين لتبنيلى انبثا  اعية إالتبقوية في اتجاه تحرير بلدانا من التبعية وتحقيق نو  من الاستقلا  الفكري والاقتصادي. الأمر الذي أد  ب

فون ضد منطق الاقتصاد تماعية العالمية، ويقنتديات الاجلى الماتجاه أو  راديكالي ينتمي إلى المدرسة لإالليفيتيةلإ وأغلبهم جغرافيون وحقوقيون ينتمون إ -وأجرأته واقعيا:
  اتجاه اان يتكون منمؤسساتها. ثمو لطاتها سمن تحت؛ أي أن تكون قاعدة التحرك هي جمو  الشعب وليست الدولة ولا العولمي والليتالي، ويدعون إلى التحرك 

تية وسياسية فعيل ميكانزمات مؤسساتلقائمة على ادينة المنظمات الدولية وهو الذي يمثل بالنسبة إليه مبدأ لإالحق في المدينةلإ مجموعة من الحقو  المخولة لساكنة الم
ر عت  ن الحق في المدينة يمفاليونسكولإ، لإنظمة قادرة على النهوض بهذا الحق وضامنة لتنفيذه في تفاعل مع السلطات العمومية عكس الاتجاه السابق. وبالنسبة لم

 ومؤسساتها الراية. التعاون مع الدولة ولا يمكن تحقيقه في قوانين ذات فعالية دون أن يمر عت هيئات الدولة
-Laurence Costes, sociologue, Néo libéralisation et évolution du «Droit à la ville », Université 
Evry-Val-d’Essonne, Centre Pierre Naville, JS/ SJ, 6/ 2014, p. 7, 8. 
800 David Harvey, Rebel Cities, Frome the Right to the City to the Urban Revolution, verso, First 
Publisher by Verso 2012, p. 15. 
801 WILLIAM J.V. NEILL, URBAN PLANNING AND CULTURAL IDENTITY, First Publisher 
2004 by Routledge, p. 1. 
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 تعار  ال  ي أساس إعاد  ال ظر لتعميرالكارى ل اجةاتمفالفقر  الرانية: ال         
عمةير في لتلةير التجمعةات التواجهت التي  الإكراهاتأهم لعيش بالمدن لتحقيق لميو  الأفراد  يعد   

مةع بةروز  تعةدد الحاجيةات والمشةاكلل . وأمةر كهةذا يةؤدي بالتبعيةةتعةدد الوافةدين علةى المدينةة نتيجة، المعاصرة
  .802ا البعد البيئي في السياسات العموميةتحديات أخر  أهه
لتشخيص الإخلالات الآنية والإسةتراتيجية  2007منذ سنة  نقاشا عموميا فرنسابت  ف  لهذه الغاية، 

وفي  والتحديات الةتي يتعةين مجابهتهةا مسةتقبلا. التي تهدد سلامة الأشخاص والممتلكات البيئية حو  المخاطر
 والنقةةا لأجةةل المقارعةةة  مائةةدة مسةةتديرةبالسةةنة سةةالفة الةةذكر لإ Grenelle ظمةةت بمدينةةة لإكرونيةةلن ،ضةةوءه
قوامهةةا  مقاربةةة تشةةاركية نةةا علةةى أسةةا"ثم تصةةريفه  ،العةةالمتواجةةه الةةتي تواجةةه الدولةةة و  ةالبيئةة تحةةديات حةةو 

 بلةورة الإجمةا  علةى أههةا ،عةدة نتةائالالنهةائي  هةاقرير ت خل ةص ،803لأجل حماية البيئةة التنسيق بين المتدخلين
مدينةةةةةة هةةةةةا لع ضةةةةةمان العةةةةةيش في بيئةةةةةة سةةةةةليمة، و  لمدينةةةةةةيحفةةةةةظ ل لإGrenelleلإكرونيةةةةةل   بيئةةةةةي لطةةةةة 
  .804مستدامة

على و  الاحتيا  العقاريوسؤا   على مسألة الأملاك العقارية في المائدة المستديرةركز المشاركون وقد 
سةةةة عقاريةةةة وحضةةةرية غيةةةا  سياإن . التقلةةةيص مةةةن الةةةدخل العقةةةاري لفائةةةدة الةةةترا  الحضةةةري الجيةةةدمطلةةةب 

قائمةا، علةه  و  الجماعات الترابيةبالمدن و بخطر اللامساواة الاجتماعية نماء  إلى نتيجةؤدي بالي ،عمومية قوية
 تقةودحةالات كهةذه و الأحيةاء. بةاقي يعطي قانون السو  قيمة للأحيةاء الجيةدة والراقيةة ويهمةش  حين ةخاص

ولةةةيس لضةةةمان مصةةةالح عموميةةةة بجةةةودة  للةةةرب  المةةةاديالأحيةةةاء وسةةةيلة  بجعةةةلا عةةةل خطةةةر التفاوتةةةات قائمةةةلج
  .805عالية

أداء الجماعات في  أن شرعنةبسطر ن مسألة ضعير الرصيد العقاري. كما م التقرير المذكور نبهوقد 
 .806طبقا لأهداف التعمير المستدامالاعتبار بالبعد البيئي  ب أن يأخذ  ،يرتدبير التعم
 
 

                                                           
 ، مرجع سابق.24عبد الهادي مقداد، ص   802
أفكارها إلى صياغة لط  للبيئة، وتكون بذلك المسألة تجاوزت في فرنسا والتي ساهم فيه العديد من الفاعلين بتوجيهات من وزارة البيئة والتنمية المستدامة، أدت   803

ذه الخطوة تمت  الواقع، خاصة وأن هفيإلى تغيير  الواض الواائق التي تعم التعمير، بل تم أخذ البعد البيئي بعين الاعتبار. بحيث، أد  إنجاز هذه الوايقة البيئية ب
عمير رافعة أجمع الكل على أن التو  والبيئة. التعميرو فعا  بمقترحاته التي ركزت بالأسا" على العلاقة بين كل من المدينة  بمشاركة المجتمع المدني الذي ساهم بشكل

 أساسية للتنمية.
804 Denis Clerc, Claude Chalon, Gérard Magnin, Hervé Vouillot, op. cité, p. 127. 
805 Ibidem. 
806 Ibid., p. 129, 137, 145. 
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 والايةة   التعميرتم ير العلا ة بيأولا:            
ي ــب أ  تكــو  ل ــا الشــ اعة للاعتــراع بانــ  لا يمكــ  تصديــد المياســات  إذا ك ــا ن جــ، "  

الجمهورية  لرئيس تصري يعد هذا ال .لإالتصدي الم اخي     ج، بذلك أن ا ندمر شروط بقائ ا  ي الصيا 
 البلةةدب السياسةةات العموميةةة ختلةةيرولم بفرنسةةا للسياسةةة العمرانيةةة امباشةةر  انتقةةادا، 2007807سةةنة  الفرنسةةية

التقريةةةر  مهمةةةا في جةةةزءاأخةةةذت الةةةتي  وهةةةي المسةةةألة .808اهتماماتهةةةا ضةةةمنالةةةتي لم تستحضةةةر المعطةةةى البيئةةةي و 
على أن التعمير رافعة أساسية للتنمية،  الاتفا بعد  ،809لإGrenelle لإكرونيل  النهائي للمائدة المستديرة

 .810بين التعمير والبيئة الالتصا  الدائم ثم، تعمير والبيئةوالالمدينة  بين الحتمية العلاقة على تأكيدالو 
إلى  عموميةةةبةادرت السةلطات ال ،لأهيةة البعةد البيئةةي في السياسةات العموميةةإدراكةا منهةا المغر ، و بة

جراءات ش  كلها تصب في الحفات على بيئةة سةليمة تكفةل حقةو  لإ هاإصدار عدة نصوص قانونية واتخاذ
وأحةدأ،  ،812لإالعيش في بيئة سةليمةلإ حقةا دسةتوريا 2011. فقد جعل دستور 811بلأجيا  الحاضر والمستق

تنصةةةيص علةةةى حمايةةةة البيئةةةة في صةةةلب الإن  .813في الوقةةةت ذاتةةةه، المجلةةةس الاقتصةةةادي والاجتمةةةاعي والبيئةةةي
يعد في الحقيقة تتو ا لمسار تشةريعي بةدأه المغةر  مةع فجةر الألفيةة الثالثةة. فقةد صةدر القةانون رقةم  ،دستورال

متعلق بدراسةات التةأاير علةى  12.03، والقانون رقم 2003814المتعلق بحماية واستصلاح البيئة سنة  1.031
 .2006816المتعلةةةق بتةةةدبير النفايةةةات والةةةتخلص منهةةةا سةةةنة  28.00، والقةةةانون رقةةةم 2003815البيئةةةة سةةةنة 

                                                           
حو  الاهتمام بالبعد البيئي للتأكيد على ضرورة أخذ  2007التصري  لرئيس الجمهورية الفرنسية في سيا  النقا  العمومي المفتوح بفرنسا منذ سنة  جاء هذا  807

 ية.لعمراناالتأاير على البيئة بعين الاعتبار في كل القرارات المتخذة لتنفيذ السياسات العمومية، وبشكل خاص السياسات 
808 Denis Clerc, Claude Chalon, Gérard Magnin, Hervé Vouillot, op. cité, p. 147. 

عي والبيئي، بما بالمغر  وفي ذات السيا  وفي أحد قرائه حو  إدماج مقتضيات التغيرات المناخية في السياسات العمومية، أوصى المجلس الاقتصادي والاجتما  809
 -اسيةاعات الاقتصادية الأسنا  في القطبعد الملتفعيل الأعما  ذات الأولوية من أجل إدماج أفضل  -سة المناخيةترشيد الحكامة المؤسساتية في مجا  السيايلي: 

 ئة وإشراك كلتعب -لتغيرات المناخيةافي مجالات  اليقظةو تطوير وتثمين الأبحاأ والدراسات والختة  -تطوير قدرة المجالات والمدن على مقاومة قاار التغيرات المناخية
الا تصادي  رأي الم لسدة المنا ؛ لتعبئة لفائللدولي ادعوة المجتمع  -استغلا  الفرص الاقتصادية التي تتيحها عملية محاربة التغير المناخي -فاعلي المجتمع المدني

اراير   25بتاريخ  6442 خد بتاريعد لرسميةوالاجتماعي والايةي حول موضون "إدما  مقتضيات التغيرات الم اخية  ي المياسات العمومية". ال ريد  ا
 .1127  ص  2016

810 Denis Clerc, Claude Chalon, Gérard Magnin, Hervé Vouillot, op. cité, p. 127. 
من طرف فريق ظم بوجمعة بوعزاوي، التقرير التمهيدي لليوم الدراسي حو  لإشرطة البيئة على ضوء المستجدات القانونية: تحديد الأدوار والمسؤولياتلإ، المن  811

لثامنة والنصير صباحا بكلية الحقو  سلا  غير في الساعة ا 2014أبريل  30البحث في البيئة والتعمير بكلية الحقو  سلا، جامعة محمد الخامس الربا ، بتاريخ 
 منشور(.

 ، مرجع سابق.2011من الدستور المغربي لسنة  31الفصل   812
 من الدستور نفسه. 151الفصل   813
 المتعلق بحماية واستصلاح البيئة، مرجع سابق. 11.03رقم  القانون  814
 المتعلق بدراسات التأاير على البيئة، مرجع سابق. 12.03 القانون رقم  815
دة ، الجري2006نونت  22الصادر بتاريخ  1.06.153المتعلق بتدبير النفايات والتخلص منها الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  28.00القانون رقم   816

 .3747، ص، 2006دجنت  7بتاريخ  5480الراية عدد 
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يثةةا  وطةةني للبيئةةة بمثابةةة م 12.99بصةةدور القةةانون الإطةةار رقةةم  2014المتوجةةة سةةنة الترسةةانة القانونيةةة  وهةةي
 التزامةات الدولةة والجماعةات الترابيةة والمؤسسةات العموميةة وشةركات الدولةة ، الذي بةيّن 817والتنمية المستدامة

والمقاولات الخاصة وجمعيات المجتمع المدني والمواطنين تجاه الحفات على البيئة وضمان التنميةة المسةتدامة. كمةا 
شةةةةرطة البيئةةةةة مهمتهةةةةا تعزيةةةةز سةةةةلطات  35أحةةةةدأ بموجةةةةب المةةةةادة و . 818دد المسةةةةؤوليات والمراقبةةةةة البيئيةةةةةحةةةة

طةور بعةد أن كانةت بوالةتي تم لاسةتغناء عنهةا في صةمت، ، الإدارات المعنية في مجةا  الوقايةة والمراقبةة والتفتةيش
 .819ةالربا  والدار البيضاء والمحمدي التجريب في محطة أولى هت

منهةةا مةةا هةةو  ،واعةةثعةةدة ب إلىرجةةع يالبعةةد البيئةةي بخةةذ للأ اسةةتئثار التشةةريعات تةةأخر أسةةبا  إن      
 لإعلامكةةاانوي  مةةا هةةو اةة منهةةاتميةةة بةةين التعمةةير بالبيئةةة، و قةةة الحانتشةةار التصةةور الحةةديث للعلا كةةب ء  أساسةةي

لةةتي تحةةد قيةةل الماليةة االعران دون نسةيا ه العنايةة اللازمةةة. يعطةةلمالةذي لم يتنةةاو  هةذا الةةرب  بالشةكل المطلةةو  و 
 نو  قخر:من و  أخر ، وظواهر صعوبات عن ضلافطموح، أي  من
تةدخل مجموعةة مةن جماعةات إن  د محافظة في كل مةا يتعلةق بالبيئةة.هذه الفئة ج بقيت الارلمانيو :  

جعةل  البيئةي للبلةد بةدإتعارضةة مةع المكانةت م  لةوالضغ  التي تلةتمس مةن هةؤلاء التلمةانيين ضةمان مصةالحها و 
لغرامةات الةتي تعفةي بقةى عمةل التلمةان مرتكةزا علةى التشةريع الضةريبي وا. ليمحةدودهذا البا  جةد  هم فيتدخل
 ؛820ضر  فئات أخر فئة وت

عرقةةةل الرغبةةةة في التطةةةور الةةةذي ي نوعةةةا مةةةن الةةةتحفظ والةةةتردد تظهةةةرهةةةي الأخةةةر  مةةةا دائمةةةا  لإدار :ا
 نصةةةوصالالحكومةةةة القادمةةةة دون أن تقةةةوم بصةةةياغة  وتوجهةةةات فلسةةةفة كثةةةيرا مةةةا تنتظةةةرإن الإدارة  والتحةةةو . 

أجةت الإدارة إلى جانةب ، بفرنسةا ي تم اعتمةادهالةذمخطة  لإكرونيةل للبيئةةلإ فالتنظيمية في الوقةت المناسةب. 
 ؛821فعاليات أخر  من المجتمع أن تصطدم بضغ  التغيير

ـــو  ال مـــاعيو :   تةةةص تقسةةةيم فيمةةةا  قبةةةو  التعةةةديلات القويةةةة الجمةةةاعيين المنتخبةةةينعلةةةى  الم تخا
جةل لأن التنميةة المسةتدامة والمنسةجمة قدان بعض الاختصاصات مةن المنتخبةين هةو ،ةفالمسؤوليات الترابية. ف

 .822ستعما  أفضل للأموا  العموميةا

                                                           
 بمثابة ميثا  وطني للبيئة والتنمية المستدامة، مرجع سابق. 12.99القانون الإطار رقم   817
 ، مرجع سابق.بوجمعة بوعزاوي، التقرير التمهيدي لليوم الدراسي حو  لإشرطة البيئة على ضوء المستجدات القانونية: تحديد الأدوار والمسؤولياتلإ  818
، في الساعة الخامسة وسبعة والااون دقيقا صباحا.                                                        2015دجنت  30تم أخذ هذه المعلومة من الموقع الالكتروني التالي، بعد أن أطلع عليه قخر مرة يوم الأربعاء   819

http://www.hespress.com/medias/277332.html  
820 Denis Clerc, Claude Chalon, Gérard Magnin, Hervé Vouillot, op. cité, p. 148. 
821 Ibidem. 
822 Ibid., p. 149. 

http://www.hespress.com/medias/277332.html
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هذا  غير أنفستكون خطوة مهمة قد أنجزت.  تلكن إذا ما تحقق ،جد صارمةالتغييرات  وتعد هذه  
الاعتبةةار التةةأايرات علةةى البيئةةة، أن العديةةد مةةن القةةرارات المتخةةذة يوميةةا لا تأخةةذ بفةةيلاحظ بةةلةةيس كةةل شةةيء، 

تبةةدأ مةع حةةرص في ميةةدان التعمةير، أي مسةؤولية فةة .823لفحةص وتقيةةيم مسةبق بةةدورها لةذلك  ةةب أن تطةرح
يلة العامةةةة علةةةى تقةةةديم تقةةةارير دوريةةةة بشةةةكل منةةةتظم حةةةو  الحصةةة (les managers)المكلفةةةون بالتةةةدبير 

استجابة للمحددات الإجرائية لإ، موضوعيةلإ دةبار التقارير  هذه يتعين أن تكونكما والمتخصصة لأنشطتهم.  
 .824للافتحاص الداخلي

 لتعمير الممتدادضرور  اعتماد وثائق لثانيا:             

مةةةن معرفةةةة أن المةةةدن تعةةةاني مشةةةاكل الجةةةولان واختنةةةا   لطةةة  لإكرونيةةةل للبيئةةةةلإتحلةةةيلات  مكنةةةت       
وليس فق  مركز المدينة. وهو  ،يمات الحضريةوالذي يمس مجمو  التنظ زها، ومشكل الحركية بصفة عامةمراك

. 825للحةد مةن الحاجةة والتنقةل والحركيةة اتجةاه المركةز وتمويل مرافةق القةر  بكةل الأحيةاء ما يدعي إلى تشجيع
قةةد  خطةةوة مهمةةة عةةدت ،تعمةةير المسةةتدامثم لل لططةةات للبيئةةة صةةياغةمةةن اعتبةةار أن  مكنةةتهةةذه التحلةةيلات 

 Grenelleقةانون لإصةدور بسةنوات بعةد ذلةك  الةتي تم اعتمادهةا اةلاأ وهةي الخطةوة .826إلى الأمام أنجزت
واردة في المحةةدد للتصةةورات الجديةةدة لتطبيقةةات التعمةةير المسةةتدام في المقتضةةيات الةة 2010يوليةةوز  2لإ بتةةاريخ 2

الاهتمةةةام بطةةةابع ف .827داد الةةةترا  والتنميةةةة المسةةةتدامة المعتمةةةدة بالقةةةانون المةةةذكورالمخططةةةات التوجيهيةةةة لإعةةة
للتةأاير  تجةاوز الاهتمامةات التقليديةةالتعمير، ويحتم على المتدخلين  لضمان فعاليةستدامة أضحى مفروضا الا

تجديةةد حضةةري مواكةةب لتغةةيرات ف ،828سياسةةة حضةةرية قوامهةةا تنميةةة الأحيةةاء علةةى التةةدبير الحضةةري بخلةةق
 . 829اقتصادي /المحي  البشري والسيوسيو

                                                           
823 Ibidem. 
824 Maurice Thévenet, LES 100 MOTS du MANAGEMENT, dépôt légal – 1’’ édition: mars 2014, p. 
22. 

ائق، التعمير على تطوير سعادة الكل، لأنه يعطي للسكان إمكانية الاستمتا  بمجموعة من امتيازات المجا  الحضري: مرافق ذات جودة، تجارة، حد يساعد  825
 شغل، أماكن للترفيه وللصلاة وللدراسة.

826 Denis Clerc, Claude Chalon, Gérard Magnin, op. cité, p. 152. 
827 Patrick Gérard, op. cité, p. 30. 

به، ولأجله  ب  ب التذكير بأن مسألة تنمية الأحياء هي محتو  الاستدامة وشأن من شؤون التنظيم. ومن الصعب أن يتم فرض حي على المواطنين لا يرغبون   828
رات، فلا انت هناك لططات وتصو . وح  لو كبسهولةم لا يتم بنائه في سرية و تصور طر  أخر  للعيش داخل الأحياء وداخل المدينة وداخل المجا . فالتعمير المستدا

عامة للدولة، رف الجميع  السلطة الطمقبولة من  ن تكونأمعنى لها إن لم يريدها المواطن بالطريقة التي أرادتها الدولة. فالمبادئ الجديدة للعيش في مجا  واحد،  ب 
 المنتخبون...(.أحزا  سياسية، الفاعلون المدنيون، 

829 Maurice Thévenet, op. cité , p. 55. 
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تنظيميةة خاصةة و  نصوص قانونيةإخراج  أولهما ن؛امهمت ناهناك وسيلت ،لتعمير المستدامللوصو  لو  
بالإضةةةافة إلى مراجعةةةة الضةةةريبة المحليةةةة  ،التنميةةةة المسةةةتدامةو  راجعةةةة مدونةةةة التعمةةةير وقةةةوانين الملكيةةةة العقاريةةةةبم

 ،ثم ،والةةةتي هةةةي اليةةةوم عةةةاجزة علةةةى أن تقةةةوم بةةةذلك دور المعاقةةةب علةةةى المخالفةةةاتبةةة قةةةومت لتمكينهةةةا مةةةن أن
السو   ديناميكية ب أن تكون  ،. بتعبير قخر830لسلطات العمومية في عمليات التعميرل رالمستم تدخلبال

والةةتي لا تقةةوم ب عةةداد مشةةاريع المخططةةات فقةة ، وإنمةةا تسةةهر علةةى احةةترام  مةةؤطرة مةةن طةةرف سةةلطة عموميةةة
لأراضةي تطبيقها. ليبقى التعمير المستدام في حاجة إلى وسائل مهمة لأجل الةتحكم في المجةا  وفي تخصةيص ا

وهةةذا مةةا يقةةدم الةةدليل وبصةةورة لا تقبةةل  .831الةةتي لا يمكةةن أن يمتلكهةةا إلا أصةةحا  رؤو" الأمةةوا  الكةةت 
 المناقشة على أسبا  اقتران الرأي الاستشاري بالتعمير العملياتي.

 إلا أن مدينةةةة مسةةةتدامة، كانةةةت هنةةاك  لةةةو منافسةةةة قويةةةة حةةو  الأمةةةاكن الجيةةدة هنةةاكولةةئن سةةةتكون 
علةةى  أيضةا وإنمةا ،فقة  اخيسةتعجلة علةةى الجانةب الطةاقي أو المنةالمسةألة بالم مةع ذلةك لةيس امالتعمةير المسةتد

 مةن الةتحكم في المجةا  سةيمكنغةير أنةه دون صةعوبات، التعمةير المسةتدام لةن يكةون إن  .الاجتماعي الجانب
 ة المومة توصيات المائدة المستدير  أنبصحي  و  .832يهدف إلى خلق فن جديد في الحياة بشكل معقلن. فهو

ا أنةةه لا كمةة  الكثةةيرين، لةةد  اجةةه لم يكةةن معروفةةهةةذا التو مةةن مثةةل  ، لكةةنمتخصصةةينليهةةا سةةابقا، معةةدة مةةن إ
 :أخر  اتساعا، وعلى تساؤلاتأكثر و  حراكا بل ينفت  على سيا  أكثر ،يشكل مفاجئة وحسب

 كةةل  يناركي بةةل تشةةعمةة سةةتكون مجةةرد دراسةةة عاديةةة؟ أم هةةي -البيئيةةة–ة الطاقيةةو  ةالمناخيةة اتهةةل المخططةة -
 ؟الفاعلين الترابيين

الةذي لم لإ PLUلإ لطة  مثةل مصةير انتائا قانونيةة؟ أم سةيكون مصةيره هذه المخططات نتا عنيهل س -
 ؟ واقعيا أجرأتهتستطع الحكومة الفرنسية 

 الاصطدام بالواقع المادي؟ عندرو  من التغيير سيتجدد اله هل -

 ؟أي توج  تشريعي التعمير الممتداد بالمغرب:ثالرا:             

بشةأن أي مقتضةى أن أوردت المتعلق بالجماعات  113.14القانون التنظيمي رقم  ضامينلم سبقيلم       
لإالمدينةةةلإ إلا مةةرة  رد لفةةظيةةلم في الةةنص المةةذكور، بةةل للاسةةتدامة الإشةةارة  قطعةةا تةةتم كمةةالم  .التعمةةير المسةةتدام

                                                           
عاصمة كولومبيا، لكي يكون الكل سعيدا،  ب أن نحقق إمكانياتنا ككائنات بشرية: فنحن  ‘Bogota’عمدة  ‘Enrique Penasola’حسب تصري   830

الة لجلب السعادة.  تت قلية فععمير يعبمركب نقص، لهذا ف ن التبحاجة للمشي ولإمضاء بعض الوقت مع أشخاص قخرين. لكن، وقبل كل شيء،  ب أن لا نحس 
 كما يقو : لإالمدينة إما أن تعد لفائدة النا" أو لفائدة السيارات. لكن لهما معا، فهذا أمر مستحيللإ.

831 Denis Clerc, Claude Chalon, Gérard Magnin, op. cité, p. 145. 
832 Ibid., p. 146, 147 et 148. 
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 في الجماعةةات المشةةمولة بنظةةام المقاطعةةات، س المقاطعةةةلةةلمج القةةانون التنظيمةةي المةةذكور أحكةةامب سةةناد  واحةةدة
 ذا كةةان التعمةةةير فةةة .833صةةلاحية تقةةديم اقتراحةةةات وإبةةداء الةةرأي حةةةو  وحمايةةة وإعةةادة تأهيةةةل المدينةةة العتيقةةة

وهةذه الملاحةظ إلا أن  ،لاختصةاص الجماعةة اونصةوص اللامركزيةة مقتضةى عامة 12.90رقةم قةانون الحسب 
الاختصاص قد جعل الاستدامة ضمن  أنه المتعلق بالجهات، 111.14تنظيمي رقم القانون الالمرة على مستو  

دائرتهةةا الترابيةةة مهةةام النهةةوض بالتنميةةة المندمجةةة والمسةةتدامة بتنظيمهةةا لجهةةة، بعةةد أن أسةةند لهةةا داخةةل لالعةةام 
  .834...وتنسيقها وتتبعها

الجماعةات اختصةاص ب رتةقلم ت نصةوص اللامركزيةة أن مفادهةا فكةرة قبةو لما سبق يؤدي التمعن في     
التشكيك  من  عل. مما 835وضع وبلورة واائق للتعمير المستدامب فيما يتصل، فبالأحر  عمير العملياتيالتفي 
لتعمةير المسةتدام، حةو  اتشةريعي بةالمغر  الوجه التأما الجوا  عن سؤا   من جديد. يثورلامركزية التعمير  في

                                                           
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  235المادة   833
 المتعلق بالجهات، مرجع سابق. 111.14من القانون التنظيمي رقم  91و 90و 83و 80المواد   834
أن  82بذلك اعتتت المادة المتعلق بالجهات، الاختصاص بشأن البيئة ضمن الاختصاصات الذاتية للجهة. و  111.14أدرج نص القانون التنظيمي رقم  835

اتيجية جهوية ات الجهوية، وضع استر بير المنتزهيئة وتدالبيئة. تقوم الجهة بته منهاالاختصاصات الذاتية للجهة تشتمل في مجا  التنمية الجهوية على مجموعة ميادين، 
الجهة  أن 91اعتتت المادة  ن البيئة إذك بشأضياته للجهة اختصاص مشتر لاقتصاد الطاقة والماء، إنعا  المبادرات المرتبطة بالطاقة المتجددة. كما أسندت مقت

التنو  و لى الموارد الطبيعية عات، الحفات لفيضاناالحماية من  الاختصاصات المشتركة بينها وبين الدولة في مجموعة من المجالات ومنها البيئة، وذلك لأجل  تمار"
الواردة في  94 عتتت المادة الموارد المائية. وا لمحافظة علىاة، ثم ة على المناطق المحمية، المحافظة على المنظومة البيئية الغابويالبيولوجي ومكافحة التلوأ والتصحر، المحافظ

لات بصفة هذه المجالجهة، وتشمل لدولة إلى اة من ابا  الاختصاصات القابلة للنقل  وليس المنقولة(، تحدد اعتمادا على مبدأ التفريع مجالات الاختصاصات المنقول
 خاصة: التجهيزات والبنيات التحتية ذات البعد الجهوي، الطاقة والماء والبيئة.

متعلق  القاعدية اختصاص مشترك فجاءت عامة، مانحة لهذه الوحدة ،المتعلق بالجماعات 113.14أما بخصوص مقتضيات القانون التنظيمي رقم 
ة اصات ال ماعايا التي تدخ،  ي اختصالذي يفص، بمداولات   ي القضلإبالنسبة لصلاحيات المجلس نفسه ء . والشي87بالمحافظة على البيئة حسب المادة 

مة لمصاربة عوام، خاذ التدابير اللا  لايةة...اتماية اويمارس الصلاحيات الموكولة إلي   ويتداول  ي م موعة م  القضايا وم جا التدابير الصصية وال ظا ة وح
 .لإحداث وت ظيم المكاتب ال ماعية لصفظ الصصةانتشار الأمرا ...إ

الصحية  أنا أن تمس بالوقايةشة التي من المنظم أما صلاحية رئيس مجلس الجماعة في هذا الإطار، فتهم تنظيم الأنشطة التجارية والحرفية والصناعية غير
التي اعتتت  ، 224لبا ، فحددته المادة ات في هذا المقاطعتها. أما الاختصاص الموكو  لوالنظافة وسلامة المرور والسكينة العمومية أو تضر بالبيئة والمساهة في مراقب

تماعية والثقافية قتصادية والشؤون الاجلمالية والاالشؤون أن مجلس المقاطعة يحدأ من بين أعضائه الاأ لجان دائمة على الأكثر، يعهد إليها بدراسة القضايا المتعلقة با
تلك  تهم المقاطعة، وخاصة لمسائل التي  كل ايئة قبل عرضها على الاجتما  العام للمجلس. كما يمكن له في هذا الشأن تقديم اقتراحات حو وشؤون التعمير والب

 الأعما  التي من شأنا، داخل حدود المقاطعة، إنعا  السكن وتحسين مستو  الحياة وحماية البيئة.
إمكانية سن نصوص تشريعية خاصة، عند الاقتضاء، تحدد تدابير استثنائية  113.14ن التنظيمي رقم من نص القانو  278وأخيرا اعتتت المادة     

ما ع نظام خاص لتهيئة بعض المناطق، ولاسي، وذلك فيما يتعلق بوض101بخصوص صلاحيات رؤساء مجالس الجماعات في ميدان التعمير والمنصوص عليها في المادة 
 ناطق.بوضع تدابير استعجالية أو ضرورية لحماية البيئة والمحافظة عليها، في بعض المالمناطق الحرة للتصدير، وكذا 

ة إن تم كزية البينيص لهذه الوحدة اللامر المتعلق بالعمالات والأقاليم، فجاءت خالية من توكيل أي اختصا 112.14أما مقتضيات القانون التنظيمي رقم 
  أو  دورة يعقدها، ليم يحدأ خلاعمالة أو الإقالمذكور، والتي جاءت هي الأخر  عامة، بعد أن اعتتت أن مجلس ال من نص القانون التنظيمي 26استثناء المادة 

 البيئة.رات والماء والطاقة و ا  الاستثماة وإنعبعد مصادقته على نظامه الداخلي، الاأ لجان دائمة يعهد إليها بدراسة بعض القضايا كالتنمية القروية والحضري
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ومةةد  اسةةتئثارها بمعطةةى الطاقةةة بالشةةكل الةةذي  ،بالبلةةد العةةام للبيئةةةبرصةةد تطةةورات القةةانون إلا يكتمةةل لةةن ف
 .836الفرنسي قانونسلكه ال

، عمةل المشةر  المغةربي في المعتمةد منةذ مطلةع الألفيةة الثالثةة إيمانا منةه بتطةوير التشةريع المتعلةق بالبيئةة      
علةةق بالنجاعةةة الطاقيةةة أن المت 47.09في ديباجةةة القةةانون رقةةم  جةةاءقةةد و  .837علةةى الاهتمةةام بالطاقةةة مةةرات

الحركية التنموية التي شهدها المغر  والمتمثلة في الأورا  الكت  المنجزة أو التي هي في طور الانجةاز في جميةع 
النجاعةة الطاقيةة إن . 838القطاعات الاقتصادية والاجتماعية، ترتةب عنهةا نمةو متزايةد في الطلةب علةى الطاقةة

في التنميةةة  الإسةةهامو  دعي تأطيرهةةا القةةانوني تفةةادي التبةةذيررابعةةة يسةةت بمثابةةة طاقةةةأضةةحت في العصةةر الحةةالي 
 .839المستدامة
رنةةاما تهيئةةة عمرانيةةة أو كةةل ألةةزم خضةةو  كةةل مشةةرو  بأن المةةذكور  47.09رقةةم  ولقةةد سةةبق للقةةانون        
في لائحةةة محةةددة بةةنص تنظيمةةي حسةةب مسةةتو  برنةةاما إنشةةاء بنايةةات كيفمةةا كةةان اسةةتعمالها وارد  مشةةرو 

اسةةةةتهلاك الطاقةةةةة الحراريةةةةة أو الكهربائيةةةةة أو هةةةةا معةةةةا والخةةةةاص بكةةةةل صةةةةنير مةةةةن المشةةةةاريع، بدراسةةةةة التةةةةأاير 
مشةةةرو  البنةةةاء خاضةةةع لدراسةةةة التةةةأاير علةةةى البيئةةةة وفقةةةا لأحكةةةام القةةةانون رقةةةم  يكةةةون اولمةةة ،أمةةةا .840الطةةةاقي
 .841التأاير على الطاقة لدراسةبشكل قلي و بذلك تضع  نه المتعلق بدراسة التأاير على البيئة، ف 12.03
 كثةةيرا  توجةةه التشةةريعي بةةالمغر  اسةةتأنسال إن ،يمكةةن القةةو  ،ات التجربةةة الفرنسةةيةوانسةةجاما مةةع معطيةة   
لاهتمةام ضةرورة ا والمؤكةدة علةى 2007فرنسا منةذ سةنة تداولة بم التي كانت النقاشاتأن  على اعتبار بختتها

المرسوم رقةم إن  النصوص القانونية والتنظيمية بالمغر .ا في حت تأخذ مكانض، أبالطاقة كجوهر للاستدامة
الموافةةق علةةى ضةةاب  البنةةاء العةةام المحةةدد لقواعةةد الأداء الطةةاقي للمبةةاني وب حةةداأ اللجنةةة الوطنيةةة  2.13.874

                                                           
السلطة الحكومية المكلفة بالبيئة وبعد أن كانت مكلفة بها وزارة مستقلة تم التخلي عن هذه الأخيرة، وأصبحت البيئة بالتالي ا تمت الإشارة لذلك سلفا بأن كم   836

رسوم بعده، لتي تخضع للمالتنمية المستدامة اوالمعادن و  بين مجموعة من الوزارات، ف ن وزارة الطاقة 2017أبريل  17موزعة إلى حدود الحكومة المعينين أعضائها بتاريخ 
يتعلق باختصاص و ير ال ا ة  2017أبري،  28بتاريخ  2.17.203المرسود ر م على ما يبدو أنا من القطاعات الوزارية المعنية بالبيئة والمحافظة عليها؛ 

 .2904   ص 2017ماي  4بتاريخ  6566والمعاد  والت مية الممتدامة  ال ريد  الرسمية عدد 

 5822، الجريدة الراية عدد 2010فتاير  11بتاريخ  1.10.16المتعلق بالطاقات المتجددة الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  13.09القانون رقم -  837
ظهير الشريير بتنفيذه ال ية الصادرنجاعة الطاقالمتعلق بالوكالة الوطنية لتنمية الطاقات المتجددة وال 16.09القانون رقم  -.1118، ص، 2010مار"  18بتاريخ 
 15الصادر بتاريخ  2.14.499المرسوم رقم -.1124، ص، 2010مار"  18بتاريخ  5822، الجريدة الراية عدد 2010فتاير  11بتاريخ  1.10.17رقم 

لحريق والهلع في اية للوقاية من أخطار للجنة الوطنب حداأ اايات و بالموافقة على ضاب  البناء العام المحدد لقواعد الوقاية من أخطار الحريق والهلع في البن 2014أكتوبر 
 .7715، ص، 2014نونت  6بتاريخ  6306البنايات، الجريدة الراية عدد 

 المتعلق بالنجاعة الطاقية، مرجع سابق. 47.09الفقرة الأولى من ديباجة القانون رقم   838
 المتعلق بالنجاعة الطاقية، نفس المرجع. 47.09 الفقرتان الثانية والرابعة ديباجة القانون رقم  839
 المتعلق بالنجاعة الطاقية، نفس المرجع. 47.09من القانون رقم  8المادة   840
 المتعلق بالنجاعة الطاقية، مرجع سابق. 47.09من القانون رقم  10المادة   841



 

198 
 

بةين المبةاني المشةمولة بأحكةام ، كمةا 843الةوطني إلى تنطيةق منةاخيالةترا   ، وز 842للنجاعة الطاقية في المباني
من مجموعة من القطاعةات  فتتكون ،المحداة مع المرسوم المذكور. أما اللجنة 844التنظيمي كضاب هذا النص 

هةذا بموجةب  سند لهةاأ  . وأخير 845تعقد اجتماعاتها بشكل سنوي أو كل ما دعت الضرورةهي التي و  الوزارية
مةةع دراسةةة التعةةديلات  شةةار إليةةهاقةةتراح وإبةةداء الةةرأي في تعةةديل وتغيةةير التنطيةةق المنةةاخي الم الةةنص التنظيمةةي،

 .846واقتراح التحسينات الواجب إدخالها في كل وقت وحين
  تةةةدخل السةةةةل ضةةةرورة" القةةةو  باموعةةةة مةةةةن الاسةةةتنتاجات أههةةةا تتيةةةر أسةةةةلمج هةةةذا الشةةةرحيقةةةود      

 للةةةرأي لتحكميةةةةوظيفةةةة ايؤكةةةد ال ،الحكوميةةةة في التعمةةةير العمليةةةاتي الموكةةةو  اختصاصةةةه للجماعةةةة. في المقابةةةل
رية بعةةد لوقةةت ضةةرو ا، خاصةةة الوصةةية منهةةا علةةى البيئةةة والةةتي أضةةحت مةةع مةةرور ري للسةةل  المةةذكورةالاستشةةا

 تسطير علاقة وايقة بين التعمير والبيئة. 
ة للقةةةانون لنصةةةوص القانونيةةةة والتنظيميةةةة المةةةؤطر تةةةدافع اانسةةةجاما مةةةع و  مجتمعةةةة في ضةةةوء هةةةذه الرؤيةةةاو     

أسةس ، سةيما الموضو بعض جوانب بجوابها عن التعمير بالبيئة  لعلاقةمنها المكرسة ، خاصة الإداري للتعمير
أي تصةةا  الةةر المفاجئةةات الكةةت  للتعمةةير كانةةت موجبةةا لال أنبةة اتضةة  لةةرأي الاستشةةاري في ميةةدان التعمةةير،ا

حديثةةةةةة عةةةةةن تطةةةةةورات الحيةةةةةاة الاقتصةةةةةادية استشةةةةةارية قراء نتيجةةةةةة انبثةةةةةا  الاستشةةةةةاري بةةةةةالتعمير العمليةةةةةاتي 
اقةةةتران الةةةرأي الاستشةةةاري  إلا أنلامركزيةةةة التعمةةةير، ب التمسةةةكتم  لةةةئن حةةة ف .والبيئةةةة افيةةةةوالثق والاجتماعيةةةة

تةةدخل الدولةةة في تنفيةةذ واةةائق  أوجبةةتالةةتي تطةةورات الحيةةاة اليوميةةة عةةن مةةع ذلةةك  قةةد نةةتا بةةالتعمير العمليةةاتي
تةةةدخلات السةةةلطة بالمتعلقةةةة ك  التقليديةةةة المحةةةددة في نصةةةوص خاصةةةة دون نسةةةيان الآراء الاستشةةةارية ،التعمةةةير

البنةةةةاء بالأمةةةةاكن المتاخمةةةةة للثكنةةةةات  بعمليةةةةاتالأمةةةةر  اتصةةةةلكلمةةةةا   وغيرهةةةةا مةةةةن المتةةةةدخلين افةةةةةالحكوميةةةةة للثق
 من المناطق المشمولة بنظام الارتفاقات في نصوص قانونية خاصة.وغيرها  ،847العسكرية

                                                           
ب  البناء العام المحدد لقواعد الأداء الطاقي للمباني وب حداأ اللجنة الوطنية بالموافقة على ضا 2014أكتوبر  15الصادر بتاريخ  2.13.874المرسوم رقم   842

 .7714، ص، 2014نونت  6بتاريخ  6306للنجاعة الطاقية في المباني، الجريدة الراية عدد 
 ، نفس المرجع.2المادة   843
المحدد لقواعد الأداء الطاقي للمباني وب حداأ اللجنة الوطنية للنجاعة الطاقية في بالموافقة على ضاب  البناء العام  2.13.874من المرسوم رقم  4و 3المادتين   844

 المباني، مرجع سابق.
بالموافقة على ضاب  البناء العام المحدد لقواعد الأداء الطاقي للمباني وب حداأ اللجنة الوطنية للنجاعة الطاقية في المباني،  2.13.874من المرسوم رقم  6المادة   845
 ع سابق.مرج
 .المرجع نفسه، 5المادة   846
بالعقارات المتاخمة للمتار إذا كان البناء وإقامة التجزئات العقارية يمنع بالمناطق المثقلة بحق الارتفاقات بالشكل الذي تم تبيانه سابقا بشأن عمليات التعمير   847

المتعلق بالحرمات العسكرية كما تم  1934غشت  31عسكرية الخاضعة للظهير الشريير بتاريخ التارتية، ف ن هناك ارتفاقات أخر  كالمتعلقة بالمحافظة على المناطق ال
. هذه الظهائر الشريفة أسندت منذ ذلك الحين للسلطات العسكرية الحق في منع أو إيقاف عمليات البناء بجانب 1938غشت  7تعديله بالظهير الشريير بتاريخ 

عقارات المجاورة لها مسبقا على رخصة بناء أو إذن بالتجزيء. إن النصوص القانونية المذكورة نظمت هذه الارتفاقات بمنع الثكنات العسكرية ح  ولو حصل ملاك ال
أن رفضت طلب  1996مار"  13البناء والزراعة بالمناطق المملوكة للخواص المحيطة بالمنشتت العسكرية. وفي هذا الصدد سبق للمحكمة الإدارية بوجدة بتاريخ 
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 وإشكالية ن در  العقار الملكية  ي صقالالاص داد برابعا:         

كةةان الحةةق في الملكيةةة الخاصةةة يحظةةى بقدسةةية أغلةةب التشةةريعات، وكةةان الإعةةلان العةةالمي لحقةةو    لمةةا    
الإنسةان قةةد شةدد علةةى ذلةك بعةةدم حرمةان أحةةد مةن ملكةةه إلا للضةرورة العامةةة وبصةورة قانونيةةة، فة ن الاتجةةاه 

ة مةن بينهةا دسةتور كما أكده المشر  المغربي في مرات عديةد،  848تبناه القانون المدني الفرنسي منذ مدةنفسه 
لإ علةةى Grenelle. في المقابةةل، لقةةد نبةةه المتةةدخلون في المائةةدة المسةةتديرة المنظمةةة بمدينةةة لإكرونيةةل 2011849

 3باعتماد قةانون  التي ابتدأتو  ،مسألة الأملاك العقارية نظرا للتراكمات التارتية لقانون نز  الملكية في البلد
جةوهر احةترام حةق الملكيةة. هةذه الاكراهةات اسةتمرت بتطبيةق  الذي شكل إجراءا استثنائيا على 1841ماي 

 ير لهةةةا عبثةةةا طةةةويلا ومكلفةةةا إاةةةر طلبةةةاتالدولةةةة الفرنسةةةية للقةةةانون المةةةذكور بشةةةكل صةةةارم، الأمةةةر الةةةذي خلةّةة
تحمةةةل الدولةةةة تكةةةاليير المسةةةاحات الضةةةرورية لتجديةةةد البنيةةةة الكاملةةةة للأحيةةةةاء لالجماعةةةات المتتاليةةةة الراميةةةة 

. ممةةا يةةنم عةةن اصةةطدام السياسةةات العمرانيةةة بةةالحق في الملكيةةة 850صيصةةات واةةائق التعمةةيرالسةةكنية وإنجةةاز تخ
 رغم التشريعات الموضوعة لتنظيم إجراءاتها والتدابير القانونية لنز  العقارات من الملاك.

تصةةةوراتها  التعمةةير، فةةة ن بعةةض الكتابةةةات كانةةت فعاليةةةةبصةةرف النظةةةر عةةن هةةةذه الحةةدود الةةةتي تمةةس و 
قةةد كشةةفت عةةن هةةذه الآراء إن ار هةةذه الإخةةلالات الناتجةةة عةةن الملكيةةة الخاصةةة للعقةةارات. قاةة مفاجئةةة حةةو 
، وبالنتيجةة لم يعةد التعمير وحده قانونالقانون الإداري بالحق في الملكية وليس  شا  مجالات مد  اصطدام
. 851بةاقي القةوانين، ذلك القانون الذي يملك اعته المرموقةة بةين ةحسب الكتابات المذكور  ،القانون الإداري

، وبةةوايرة جةةد ت  الةتي يشةةهدها القةةانون الإداريوهةو مةةا يبةةدو لالفةةا للتحليةةل الةذي أبةةان عةةن التطةةورات الكةة
سةةريعة متفوقةةا بهةةا علةةى بةةاقي فةةرو  القةةانون العةةام الةةداخلي، وعلةةى بةةاقي مجةةالات القةةانون الأخةةر  بمةةا فيهةةا 

 القانون الخاص.

                                                                                                                                                                                     

لإدارية بوجدة رفضت إلغاء عنة الحاصلة مسبقا على رخصة والمتعلق ب لغاء قرار إدارة الدفا  الوطني بشأن منعها من بناء عقارها المجاور لثكنة عسكرية. المحكمة االطا
بناؤه يتواجد بالقر  من اكنة عسكرية وبمسافة أقل من  القرار المذكور نتيجة صدوره من جهة لتصة قانونا وفي نطا  الظهائر الشريفة الموم  إليها بعلة أن العقار المراد

الظجير ى غير اابتا؛ متر، مما يكون معه القرار المطعون فيه شرعيا ومطابقا للقانون، مؤكدة أن خر  القانون الذي نعته الطاعنة على القرار المطعون فيه يبق 37
./ الظجير 1193  ص  1934غشت  31بتاريخ  1140يد  الرسمية عدد المتعلق بالصرمات العمكرية  ال ر  1934غشت  31الشريا بتاريخ 
بتاريخ  1366المتعلق بالصرمات العمكرية  ال ريد  الرسمية عدد  1934غشت  31المعدل للظجير الشريا بتاريخ  1938غشت  7الشريا بتاريخ 

 )غير م شور(. 10 /95 ي الملا ر م  1996مارس  13بتاريخ  36./ حكم المصكمة الإدارية بوجد  عدد 2135  ص  1938دج ار  30

 .31، ص، 2006دجنير -، نونت71محمد الأعرج، اختصاص القضاء الشامل في مادة نز  الملكية، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد   848
 ، مرجع سابق.2011من الدستور المغربي لسنة  35الفصل   849

850 François Priet, op. cité,  p. 197, 198, 199 et 200. 
851 Pierre DELEVOLE, le droit administratif, éditions Dalloz-1994, p. 1. 
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إلا أنةةةةا أكةةةةدت سةةةةلبية حةةةةق الملكيةةةةة علةةةةى السياسةةةةات إن هةةةةذه الحجةةةةا ورغةةةةم طابعهةةةةا المفةةةةاجئ، 
م ذ  تر  كـا  القـانو  الإداري نوعـا مـ  المع ـزات " ،وفي هذا الصدد صرح لإوايللإ بالقو  .852العمومية

التـــي تخضـــع  يجـــا إراد  المـــل ة العامـــة لقاعـــد  القـــانو   بعـــد أ  كـــا  نموذجـــا لر يـــا مت ـــور   وامجـــا 
ســرعا  مــا أضــصى لا يفــي بــدوره مت ــاهلا  والمرا ــق العامــة  لكــ المــواق ي   الم فعــة العامــة وحريــات

كثيرا مةا   ، والقو  للكاتب نفسه،إدارة اليومإن . 853"دا ع  مصيط الإدار  والمصاكممصالح الأ راد وبعي
 تجد نفسها معتدية على القوانين وعلى الأشخاص والممتلكات.

ق بنةز  الملكيةة مةن أجةل المتعلة 7.81ن رقةم المغر ، يمكن الجزم، وبدون تحفظ، بأن تطبيقات القانو ب
 تقبل التنميةةا علةى مسةالمنفعة العامة هي من شكل عبثا طويلا ومكلفا للدولة. وهي بذلك سةيزداد تشويشةه

المعمةو   اقي المناشةيرطبيقةي وبةبالمغر  ما لم يتم إعادة النظر جذريا في مضامين القانون المذكور ومرسومه الت
 لقضائية. الإدارية وا ا فيهابم ،ث المدبرين على الجدية والالتزام بالمساطر المتكاملةبها في هذا الشأن مع ح

للنتائا الوخيمةة  إشارته، دون عند تحليله للامركزية التعمير على ق صر مدة الانتدا  ركز البعضقد و 
خططةةةات تطبيةةةق الملعلهةةةم يسةةةعون تج هةةةي الةةةتي سوسةةةيولوجية المنتخبةةةينمعتةةةتا أن  ،854المسةةةطرية للخروقةةةات

لمخططةةةةات الطويلةةةةة الأمةةةةد كواةةةةائق التعمةةةةير، وهةةةةو مةةةةا يعةةةةد كابحةةةةا حقيقيةةةةا ل همالقصةةةةيرة المةةةةد  دون تطبةةةةيق
  .لسياسات التعمير

صةعوبة ا  لأسةبليلةه تح عنةدالانتةدا ، اكتفةى لإبريةيلإ  مةدةى يقةوم علة ف ذا كان تدبير الشأن الةترابي
 لانتدا .قصر مدة اسبب ب ،لواائق التعمير سلطات المنتخبةأجرأة ال

با  ظهةور لا عةن أسةو إن التحليل الذي انسا  فيه الكاتب لا  يةب مطلقةا عةن لامركزيةة التعمةير، 
، يعد مو  بهاقانونية المعلمساطر الالالتزام بابأن عدم الدولة في التعمير العملياتي ب بداء الرأي. لإبرييلإ تناسى 

لناتجةة اات البنيويةة ت عةن السةلبيلممارسة العملية أبانةطالما أن ا لالتقائية السياسات العموميةكابحا هو الآخر  
 امة. المنفعة الع ية من أجلقانون نز  الملك، وأساسا عن عدم التطبيق الصارم لمساطر عن الخروقات المسطرية

                                                           
852 Ibidem. 

د يصدر الأحكام اعتت لإوايللإ بأن القانون الإداري أضحى لا يفي بدوره، ويسير ضد ري  عصره، بل وح  القضاء الإداري وخاصة مجلس الدولة الفرنسي لم يع 853
فقهية موعة من الكتابات المجه؛ ذلك، أن طلاقيتقرارات القضائية الكت  المؤسسة لقواعد ونظريات القانون الإداري. لكن، وإن كان هذا الطرح لا يص  على إوال

الإداري  يقير  تناقض الصار  للقانونن ال. إلا ألداخليالحديثة، قدمت الدليل، على أن القانون الإداري في تطور مستمر وبوتيرة يتفو  بها على فرو  القانون العام ا
وبان. لقانون الإداري من التتويا إلى الانداار والذالإ، لقد انتقل F. Burdeauبنفسه، عقبة لدوره: عدالته البطيئة مثلا(، يعد في الحقيقة امتدادا لقو  الأستاذ لإ

 نفت  على سيا  أكثر حراكا واتساعا؟الأمر الذي يؤدي بالتبعية إلى السؤا  عن مطلب القانون الإداري؛ سؤا  ي
854 François Priet, op. cité, p. 33. 
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مركزيةةة حةةو  لايةةيلإ لإبر  تحليةةل أن إمةةا :بأحةةد الافتراضةةين الأخةةذ بةةذلك، يمكةةن في ضةةوء هةةذا التحليةةل
وقةةد  ،تعمةةيرة واةةائق الواجةةه المنتخةةب الجمةةاعي في أجةةرأتطةةر  للصةةعوبات الةةتي ت   مانةةدكةةان سةةطحيا عالتعمةةير  
ن التعمةير ه تطبيق قانو لتي تواجبأن عدم الالتزام بالمساطر القانونية المعمو  بها من الإكراهات ا بذلك تناسى

في ميةدان  مةوميل العأن تحليةل الكاتةب  ةب إسةقاطه فقة  علةى التةدخوإمةا  .وتحد مةن فعاليةة هةذا القةانون
بة كبةةيرة راعةةت فيةةه نسةةا كةةان سةةطحيمةةن   ،بةةالمغر  المةةذكوريةةدان المالتةةدخل العمةةومي في بفرنسةةا، وأن التعمةير 

 بار.و  كل اعتفللمصلحة العامة والتي هي  تهامن متخذي القرار مصالح انتخابية ضيقة دون مراعا
دعاو  الاعتداء المادي وتضخم حجم إلى تزايد أد  بالنتيجة عدم الالتزام بالمساطر القانونية إن 

الأحكام والقرارات النهائية الصادرة في مواجهة الجماعات خصوصا. وهي الأحكام والقرارات القضائية التي 
تفاديا للتشكيك في مصداقية  بعد لد  السلطات العمومية ما لم يتم تنفيذها اكبير   اقلقبعد تزايدها  خلفت

سيادة القانون وصيانة وحرمة القضاء واحتراما لحقو  المتقاضين مع وفي إطار تكريس مبدإ  ،المؤسسات
العديد م  المواق ي  يشتكو  ": ا، جاء فيهبالتلمان ةالملكي بالخطأحد ففي . 855تعزيز مصداقية الإدارة

م   ضايا نزن الملكية لأ  الدولة لم تقم بتعويضجم ع  أملاكجم أو لتاخير عملية التعويض لم وات 
بمصالصجم أو لأ  ماله التعويض أ ، م  ثم  الايع المعمول ب  وغيرها م   قويلة تضر

"نزن الملكية ي ب أ  تتم لضرور  المصلصة العامة ، وإذا يضيير بأن. الخطا  الملكي 856الأسااب"
القصوى  وأ  يتم التعويض قاقا للأسعار المعمول بجا  ي نفس تاريخ القياد بجذه العملية مع تاميط 

ل علي . ولا ي اغي أ  يتم تغيير وضعية الأر  التي تم نزعجا وتصويلجا لأغرا  ت ارية مماقر الصصو 
أو تفويتجا م  أج، المضاربات العقارية. كما أ  المواق  يشتكي بكرر  م  قول وتعقيد المماقر 

ة  ، يتأكد بالملمو" أن الحق في الملكيالقضائية وم  عدد ت فيذ الأحكاد وخاصة  ي مواججة الإدار "
كابحا لالتقائية السياسات العمومية، وأن من موجبات التصا  الرأي الاستشاري بالتعمير العملياتي ما قام 

 به هذا الحق.

إن عدد هذه الأحكام والقةرارات القضةائية الهائةل والةذي هةو في تزايةد بعةد تةذييلها بالصةيغة النهائيةة 
ر الاعتمةةادات الماليةةة الكافيةةة، أو نتيجةةة الاصةةطدام تواجهةةه في الحالةةة الغالبةةة صةةعوبات في التنفيةةذ لعةةدم تةةوف

سةةيكولوجية لبةةبعض المواقةةير الرافضةةة لتنفيةةذ أحكةةام القضةةاء نظةةرا لسوسةةيولوجية المنتخبةةين وفي بعةةض المةةرات 
عةد حةاجزا حقيقيةا لبلةورة رجا  الإدارات. ف كراه تنفيذ الأحكام والقرارات الصادرة في مواجهة الجماعات، ي  

                                                           
موجه إلى الوزراء والمندوبين السامين والمندو  العام والمندو   2015غشت  19بتاريخ  12 /2015وفي هذا الصدد صدر منشور عن رئيس الحكومة رقم   855

 العام.الوزاري حو  تنفيذ الأحكام القضائية ضد أشخاص القانون 
 بمناسبة افتتاح الدورة الأولى من السنة التشريعية الأولى من الولاية التشريعية العاشرة. 2016أكتوبر  14الخطا  الملكي بالتلمان بتاريخ   856
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تكاملةة ومنسةجمة، كمةا يظةل مهةددا لكينونةة اللامركزيةة الةتي قطعةت فيهةا الدولةة مراحةل سياسات عمومية م
   د تاقى م ـرد شـرح نظـري للقـانو  مـا لـم يـتم ت فيـذهامهمة وحااة. إن الأحكام والقرارات القضائية 

لم  هةةذا الحكةم لا قيمةةة لةةه إ ن   وإذا كانـت حصــيلة الــدعوى ونتي تجــا هــي الصكـم القضــائي ال جــائي   ــ  
كما نصت على ذلك الاتفاقيات المتمة بين المحكمة الإدارية بالربا  مع مجموعة من   ترجم عن طريق تنفيذهي

الإدارات الةةةتي تةةةراكم عةةةدد الأحكةةةام والقةةةرارات المذيلةةةة بالصةةةيغة التنفيذيةةةة في مواجهتهةةةا، منهةةةا اتفاقيةةةة بةةةين 
اقيةةةات أخةةةر  كالمتمةةةة مةةةع المديريةةةة العامةةةةة ، ومنهةةةةا اتف857المحكمةةةة المةةةذكورة ووكالةةةة تهيئةةةة ضةةةفتي أبي رقةةةرا 

 .ومع بعض الجماعات الترابية للضرائب

المومة  والاحةتلا  المؤقةت الملكيةة مةن أجةل المنفعةة العامةة  إن الإكراهات الناتجة عن تطبيق قانون نز 
عاو  إليهةةةا ليسةةةت قةةةولا عامةةةا، وإنمةةةا كشةةةفها التحليةةةل وأكةةةدتها أحكةةةام وقةةةرارات القضةةةاء كالمتعلقةةةة منهةةةا بةةةد

الالتةزام بتطبيةق مسةاطر هةذا القةانون، غةير أن بعةض مةع . وحة  858الاعتداء المادي التي تم التطر  لها سابقا
تقيةةيم عقةةارات لتةةدخلات اللجنةةة الإداريةةة إن تظةةل مثةةار غمةةوض والتبةةا" كبةةيرين.  نفسةةها،سةةطرة الممراحةةل 

انون نةةز  الملكيةةة لا يعززهةةا أي المةةلاك في مسةةاطر قةةرارات تخطةةي  حةةدود الطةةر  العامةةة وفي بةةاقي مسةةاطر قةة

                                                           
 إ بشأن تنفيذ أحكام قضائية. 16 /1962اتفاقية بين المحكمة الإدارية بالربا  ووكالة تهيئة ضفتي أبي رقرار عدد   857
ف ن تقرير مؤسسة  النظر عن الأحكام والقرارات القضائية التي تم التطر  إليها في التحليل والمؤكدة لهيمنة دعاو  الاعتداء المادي على أقضية الجماعات، بصرف  858

ات حسب صنيير الشكايد تالشكايات بع قد كشير على أن قطا  الداخلية والجماعات الترابية قد استأار بالنصيب الأوفر من 2015وسي  المملكة برسم سنة 
سليم م من قرارات إدارية والامتنا  عن ت%. وقد هت هذه الشكايات، التظل36,7شكاية، وهو ما مثل  3536نو  القطا  الإداري المعني؛ إذ وصل عددها إلى 

ادي على تماعية والاعتداء الملخدمات الاجمن ا ستفادةشهادات أو واائق إدارية وعدم الاستفادة من براما إعادة الإسكان وإشكاليات تصاميم التهيئة وطلبات الا
لخطر حو  لمذكور قد د  ناقو" ان التقرير ادها. إضالملكية ونز  الملكية من أصحابها وعدم الوفاء بالعهود والالتزامات المالية ثم عدم تنفيذ الأحكام الصادرة 

 اعات.والجم عتداء على الملكية الخاصة على عقارات الأفرادخروقات مسطرة نز  الملكية من أجل المنفعة العامة المؤدية للا
هود. ، وبذ  المزيد من الجات الموضو ذقدم في ولذلك أشارت مؤسسة وسي  المملكة عت التقرير المذكور إلى ما يتعين على الحكومة أن تقوم به به بالت

لا للقليل من لخاصة بها لا تحتاج إاع والقضايا التشري تفرض نفسها في الحقل الإداري. ف ذا كانفالتعبير عن النوايا شيء وتطبيقها شيء قخر. ف شكاليات نز  الملكية 
قة ب كراهات الواقع لفكرة السابقة المتعلايؤكد أسا"  هذا ماالإصلاحات، ف نه بالرغم من المقاربة التي تناو  بها المشر  الأمر، يبقى التطبيق الفعلي لها فيه معاناة، و 

 ذي تصطدم به مسطرة نز  الملكية من أجل المنفعة العامة.العملي ال
ت، وألا للدولة ، أو الجماعا لملك الخاصارات في ينبغي ألا يتم اللجوء إليه في كثير من الأحيان إلا عند الضرورة، وعلى الإدارة أن تبحث أولا عن عقا

، لأن مسألة حاجة والضرورة الملحةي يستجيب للسير الذنز  الملكية أن يتم الاكتفاء بالنزر اليتلجأ إلى نز  أملاك الخواص إلا عند عدم وجود بديل. كما ينبغي عند 
كتفاء بتقرير وتقويم قات المالك، ويقع الا واجهة مستحلمكافية الملاءمة، لا تخضع للرقابة إلا لاحقا. فلا يتم إلزام القطا  المنزوعة الملكية لفائدته برصد الاعتمادات ال

الحا  إلى غيره من  لى الموقع، وإن اقتضىإت، استنادا لعقارادارية، التي غالبا ما تبخس النا" أشياءها. فلم يحن الوقت لتعميم نظام استباقي تحدد فيه أ،نة االلجان الإ
فسه قويم. فالمواطن  د نات عقب كل تيالجباو المميزات، ويعتمد في نفس الوقت كأسا" لتحديد ،ن العقارات عند نز  الملكية، أو عند تحديد مستحقات الرسوم 

 ة.عاملة عقاريمإطار  أمام تقدير بسي  عندما يكون موضو  نز  الملكية، وأمام غلو في التقدير عندما يكون هو البائع أو المشتري في
د والجماعات، دي على عقارات الأفرااعتداء ما من اراتأما الاعتداء المادي، فوصفه التقرير المذكور بالإشكا  المطروح بالنسبة لما تة ق د م  عليه بعض الإد

ى عقار الغير. نفعة إلى وضع اليد علا يحقق الململحاجة اواستغلالها غير المبالي بما يفرضه القانون من احترام حق الملكية، ووجو  سلوك المساطر القانونية كلما دعت 
مر ون إلى حضر  صاحب  2015م س ة تقرير موسمة وسيط المملكة برسر بحقو  الغير؛ فأقل ما يوصير به هذا التصرف هو التهور، إن لم نقل الاستهتا

 .6242  ص  2016غشت  25بتاريخ  6494ال لالة الملك مصمد المادس حفظ  الله وأيده  ال ريد  الرسمية عدد 
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والةتي يةتم العمةل بهةا لتحديةد قيمةة تعةويض  ،859أسا" قانوني باستثناء أحد مناشير سبعينيات القةرن الماضةي
علةى يبقةى علةى سةبيل الاسةتئنا"  المنشةور المةذكور، إن العمةل بةنص .عن عقةاراتهم المةراد نةز  ملكيتهةا الملاك
 لك الدولة الخاص.لملعقارية ق بالاقتناءات اعلالمتموضوعه اعتبار 

لإجراءات ا، إلا أن ن اللجنة المذكورة وحيث كانت هي من يحدد قيمة التعويض المستحق للملاكإ 
ة التعةةةويض تضةةةمن قيمةةةيالةةةتي تقةةةوم بهةةةا متناقضةةةة مةةةن الناحيةةةة الواقعيةةةة. فةةة ذا كةةةان محضةةةر هةةةذه اللجنةةةة الةةةذي 

ة مةةع  تةةتم المراضةةالمولةةو البةةة في الحالةةة الغات تتبنةةاه المسةةتحق عةةن العقةةارات المةةراد نةةز  ملكيتهةةا، فةة ن الجماعةة
لةني دة البحث العمانتهاء  الملاك، وتدرجه ضمن ملفات قرارات نز  الملكية قصد إرساله للتأشير مباشرة بعد

لا بعةةد إلا تةةتم ، لكيةةةت نةز  الملتنفيةةذ محتةةو  قةةراراعةن المنةةافع والمضةةار، أمةا تسةةوية الوضةةعية الماديةةة للعقةارات 
اذ تةةةدابير ارات باتخةةةادقة  حاليةةةا التأشةةةيرة( حيةةةث يعمةةةل رئةةةيس مجلةةةس الجماعةةةة علةةةى تنفيةةةذ محتةةةو  القةةةر المصةةة

 الإشهار والتراضي أو التقاضي.
 ،860ن الملير الذي تضع للتأشير يتضمن مع محضر لجنة التقييم المذكور وواةائق أخةر إقا  وقد ي   

اذا ولو تم تعويض الملاك اللازم لتعويض الملاك، لكن ممذكرة تثبت توفر الجماعة المعنية على الاعتماد المالي 
برفةع قيمةة التعةويض مةن  ، لتصةرحيمة المقترحة مةن اللجنةة المةذكورةالقبرفض محكمة الموضو   يقض، تتقاضيا

 صميم سلطتها التقديرية بناء على ختة لتتجاوز هذه القيمة الاعتماد المالي الذي تتوفر عليه الجماعة؟ 
 18 بتةاريخ 636 عةددالعديد من قرارتهةا، مةن ضةمنها القةرار  ة النقض أن ركزت فيسبق لمحكم وقد

إ  تصديـــد التعـــويض مـــ  صـــميم المـــل ة "لمةةةا سةةةلير ذكةةةره، علةةةى الحيثيةةةة التاليةةةة:  المؤكةةةد، 2014شةةةتنت 
التقديريـة لمصكمـة الموضـون متــى أ امـت  ضـاءها علــى أسـااب سـائغة تكفـي لصملــ   وهـي  ـي ذلــك 

لف ية للخاراء   تاخذ م جا ما ت مة  إلي  لتكـوي    اعتجـا وتتـرك مـا عـداه  والمصكمـة تمتعي  بالآراء ا

                                                           
حو  موضو  الاقتناءات العقارية  1976ماي  62د بتاريخ  /209رقم  الموجه لوزراء الدولة والوزراء وكتا  الدولة  حاليا رئيس الحكومة( منشور الوزير الأو   859

 التي تهم ملك الدولة الخاص.
المتعلق بنز  الملكية من أجل المنفعة العامة ولا مرسومه التطبيقي ولا منشور الوزير الأو  الموجه لوزراء الدولة والوزراء  7.81هذه الواائق لم يحددها القانون رقم   860

ية العامة ية الذي صاغته المدير ماعات المحلليل أملاك الجد المذكور، وإنما بينتها الممارسة العملية وبذلك تم العمل على تحديدها وتبسيطها بد /209لة رقم وكتا  الدو 
 -مة والتخليلمنفعة العاايقضي ب علان  سوم نائيمشرو  مر  -محضر المداولات الجماعية -، وهي: مذكرة تقديم الموضو 2011للجماعات المحلية بوزارة الداخلية سنة 

لى ن إدارة المحافظة عم شهادة مسلمة -أعده تصميم يحدد مواقع العقارات اللازمة لانجاز المشرو  ويرسم حدودها، ويحمل توقيع الآمر بالصرف والمهند" الذي
و  ملاءمة أي الوكالة الحضرية حذكرة تتز ر م -فظةت ملكية العقارات غير المحالأملاك العقارية، بالنسبة للعقارات الخاضعة لنظام التحفيظ؛ وعند الاقتضاء، سندا

حددت فيه  تقويم العقارات، الذيبنة المكلفة اللج محضر -نسخة من الدراسة الخاصة بالتأاير على البيئة، كلما تعلق الأمر بمشرو  ملوأ للبيئة -العقارات للمشرو 
 -شرو طة الإقليمية حو  المز رأي السلفصل يت تقرير م -تثبت توفر الجماعة على الاعتماد المالي اللازم لتعويض الملاكمذكرة  -قيمة التعويض المستحق للملاك

شهادة  -كن المخصصة لهقه في الأما  تعليإعلان عن إيدا  ونشر مشرو  مرسوم الذي تم -شهادة تثبت تقييد مشرو  المرسوم في السجلات المخصصة لهذه الغاية
سجل  -نيةنشر الإعلانات القانو أذون لها بائد المنسخة من الصفحات التي نشر فيها نص مشرو  المرسوم، من الجريدة الراية ومن الجر  -  والنشر والتعليقبالإيدا 

 ضار.ع والمتقرير حو  نائية البحث عن المناف -شهادة افتتاح واختتام البحث عن المنافع والمضار -الملاحظات والتصريحات
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مصدر  القرار الم عو   ي   باستاعادها لمصضر الل  ة المصلية للتقييم  وأخذها بتقرير الخاير تكو  
المشـــار إليـــ  التـــي لا تـــ ص  20 ـــد أبـــر ت الع اصـــر المعتمـــد   ـــي تصديـــد التعـــويض ت ايقـــا للفصـــ، 

قتضــيات  علــى وجــوب بيــا  أســااب اســتاعاد مصضــر الل  ــة الإداريــة للتقيــيم  مــاداد هــذا الأخيــر غيــر م
 . 861ملزد للم زوعة ملكيت  ع د الم ا عة  ويخضع لتمصيص المصكمة كاا ي ح ج الأقراع."

اكم المختصةةة أن المحةة علةةى اعتبةةاروبالتةةالي يتضةة  الخلةةل الةةذي يعةةتري عمةةل اللجنةةة الإداريةةة للتقةةويم 
 في أي مرحلة من مراحل الدعو .، وقت أينها أن تستبعد محاضرها في كيم

"القاضي الإداري بي  وبذلك تكون بعض توصيات أشغا  الندوة العلمية الوطنية حو  موضو  
عندما  وفقا للتحليل أعلاه ، قد أصابت في تخر اتهاحماية الصقو  والصريات وتصقيق المصلصة العامة"

النظر في تشكيل اللجنة الإدارية للتقويم من خلا  إضافة خبير قضائي لتص في أوصت بضرورة إعادة 
المحكمة الإدارية التي يتواجد العقار موضو  النزا  في دائرة نفوذ  ه  ن  ية  ع  ، تة  862التقويم العقاري لعضويتها

من المحكمة أاناء اختصاصها، وذلك ح  لا يكون المبل  المقترح من اللجنة الإدارية للتقويم موضو  موازنة 
 سريان دعو  نقل الملكية.

شةةةكل سةةةؤا  الاحتيةةةا  العقةةةاري  ،كمةةا أنةةةه، وبغيةةةا  إسةةةتراتيجية مفهومةةةة لضةةةب  الرصةةيد العقةةةاري  
ملةةة، مهمةةة صةةعبة المنةةا . والسةةبب تةةدخل الدولةةة بميزانيتهةةا العامةةة تكاعمرانيةةة معةةاملا جعةةل اعتمةةاد سياسةةة 

يةةة في مجةةا  السةةكن الاجتمةةاعي والتجزئةةات السةةكنية حسةةب مةةا ورصةةيدها العقةةاري لانجةةاز المشةةاريع العموم
. إن الإدارة العامةة 863أكدته المخططات الخماسةية والثلاايةة المعتمةدة في سةتينيات وسةبعينيات القةرن الماضةي

، 864بالمغر  كانت تفضل استعما  الأراضي المتاحة لها قنذاك بةد  اللجةوء إلى مسةاطر نةز  الملكيةة المعقةدة
 د  إلى استهلاك غالبية المساحات المهمة داخل المدارات الحضرية. الأمر الذي أ

تجهيةةةز الأراضةةةي، و ب نجةةةاز مشةةةاريع للسةةةكن  وبالنتيجةةةة أصةةةبحت بةةةراما التةةةدخل العمةةةومي كالمتعلقةةةة
مرهونة باقتنةاء الأراضةي اللازمةة بةثمن السةو  العقاريةة أو عةن طريةق تعةويض المةلاك في حالةة نةز  الملكيةة مةن 

 . 865لعامةأجل المنفعة ا

                                                           
  غير منشور(. 2376/4/3/2013رقم الإداري في الملير  2014شتنت  18 الصادر بتاريخ 636 عدد محكمة النقض رارق  861
حو  موضو   2017يناير  7و 6توصيات أشغا  الندوة العلمية الوطنية المنظمة من طرف وزارة العد  والحريات بشراكة مع هيئات المحامين بالمغر  يومي   862

 ين حماية الحقو  والحريات وتحقيق المصلحة العامةلإ.لإالقاضي الإداري ب
 ، مرجع سابق.239عبد الهادي مقداد، ص   863
 نفس الصفحة من نفس المرجع.  864
 .240، ص، المرجع نفسه  865
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هذه الإكراهات وفي أحد قرائه المتعلقةة بةالتوزيع المجةالي للاسةتثمار العمةومي في أفةق الجهويةة المتقدمةة 
مةةةن الإخةةةلالات الةةةتي تعةةةتري الإطةةةار التنظيمةةةي ، منبهةةةا 866أكةةةدها المجلةةةس الاقتصةةةادي والاجتمةةةاعي والبيئةةةي

قاريةة وتنظيمهةا واسةترجا  الأصةو  العقاريةة المتعلق بالمنظومة العقارية، مؤكةدا علةى ضةرورة تطهةير الأنظمةة الع
وضةةع إطةةار قةةانوني شةةامل مةةرتب  بالسياسةةات العموميةةة لإعةةداد الةةترا  والتعمةةير والسةةكن غةةير المسةةتعملة مةةع 

. أما الحكومة، فقد عملت علةى إحةداأ لجنةة وزاريةة دائمةة 867والعقار لأجل تنظيم عمراني منضب  وأفضل
توجهةةةات الإسةةةتراتيجية لسياسةةةة الدولةةةة في مجةةةا  العقةةةار علةةةى الحكومةةةة، للسياسةةةة العقاريةةةة مهمتهةةةا اقةةةتراح ال

 .2011868من دستور  49والعمل على تتبع تنفيذها وتقييمها بعد المصادقة عليها طبقا لأحكام الفصل 
أسةةةندت للجنةةة المةةةذكورة مهمةةةة تنسةةةيق  أن 2.16.263قتضةةيات المرسةةةوم رقةةةم لم لهةةذه الغايةةةة، سةةةبق 

يةة المعنيةةة بتةدبير العقةار بشةةقيه العمةومي والخةاص واتخةةاذ التةدابير اللازمةة لضةةمان تةدخلات القطاعةات العموم
قائيةةةةة السياسةةةةات العموميةةةةة في هةةةةذا المجةةةةا ، بالإضةةةةافة إلى التةةةةداو  بشةةةةأن التةةةةدابير التشةةةةريعية والتنظيميةةةةة تال

اري، ولاسةةةيما والإجرائيةةةة الةةةتي تعتةةةزم الحكومةةةة اتخاذهةةةا مةةةن أجةةةل إصةةةلاح السياسةةةة العموميةةةة في المجةةةا  العقةةة
التةةدابير الكفيلةةة بضةةب  العقةةار العمةةومي وتحسةةين حكامتةةه وتيسةةير شةةرو  تعبئتةةه لإنجةةاز المشةةاريع الاسةةتثمارية 

أن الاصةطدام مةن الفكةرة المتعلقةة بة. ممةا  عةل 869مع ضمان الولوج إليه وفق قواعد الشفافية وتكافؤ الفرص
 سا". بحق الملكية من المفاجئات الكت  للتعمير، قو  على أ

يةةة، مطالبةةة العمران وبالتةةالي تكةةون السةةلطات العموميةةة بةةالمغر  بعةةد أن اسةةتوعبت تحةةديات السياسةةة
لاص العةت رو" واسةتخالاسةتفادة مةن الةدببالاسةتمرار في الإصةلاح، وهةذه المةرة في ضةوء إشةكاليات العصةر 

 من إكراهات الواقع. 
عقلنةة التدبيريةة كمةا يةر  لإشةوفالييهلإ قةد طةورت ففي النظرة الأولى المعارضةة للعقلنةة القضةائية، فة ن ال

لإطةةةار التةةةدبيري في النشةةةا  العمةةةومي، وهةةةي بةةةذلك قةةةد انعكسةةةت علةةةى النظةةةام ل هةةةاالنظةةةام القةةةانوني ب قحام
. تةةةأاير العقلانيةةةة التدبيريةةةة علةةةى إنشةةةاء القاعةةةدة 870القةةةانوني منتجةةةة قواعةةةد إلزاميةةةة تةةةنظم النشةةةا  العمةةةومي

                                                           
الخاصة بالتهيئة العمرانية  تعين عند إعداد واائق التعمير  حسب رأي المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي( استحضار مفهوم الاستدامة في التوجيهاتي  866

ة ميثا  بمثاب 12-99لإطار رقم ت القانون اقتضياالمستقبلية، وخاصة عند إعداد ومراجعة طر  صياغة هذه الواائق والمصادقة عليها وتحديد مضمونا، وذلك طبقا لم
 .وطني للبيئة والتنمية المستدامة

حالة التي توصل بها المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي من مجلس المستشارين في موضو : التوزيع رأي المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي حو  الإ  867
ز الاستثمار وتحسين الصعيد الجهوي وتعزي لتنموية علىططات االمجالي للاستثمار العمومي في أفق الجهوية المتقدمة ودور المراكز الجهوية للاستثمار في إعداد وبلورة المخ

 .9301، ص، 2015نونت  12بتاريخ  6412عما  على صعيد الجهة، الجريدة الراية عدد منا  الأ
يونيو  6بتاريخ  1647ب حداأ اللجنة الوزارية الدائمة للسياسة العقارية، الجريدة الراية عدد  2016ماي  24الصادر في  2.16.263مرسوم رقم   868

 .4230، ص، 2016
 ب حداأ اللجنة الوزارية الدائمة للسياسة العقارية، مرجع سابق. 2016ماي  24الصادر في  6.2632.1رسوم رقم من الم 2المادة   869

870 Jacques CHEVALLIER, pré. cité, p. 113. 
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قانونية تنظم بعض المفاهيم الأساسية في علم التدبير، وهو ما ا  لبعض  في ظهور نصوص القانونية يتجلى
التعةةاريير المسةةتوحاة مةةن العلةةوم التدبيريةةة أن تنةةتا مجموعةةة مةةن التةةأايرات لةةيس فقةة  علةةى النشةةا  العمةةومي، 
وإنمةةةا علةةةى القةةةانون بشةةةكل عةةةام. ولنكةةةون أكثةةةر دقةةةة، فةةة ن هةةةذا التةةةأاير قةةةد شمةةةل كةةةذلك البنةةةود التدبيريةةةة في 

 .871القانون
إن القانون يتعين تكييفه مع إكراهات التةدبير لأجةل تجةاوز التأويةل الرجعةي للقةانون الةذي يحولةه إلى  

ون نةز  ذلك يكةون قةانليهةا. وبةإمجموعة من القواعد الإلزاميةة المنفصةلة عةن الطبيعةة التطوريةة للوقةائع الموجهةة 
مةةةع  طبيقةةةه، يتعةةةين تكييفةةةهالتفسةةةيرية المتعلقةةةة بتوبةةةاقي نصوصةةةه التنظيميةةةة و  7.81الملكيةةةة، أي القةةةانون رقةةةم 

 عمير. إكراهات الواقع وتبسي  مساطره كالمتعلقة منها بتدخلات الجماعات في ميدان الت
ه ــاك ارتاــاط دائــم ووثيــق بــي   بــا لإ يؤكةةد فةة ذا كةةان لإبريةةيلإ لا يفتةةأ عنةةد تحليلةةه للامركزيةةة التعمةةير 

حــق  بــا " ،874لإكةةامو"لإيسةةايره  ،873ون مةةاري أوبيلإلإجةةير ، 872لإزن الملكيــةنــ ــانو  و  ــانو  التعميــر 
 . الملكية لصيق بالتعمير"

إن تةةةةأاير العقلانيةةةةة التدبيريةةةةة كمةةةةا يةةةةر  لإشةةةةوفالييهلإ قةةةةد ظهةةةةر أولا في الإقحةةةةام التةةةةدر ي للقاضةةةةي  
الدسةةتوري والقاضةةي الإداري لرقابةةة النسةةبية بهةةدف الحصةةو  علةةى أسةةا" للتشةةريع والتنظةةير عةةن طريةةق تسةةيير 

سةةةة. بالإضةةةافة إلى الرغبةةةة في الحصةةةو  علةةةى تةةةوازن بةةةين المشةةةاكل والامتيةةةازات الةةةتي تحتةةةوي عليهةةةا وقةةةائع ملمو 
 .875العقلانية التدبيرية

فمةةع عةةدم كفايةةة النصةةوص القانونيةةة وبغيابهةةا في أحيةةان أخةةر ، أضةةحى مةةن الواجةةب الارتكةةاز علةةى  
طابع موضوعي؛ بمعنى ترسيخ نظم جديدة خاصة منها تلك التي لا تحتوي على طابع شكلي وإنما هي ذات 

 . 876شرو  جوهرية تسم  بممارسة النشا  العمومي
وبمةةا أن هةةذه البةةدائل المتمثلةةة في الشةةرو  الموضةةوعية قةةد أعطةةت شةةرعية ناقصةةة ومتقطعةةة في بعةةض 
 الأحيان، ف نه سرعان ما تم القيام بعقلنة قانونية والةتي كةان القاضةي الإداري سةباقا إليهةا مةن الناحيةة الواقعيةة

 .877بعد قيامه بتطبيق المنطق الجديد للعلوم التدبيرية

                                                           
871 Ibidem. 
872 François PRIET, op. cité. p. 64. 
873 Jean-Marie Auby, Droit administratif, précis DALLOZ , 1973, p. 73. 
874 David- André CAMOUS, op. cité, p.7. 
875 Jacques CHEVALLIER, pré. cité, p. 113. 
876 Ibidem. 
877 Ibidem. 
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ف ذا كان الواقع يحتاج لتطبيق قليات مستوحاة مةن العلةوم التدبيريةة، يةر  لإشةوفالييهلإ ولإلوشةاكلإ بنةاء  
، سيكون من الواجب على القاضي الإداري تطبيق هذه الآليات ح  وإذا لم ينص 878على دراستهم للواقع

 عليها القانون.
ن هنةةةاك تحةةةولا مهمةةةا شةةةهدته رقابةةةة القاضةةةي الإداري علةةةى السةةةلطة التقديريةةةة إيمكةةةن القةةةو   وبةةةذلك 

. فبعدما كةان يكتفةي بالتأكةد مةن صةحة الوقةائع ومراقبةة بعةض عناصةر النةزا  879للإدارة في مجا  نز  الملكية
ز  الملكيةة، سةينتقل المتعلقة بالنصوص والمسطرة وكل ما يتعلق برقابة الشرعية الخارجية للقرار الةذي يقضةي بنة

 إلى مراقبة الشرعية الداخلية لهذا القرار بالتأكد من مةد  ملاءمتةه ، كما أوض  لإبوعزاويلإ،القاضي الإداري
 .880للواقع

إن تةةةأاير العقلانيةةةة التدبيريةةةة يتضةةة  علةةةى وجةةةه الخصةةةوص في كةةةل مةةةرة يلتصةةةق بهةةةا العمةةةل القضةةةائي  
مةة ءلملكيةة لحيةز التنفيةذ، يسةتوجب ملادارية المتعلقة بنز  ا. فدخو  القرارات الإ881الإداري بمادة نز  الملكية

مزدوجة لكل من الأهداف المحددة من طرف المشةر  وللظةروف الواقعيةة. وانطلاقةا مةن المبةدإ التةدبيري القةائم 
على اقتصاد الوسائل، يقوم القاضي الإداري بمراجعة الإجراءات الضرورية المتخذة مةن طةرف الإدارة بملاءمةة 

ة تطبيق القانون مع الواقع. كما أن الحريات الفردية تصب  غير شةرعية إذا كانةت غةير ضةرورية أو مبةال  ضرور 
 . 882فيها

إن القاضي الإداري في ظل هذه الفرضيات يشكل تصورا شاملا للنشةا  الإداري مةن أجةل ضةمان 
راءات الةةتي تكةةون مشةةاكلها التكةةافؤ بةةين مصةةلحة الجماعةةة وبةةين تكلفتهةةا الماليةةة والاجتماعيةةة مةةع إلغائةةه الإجةة

غالبة على مميزاتها. فالسماح باتخاذ قرارات نةز  الملكيةة،  ةب أن لا يعطةى إلا إذا كانةت المصةلحة أكثةر مةن 
التكلفة. بمعنى قخر، أن يكون مربحا. ولهذا يقوم القاضي الإداري ب جبار الإدارة على تعديل طريقةة تفكيرهةا 

 . 883اتهاوطبيعة تقييمها، تجنبا لإلغاء قرار 
وعلةةةى مةةةا يبةةةدو فهنةةةاك تطةةةورا مشةةةابها للاجتهةةةاد القضةةةائي الفرنسةةةي بالنسةةةبة لاجتهةةةادات القاضةةةي  

الإداري مع القاضي الدستوري. فالرقابة على الخطأ البين قد ظهرت بشكل ضمني في قرار المجلس الدستوري 
                                                           

878 Jacques CHEVALLIER, Daniel LOSCHAK, 1982, cité par: Jacques CHEVALLIER, La 
Juridicisation des préceptes managériaux, pré. cité, p. 113. 

 ث في رقابة القاضي الإداري على ممارسة السلطة التقديرية للإدارة، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسلة مواضيعبوجمعة بوعزاوي، الاتجاه الحدي  879
 .144، ص، 2004، 47الساعة، عدد 

 نفس الصفحة من نفس المرجع. 880
881 Jacques CHEVALLIER, pré. cité, p. 114. 
882 Ibidem. 
883 Ibidem. 
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. هةةةذه 1981ينةةةاير  19ريخ المتعلةةةق بالجنسةةةية وقبلةةةه في قةةةرار قخةةةر لةةةه بتةةةا 1982ينةةةاير  16الفرنسةةةي بتةةةاريخ 
مةةة عةةت مواجهةةة تقةةديرات المشةةر  ءقاضةةي الدسةةتوري تطبيةةق رقابةةة الملاالقةةرارات هةةي الةةتي بةةدأ مةةن خلالهةةا ال

للوقائع الفعلية من جهة، ومن جهة أخةر  عةت فحةص خطةورة فعةل تطبيةق القةانون الدسةتوري. فمةن خةلا  
إلى وضةةع تةةوازن بةةين المصةةلحة العامةةة المسةةتهدفة مةةن الرقابةة علةةى الخطةةأ البةةين، فةة ن المجلةةس الدسةةتوري انسةةا  

 .884طرف القانون الدستوري وبين الانتهاكات التي يمكن أن تمس بصفة عامة المبدأ الدستوري
وح  بالمغر ، فقد سلك القاضي الإداري منحى القضاء الفرنسي ب قراره لمبدإ التكلفة أو الامتياز  

(، من أسس لهذا التحو . وقةد ركةز في قةراره عةدد 885س الأعلى  سابقاعند نظره لقرارات نز  الملكية. والمجل
"وحيـــث إ  الات ـــاه الصــديث  ـــي القضـــاء الإداري لا علةةى هةةةذه الحيثيةةة:  1997مةةةاي  7بتةةاريخ  500

يكتفي بال ظر إلى تصقيق الم فعة العامة نظر  م رد  وإنما ت او  ذلك إلى ال ظر  يمـا يعـود بـ  القـرار 
ر  ــدر مــ  المصــلصة العامــة وذلــك عــ  قريــق الموا نــة بــي  الفوائــد التــي يصققجــا مــ   ائــد  تصقــق أكاــ

المشرون المزمع إنشا ه والمصالح الخاصـة التـي سـيمس بجـا  وبالتـالي تقيـيم  ـرار نـزن الملكيـة علـى 
ضوء مزاياه وسلايات  والمقارنة بي  المصالح المتعارضة للإدار  والخواص الم زون ملكيتجم  ك، ذلـك 

ــة لقاضــي الإلغــاء." ــي ن ــ ري عنةةد قيامةةه . وبهةةذا التعليةةل يكةةون القاضةةي الإدا886ا  المشــروعية المخول
ا مة، فهو لا يوافق على قرارات نز  الملكية إلا بعد أن تكون تكلفتها أقل من امتيازاتهةا، لأن هةذءبمراقبة الملا

  يةرتب يةق مبةادرة القاضةي الإداري، عةن طر نوعا ما دخيلا على النظام القانوني  عدالتوازن بين المصالح الذي ي
 .887بم  ق الآلة الصاساة التي تعتار م  صميم العلود التدبيرية""كما سطر لإشوفالييهلإ، 

ه ا أن مقتضةةياتوطالمةة مةةيرلإشةةوفالييهلإ، إن قةةانون التع التحليةةل الةةذي أتةةى بةةه وبالتةةالي يمكةةن القةةو  مةةع
 هةةذا القةةانون ، وهةةو، أنبيريةةة، مةةع تعةةديل بسةةي هةةو تطةةور قةةانوني للعلةةوم التدف لصةةيقة بقةةانون نةةز  الملكيةةة،

 ( للعلوم التدبيرية المجالية. أجرأة   ة  ر  ط  س  م  
غةةةةةير أن هةةةةةذا التطةةةةةور القةةةةةانوني للعلةةةةةوم التدبيريةةةةةة لا  ةةةةةب أن يكةةةةةون في نظةةةةةر لإبةةةةةوعزاويلإ تكريسةةةةةا 

ي تراعةةة 890بةةةل  ةةةب أن يقةةةوم علةةةى نظةةةرة سوسةةةيولوجية ،889، وطمسةةةا للهويةةةة القانونيةةةة المغربيةةةة888للتثةةةاقير

                                                           
884 Ibidem. 

 .2452، ص، 1957أكتوبر  18بتاريخ  2347يتعلق بالمجلس الأعلى، الجريدة الراية عدد  1.57.223ظهير شريير رقم   885

  غير منشور(. 63 /95في الملير الإداري رقم  1997ماي  7بتاريخ  500قرار المجلس الأعلى  حاليا محكمة النقض( عدد   886
887 Jacques CHEVALLIER, pré. cité, p. 114. 

، تثاقير مصدر تثاقير. ويقا  تثاقير يتثاقير تثاقفا، فهو متثاقير. وتثاقير الشخصان: تبادلا الثقافة وهو أمر يد  على التثاقير معجم المعاني الجامع حسب  888
 الحضاري.

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwinpKKb8NbSAhWDOhoKHcONCMwQFggeMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.almaany.com%2Far%2Fdict%2Far-ar%2F%25D8%25AA%25D8%25AB%25D8%25A7%25D9%2582%25D9%2581%2F&usg=AFQjCNGmTwvUXAmgIESWLzcs9qrgymbm_A
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwinpKKb8NbSAhWDOhoKHcONCMwQFggeMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.almaany.com%2Far%2Fdict%2Far-ar%2F%25D8%25AA%25D8%25AB%25D8%25A7%25D9%2582%25D9%2581%2F&usg=AFQjCNGmTwvUXAmgIESWLzcs9qrgymbm_A
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يؤسةس  ب أن. فقيام القوانين على هذا التطور مع مراعاة الهوية القانونية لكل بلةد،  ة891الخصوصية المغربية
إعةداد فقةه قةانوني مؤسةس علةى  زعماؤهةا  حةاو التي فكر مدرسة المرفق العامل على الفعل الاجتماعي إحياء

س يأسةةلعميةةد لإد ةةيلإ مةةن أجةةل تا ابقاسةةومةةا ناضةةل عليةةه هةةذه النظةةرة الةةتي تةةرب  القةةانون بالوقةةائع الموجهةةة، 
علةةى الفعةةل الاجتمةةاعي الةةذي يشةةكل التةةداخل الاسةةتقلالي بةةين المجتمةةع وبةةين الإحسةةا" يقةةوم قةةانوني  منظةور

 .892بالعدالة لكي يحس الأفراد بانتمائهم للقاعدة القانونية
الأوضا  بأن التباين في  رأ  . الكاتبونتيسكيولإملإأن أكده سبق  هو الذي التحليل الأخيرإن 

القانو  م وط " :الجغرافية والاجتماعية يستوجب هذا النو  من مراعاة الهوية القانونية. إنا الفكرة القائلة
 ب عليه أن يشعر س بانتمائه للقاعدة القانونية، ف ذا ما أراد المجتمع أن يح ."بتميزات الم تمع المغربي

ى بالعرف البدائي، وأن رجل القانون لا يتدخل إلا أولا بأنا قاعدة عفوية لا شعورية عن طريق ما يسم
في إعطاء شكل عندما تتعقد الحياة الاجتماعية وتتطلب نوعا من تنظيم القانون العفوي، لتنحصر مهمته 

 . 893م لم يحداه هذا القانونملاء

، مهمته اانوية مبنية على احترام القانون العفوي الذي قخر من يتدخل، ف ن المشر  ولأجل ذلك
 . 894أمرا طبيعيا كلغتههذا يعد ،رة فكر الشعب، ويعد 

وقد أكدت التجربة أن التشريع الذي يتعارض مع مصالحه يبقى بحكم العدم، وأن التشريع الذي 
يحو  دون تطوره الذي يعت عنه القانون العفوي بصورة طالما أنه  يؤيد تلك المصالح أكثر ضررا من فائدته

 .895طبيعية

يطا  القانون نظرة  والتي تمنع من أنرة التقليدية لبعض فقهاء القانون، مع النظولذلك  ب القطع 
بناء قانون قوي وسائد، إضافة عنصر السوسيولوجيا للحقل القانوني كما سوسيولوجية. ولأجل ذلك،  ب ل

 .896أكد ذلك لإبورديولإ وباقي المدافعين عن فكرته

                                                                                                                                                                                     

ع: بوجمعة . للإطلا  أكثر، يراج تحل محلهاخر  ح تجاوزه لتطغى اقافة على أأما تكريس التثاقير، فمعناه، تعارض اقافتين ولا يكون هذا التعارض احتكاكا وإنما ي
 بوعزاوي، علم الاجتما  القانوني، مرجع سابق.

 .نفس المرجع ،45بوجمعة بوعزاوي، علم الاجتما  القانوني، ص،  889
890 Pierre BOURDIEU, op. cité, p. 3. 

 .الجهوية الموسعة والإعلان عن تكوين لجنة خاصة لمراجعة الدستورحو   2011مار"  9الخطا  الملكي ليوم الأربعاء   891
892 Benjamin Defoort, op. cité,  p. 625. 

 .29، ص، 1984باريس،  -هنري باتيفو ، فلسفة القانون، ترجمة اوحي فو  العادة، منشورات عويدات بيروت  893
 نفس الصفحة من المرجع نفسه.  894
  المرجع نفسه.  895
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يةةق قةةانون التعمةةير، ولةةن يتةةأتى ذلةةك إلا عةةت دراسةةة إن الأفةةراد إذا أحسةةوا بهةةذا الانتمةةاء سيسةةهل تطب
أنةةه يصةةعب فةةرض تعمةةير علةةى المةةواطنين وهةةم لا يرغبةةون بةةه.  علةةى اعتبةةار ،897التعمةةير كظةةاهرة ولةةيس كحةةق

. فةالتعمير المسةتدام لا يةتم بنائةه 898ولهذه الغاية  ب تصور طر  أخةر  للعةيش داخةل الحةي والمدينةة والمجةا 
طن بالطريقةة معةنى لهةا إن لم يريةدها المةوا فةلاكانةت هنةاك لططةات وتصةورات، في سرية وبسهولة. وحة  لةو  

 .التي أرادتها الدولة
وبةةذلك  ةةب أن تكةةون المبةةادئ الجديةةدة للعةةيش في مجةةا  واحةةد، مقبولةةة ومتوافةةق عليهةةا مةةن طةةرف 

نةةةه . وانطلاقةةا مةةن هةةذا، فقةةانون التعمةةير  ةةب أن يكةةون مشةةمولا بدراسةةة سوسةةيولوجية خاصةةة أ899الجميةةع
 يستهدف المجتمع بكل فئاته العمرية. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     
896 Pierre Bourdieu, op. cité, p. 3.  

  ، مرجع سابق.51بوجمعة بوعزاوي، علم الاجتما  القانوني، ص   897
898 Denis Clerc, Claude Chalon, Gérard Magnin, Hervé Vouillot, op. cité, p. 147. 
899 Ibidem. 
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 نتائج ا ترا  الرأي الاستشاري بالتعمير العملياتيالماصث الراني: 
بظهةور الدولةة في  تعلقةت وواضةحةنتيجةة مباشةرة  تشةاري بةالتعمير العمليةاتيقتران الةرأي الاسلا كان 
المنظمةةةة  التشةةةريعية في ضةةةوء تةةةراكم النصةةةوص رةهةةةذه الفكةةة مطلةةةب أو (. غةةةير أن خندقةةةة  العمليةةةاتيالتعمةةةير 
شةةاري بةةالتعمير أي الاستالةةر  لتصةةا مةةن ا جعلةةت، 2011البةةا  التاسةةع مةةن دسةةتور  ومةةع مضةةامينللتعمةةير، 
ص عليهةةا في يةةة المنصةةو خاصةةة علةةى مسةةتو  السياسةةات العموميةةة التراب، يرتةةب لنتةةائا وقاةةار أخةةر  العمليةةاتي
  ن(. مطلب اا نفسهالدستور من  137الفصل 
 التعمير العملياتي مماقر  ي دارات الدولةلإ الرأي الاستشاريظجور  :ولالم لب الأ        
إلا لئن كانت النتيجة المباشرة لالتصا  الرأي الاستشاري بالتعمير العملياتي دون التعمير التقةديري،  

ن مة، وبلورتهةا يريدان التعمةمفي  دما السياسة المحلية والوطنية في السلطات العموميةرغبة من  كبذل تعد أنا
العمةةةومي  تةةةدخلنظم القانونيةةةة تةةة صةةةي أد  إلى اعتمةةةاد  كهةةةذاأمةةةر  و خةةةلا  السياسةةةة العمرانيةةةة  فقةةةرة أولى(. 

  فقرة اانية(. للتعمير الأصلية التوازناتلإنتاج 
 يبالرأي الاستشار  دمج المياسة المصلية والوق ية  ي ميدا  التعمير الفقر  الأولى:         

على مستو  ممارسة  مهمة بشأن التنظيم الجماعي نقطة تحو  نظرية 1976شتنت  30شكل ظهير      
تنفيةةذ  يكةةون أن تبعةةا لةةذلك كةةان المبةةدأ العةةاموقةةد   ،900بالجماعةةات السةةلطة المحليةةةالشةةرطة الإداريةةة في علاقةةة 

رؤسةةاء تمكةةن ت أن هةةذه الاختصاصةةا ،رئةةيس مجلةةس الجماعةةة. ومةةؤد  ذلةةكمةةن اختصةةاص واةةائق التعمةةير 
قةوانين التعمةير  مضةامين فيالةواردة في واةائق التعمةير، و  من مراقبة تطبيق التوجهات والتاما المجالس الجماعية

 وأنظمة البناء عن طريق ممارسة الشرطة الخاصة للتعمير.
ها غرضة حسةب المبةدإ في يكتمةل المقصةود بهةا ولمةا كةان المسةندة للرؤسةاء المةذكورين شرطة التعمير إن  

لا تتحةةرك إلا ، و سةةلطةلل وإحكامةةا اتنظيمةة أكثةةر ف نةةا وخلافةةا للشةةرطة الإداريةةة العامةةة تعةةدوهةةدف وجودهةةا، 
 تقةوم وكانةت بالتةالي شةرطة التعمةير ،دوفي أغلب الأحيان من أجةل تحقيةق هةدف محةد بخصوص نشا  معين

                                                           

كما تم   0220المتعلق بالميثا  الجماعي لسنة  78.00ف ن القانون رقم  إذا كانت القوانين التنظيمية للجماعات الترابية لم تعمل على تعريير السلطة المحلية،  900
خولة بموجب هذا القانو  وال صوص إ  المل ات الم"بما يلي:  143سبق له أن عرفها من خلا  مادته  17.08بالقانون رقم  2009تعديله وتتميمه سنة 

 ا ما لم يقرر خلاع ذلك:الصادر  بت ايق  إلى المل ة الإدارية المصلية المختصة  يمارسج

 م ؛الوالي أو عام، العمالة أو الإ ليم  ي ال ماعات الصضرية مقار العمالات أو الأ الي         -

 الااشا  ي ال ماعات الصضرية غير ال ماعات المشار إليجا أعلاه ؛         -

 ."القائد  ي ال ماعات القروية         -
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 غايةات شةرطة التعمةير إن .901نصوص قانونية خاصةطبقا لددة المح غاياتها بممارسة نشاطها الهادف لتحقيق
 ونصوص التعمير لأجل تنظيم العمران والحفات على جماليته. ،حددتها نصوص اللامركزية

 زأن ميةّ لةبعضل سةبقمعناهةا، في الشرطة الإدارية تختلةير في دلالاتهةا و  توحيث كان ،جهة اانيةمن    
بةالتنظيم  حسةب لإبةن عبةد اللهلإ، ،ولإلإموية ربطةه، الأو  بمعناها الواسع .902الإدارية معاني للشرطة بين الاأ

الثةاني حسةةب القةانوني المةرادف للقةةانون المةنظم لنشةةا  معةين، وهكةةذا يقةا  ضةاب  الأسةةرة وضةاب  الملكيةةة. و 
قةةوات الضةةب  أو البةةوليس أو الشةةرطة   قةةا لعةةام بمفهومةةه العضةةوي، وهكةةذا ي  يشةةير للمرفةةق ا ،معناهةةا الضةةيق

الةذي هةو صةورة لنعةت الإداري لإضةافة معةنى الشةرطة الإداريةة ا ك شارة للجهاز الةذي يقةوم بالوظيفةة. وأخةير 
زة خاصةة تقةوم عهةد بممارسةة الشةرطة الإداريةة إلى أجهةي   ،لتحقيق هذه الغايةف. 903من صور النشا  الإداري

، تتلةةةةير محتةةةةواه عةةةةةن مفهةةةةوم النظةةةةام العةةةةام في مجةةةةا  الشةةةةرطة الإداريةةةةة العامةةةةةة في شةةةةكل نظةةةةام خةةةةاص ابهةةةة
 . 904يضييرلإموريولإ

كان تنظيم العمران والحفات على جماليته تحقيقا للنظام العام في أاى صوره، هدف للمشر    لذلكو   
محكةةةم  بلةةةوغ تنظةةةيمبهةةةل يمكةةةن التسةةةليم لكةةةن،  .مةةةن شةةةرطة التعمةةةير المنظمةةةة بمجموعةةةة مةةةن القةةةوانين الخاصةةةة

اعيةة وقيةامهم الجمالس بتحويل اختصاص شةرطة التعمةير لرؤسةاء المجةللعمران والحفات على جماليته للمجا  و 
 بهذا الاختصاص من جانب واحد.

مةع الجماعةات  اتةدر يلت من خلاله على توزيع الاختصاص الدولة تبنت مسبقا نظام لامركزي عم
 العموميةةةتبةةني السةةلطات إن  .تطةةورا ملحوظةةا اختصاصةةات الجماعةةات العموميةةة هبةةالموازاة معةة عرفةةت الترابيةةة،
شتنت  30ظهير تلاه ، ثم 905بشأن نظام الجماعات 1960يونيو  23هير ظبدأ مع نظام اللامركزية  بالمغر 
المغةةةربي  الةةةذي شةةةكل مرحلةةةة تارتيةةةة في التنظةةةيم اللامركةةةزي الةةةترابي، و 906المتعلةةةق بةةةالتنظيم الجمةةةاعي 1976

بعةدما أعطةى الظهةير المةذكور الإنطلاقةة الحقيقيةة للامركزيةة الترابيةة بتحويةل  ةقوية ةترابيةلهندسةة  مؤسسا بذلك
القةةانون رقةةةم  صةةةدارثم العمةةل علةةى إ 2002. وفي سةةةنة 907ختصةةاص شةةرطة التعمةةةير للمنتخبةةين الجمةةاعيينا

                                                           
901 Michel Rousset, Driss Basri, Ahmed Belhaj et Jean Garagnon, Droit administratif marocain, 
imprimerie royale, rabat, 1984, p. 242. 
902 MOHAMED Amine Benabdellah, La police administrative dans le système Juridique marocain, 
A.P.R.E.J, librairie Maarif, rabat 1987, p. 13. 
903 Ibidem. 
904 Ibidem. 

 بشأن نظام الجماعات، مرجع سابق. 1.59.315الظهير الشريير رقم   905
 المتعلق بالتنظيم الجماعي، مرجع سابق. 1976شتنت  30ظهير   906
 .9 ، ص،3201الجماعات الترابية، دار أبي رقرا  للطباعة والنشر الربا ، الطبعة الأولى  -الإدارة المركزية للدولة–بوجمعة بوعزاوي، التنظيم الإداري  907
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 إن هةةذا .2009908سةةنة  17.08المتعلةةق بالميثةةا  الجمةةاعي كمةةا تم تغيةةيره وتتميمةةه بالقةةانون رقةةم  78.00
القةةةانون  رأت النةةةور في ذات بعةةةد دسةةةتوري، وأحكةةةام 2011909تةةةوج بمبةةةادئ في دسةةةتور قةةةد قةةةانوني التراكم الةةة

قةل غةير أن هةذا التطةور الةذي شةهدته اللامركزيةة الترابيةة ومةا ن  . 910المتعلق بالجماعات 113.14التنظيمي رقم 
ةةة    لهةةةذه الوحةةةدات القاعديةةةة التخطةةةي  الحضةةةري  نقةةةل اختصةةةاصفي مةةةن اختصاصةةةات للجماعةةةات قابلةةةه ش 

وحدات اللامركزية في ميدان التجار  المقارنة، وما أوكل من اختصاصات لل بعض بالشكل الذي تطورت به
قةةانون التعمةةير المغةةربي. فالمشةةر   التعمةةير والةةتي تجةةاوزت الصةةعوبات والتحةةديات الةةتي لا زالةةت تحةةد مةةن فعاليةةة

مسةةؤوليات للوحةةدات الترابيةةة وقةةد أسةةند ، 911إعةةداد واةةائق التعمةةير مةةن مسةةؤولية الجماعةةات جعةةل الفرنسةةي
مة اقتصةةاديا واجتماعيةةا واقافيةةا وبيئيةةا، موجهةةة للفةةرد لسياسةةات عموميةةة منسةةج تهابصةةياغكالمتعلقةةة   أخةةر 

 .912ومجاله مدينتهو  جماعته ليشعر بحقه في

 مجةالا ،منةذ التةاريخ المةذكور ،أرسةى بشةأن التنظةيم الجمةاعي 1976شةتنت  30ظهير  إنقا  قد ي  و     
ذه ولهةاةائق التعمةير، تنفيةذ مقتضةيات و  بغيةةقةرارات شة  ل هةااتخاذب اصةةالخ خاصا تعمل فيه الشرطة الإدارية

 فقةد ،لكةن. هةذا الظهةيرمةن  44 الفصةله في شكل نظام خاص حةددلرئيس مجلس الجماعة  عهدتالغاية 
فةاقم ونقةص أن المجا  اتسم بعدم التةوازن أمةام وضةعية سةكنية مزريةة تميةزت بعجةز متب لممارسة العمليةا أبانت

هور النسةةيا العمةةراني وتشةةوه الهندسةةة المعماريةةة مةةع تةةدل، إضةةافة موميةةةالمرافةةق العفي و  في التجهيةةزات الأساسةةية
العميةةد  اسةةطرهحةةو  اللامركزيةة هنةةاك قاعةدة لةةد  الفقةه الإداري انتشةار مةةدن الصةفي  والأحيةةاء العشةوائية. 

مفجود اللامركزية يرير نوعا م  ت ا ل الدولة ويتماشـى مـع أ ضـلية وأسـاقية م  قيـة " :لإجون ماري أوبيلإ
الدولةة وبصةرف النظةر عةن تةدهور النسةيا إن  ن القو  مع هذا الجانب مةن الفقةه،يمك ، لذلك913"للمركزية
قيده في مجالات أخر  ذات ت، يمكنها للهيئات اللامركزية لاختصاصتنازلها عن افب ،نظرا لأسبقيتهاو  العمراني

مةةير مةةع التع اختصةةاصص. الدولةةة عنةةدما شةةرعت في توزيةةع ارتبةةا  وايةةق بالمجةةا  الةةذي تم فيةةه توزيةةع الاختصةةا
 لجةةةة الظةةةاهرة ضةةةمن إطارهةةةا المحلةةةيعاتحكميةةةة لم أخةةةر مقاربةةةة  نجةةةت 1976 سةةةنة رؤسةةةاء المجةةةالس الجماعيةةةة

كةان السةؤا  حةو  ولأجةل ذلةك،  طلق لةلأدوار في ميةدان التعمةير. التوزيع الم تبعاتحتواء مظاهر وأشكا  لا
                                                           

 ، مرجع سابق.17.08المتعلق بالميثا  الجماعي كما تم تعديله وتتميمه بالقانون رقم  78.00القانون رقم   908
 ، مرجع سابق.2011الدستور المغربي لسنة   909
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14القانون التنظيمي رقم   910

911 Michel ROUSSET, Le droit de L’urbanisme entre la centralisation et la décentralisation, revue 
marocaine des finances publiques et d’économie, N’ 1, 1992, p. 99. 
912 Jérôme DUBOIS, op. cité, p. 16, 17. 
913 Jean-Marie Auby, la libre administration des collectivités locales, sous la direction de J. Mourceau et 
G. Darcy, 1984, p. 328. 
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كل متةوازن بةين لتلةير لمسةؤولية بشةميةدانا تتةوز  فيةه ا كةن عةن طريقهةا جعةل التسةيير الحضةريالكيفية التي يم
 الدولة والجماعات؟ بينسيما  المتدخلين،

نفيةةذ واةةائق التعمةةير لةةرئيس مجلةةس الجماعةةةة، تختصةةاص اأسةةندت  الترابيةةة اللامركزيةةةرغةةم أن قةةوانين 
 بمجالات السلامة والصحة والمحافظة على البيئة،التعمير  لارتبا نظرا  ، غير أنه914ووضعته ضمن صلاحياته

فعاليةةةة ين يمكةةةن أن يقةةةود عةةةت مراحةةةل متتاليةةةة إلى عةةةدم منتخبةةةلل التعمةةةيرشةةةرطة اختصةةةاص  إسةةةنادأن  اتضةةة 
 كمةةا أن هنةةاك  . إن ميةةدان التعمةةير ونظةةرا لطبيعتةةه، فهةةو ولةةئن كةةان شةةأنا محليةةا، إلا أن لةةه بعةةدا وطنيةةا.التعمةةير

ن غيا  القرارات التنظيميةة أهها الباعث الناتا ع ،تتعارض مع التوزيع المطلق لاختصاص التعميرصعوبات 
لزاما دما السياسةة الوطنيةة مةع المحليةة في  بالتالي كان  قد. و 915التي يمكن تطبيقها على مجمو  ترا  الجماعة

الاستشةارية،  رئيس مجلس الجماعة في مجا  شرطة التعمةير بمجموعةة مةن الآراء سلطاتتقييد ميدان التعمير ب
 .ة الحضريةالمطابق للوكالو  الرأي الملزمبوخاصة 

اختصاصةةات شةةرطة التعمةةير لسةةلطات أخةةر  غةةير رئةةيس مجلةةس الجماعةةة في تنفيةةذ بعةةض إن إسةةناد   
د في اص الةوار لاختصةاة لتوزيةع حتواء الآاار السةلبيلا لم يمنع المشر  من اعتماد أساليب أخر  ،واائق التعمير

تخةةةاذ اعنةةةد  لزامةةةهإ، الجماعةةةة رئةةةيس مجلةةةس اتتقييةةةد سةةةلطفكانةةةت المنهجيةةةة المعتمةةةدة ل .المةةةذكور 44 الفصةةل
 اختياريةةة اء، منهةةا قر يةمجموعةةة مةةن الآراء الاستشةةار  بطلةةسةةلوك مسةةطرة قةةرارات التعمةةير الةةتي تةةتص بهةةا إلى 

 الرأي المطابق للوكالات الحضرية.  خاصة، مطابقة ، ومنها قراءوملزمة
 مجلةسغير رئةيس  ت أخر لسلطا لاختصاص بشأنااأما المساطر المتعلقة بالرخص والأذون الموكو     

،  ذا البةةا هةةجةةوء إليهةةا في لةةلآراء الةةتي يةةتم الل تحضةةيريةال ةلطبيعةةظةةرا ل صةةعوباتبشةةأنا طةةرح ت   لم، ةالجماعةة
لمختصةةةة لسةةةلطة ااالةةةذي تتخةةةذه  مسةةةطرة إعةةةداد القةةةرارا كةةة جراء شةةةكلي لا ترتةةةب لالفتةةةه المسةةةطرية بطةةةلان

لةةى مةةن خةةلا  ماعةةة، يتجبممارسةةتها لةةرئيس مجلةةس الج الطةةابع الوقةةائي لشةةرطة التعمةةير المعهةةودإن  .بالإصةةدار
 رض.ء من الألجز  معين تسليم الرخص والأذون التي تمكن من الحفات على استعما  أو تخصيص معطى

 ، وهةذا مةا أكدتةه قةوانين اللامركزيةة الترابيةةالرأي الاستشاري في مضامينها ميرقوانين التع وقد أرست
أن قيةةدت  101ادتةه سةبق لمعنةةدما  ،المتعلةق بالجماعةات 113.14ي رقةم القةانون التنظيمةة خاصةة، 2015لسةنة 
اذه للقةةةةةرارات المتعلقةةةةةة رئةةةةةيس مجلةةةةةس الجماعةةةةةة بةةةةةاللجوء للةةةةةرأي الملةةةةةزم للوكةةةةةالات الحضةةةةةرية عنةةةةةد اتخةةةةة سةةةةةلطة

                                                           
المتعلق بالميثا  الجماعي كما  78.00القانون رقم من القانون  50المتعلق بالجماعات، مرجع سابق./ المادة  113.14من القانون التنظيمي رقم  101المادة   914

 ماعي، مرجع سابق.لمتعلق بالتنظيم الجا 1976شتنت  30من ظهير  44الفصل ، مرجع سابق./ 17.08تم تعديله وتتميمه بالقانون رقم 
 ، مرجع سابق.228عبد العزيز أشرقي، ص،   915
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لةةرأي وظةةائير انابعةةة مةةن تصةةوره ل، خلفيةةة المشةةر  مةةن تقييةةد اختصةةاص رئةةيس مجلةةس الجماعةةة .916بةةالتعمير
تم  وعلةةى هةةذا الأسةةا"ء نتةةائا توزيةةع الاختصةةاص بشةةأن تنفيةةذ واةةائق التعمةةير أساسةةا. الاستشةةاري في احتةةوا

علةةى إحةةداأ الوكةةالات الحضةةرية  مباشةةرة بعةةد توزيةةع اختصةةاص التعمةةير مةةع الجماعةةات في أو  الأمةةر العمةةل
هةةا تنويعقامةةت الدولةةة بتفعيةةل وتقويةةة وسةةائل تةةدخلها مةةع  . ولأجةةل ذلةةك،لامركزيةةة التعمةةيردة التةةوازن للإعةةا

تم إحةةداأ أو وكالةةة حضةةرية لمدينةةة الةةدار البيضةةاء فةةلإضةةفاء التجةةانس علةةى التةةدخلات في ميةةدان التعمةةير. 
 .1984917أكتوبر  9بتاريخ 

وظيفةةةة  ع علةةةى تطةةةويرمةةةن وقةةة لمةةةا لهةةةابالغةةةة  مكانةةةةتكتسةةةي  راء الاستشةةةارية في ميةةةدان التعمةةةيرالآإن 
لةةوارد في ااص المطلةةق التقنيةةة. فتحويةةل الاختصةةاوز القصةةور الةةذي تعرفةةه مةةن الناحيةةة لأجةةل تجةةو  ،الجماعةةات
لتعمةةةير لرؤسةةةاء اأد  بالتبعيةةة إلى تحويةةةل اختصةةاص تنفيةةةذ واةةائق  1976شةةةتنت  30مةةةن ظهةةير  44الفصةةل 

ملحةةةة لضةةةرورة ك كانةةةت االمجةةةالس الجماعيةةةة، الأمةةةر الةةةذي أد  بالنتيجةةةة إلى تةةةدهور النسةةةيا العمةةةراني. وبةةةذل
 ،يةالات الحضةةر إحةةداأ الوكةة فيةةه تم، وهةةو السةةيا  الةةذي لتعمةةيرفي ميةةدان ا أسةةس أخةةر  للتةةدخل لإحةةداأ
ا المتاحةةة لهةةيةةات مكانالإن غةةير أ ،إجرائيةةا لم تكةةن معنيةةة بشةةكل مباشةةر بتنفيةةذ واةةائق التعمةةيرأنةةا  والةةتي ولةةو

 .ذه الواائقند تنفيذ هإعداد واائق التعمير، جعلتها تقوم بأدوار حااة ع فيوبصرف النظر عن مكانتها 
انون رقةم للقة 2.92.832رقةم  المرسةوم التطبيقةي أكةدت مضةامينسبق أن ، وجهة النظر هذه لتزكية

متابعةةةة إنجةةةاز المخطةةة  التةةةوجيهي للتهيئةةةة العمرانيةةةة بالولايةةةة أو  علةةةى إحةةةداأ لجنةةةة المتعلةةةق بةةةالتعمير 12.90
خةارج حةدود  عمرانيةةللتهيئةة ال يعهةد لهةا بتنفيةذ التوجهةات المحةددة في المخطة  التةوجيهي الإقليم أو العمالةة،

 المخطة  المةذكور بوجه خاص على إنجةاز مراحةل هذه اللجنة سهر مع ،مناطق اختصاص الوكالات الحضرية
بمفهةوم  عنةد قراءتةه المقتضةىهةذا يفيد . 918والقيام بتنشي  أعما  التهيئة المقررة فيه، والحث عليها وتنسيقها

 ؛الخاضةةةعة لنفةةةوذ الوكةةةالات الحضةةةريةللمجةةةالات  بالنسةةةبة لا يةةةتم إحةةةداأ هةةةذه اللجنةةةة أنةةةه علةةةىالمخالفةةةة، 
بمثابةةة  الشةةريير . وهةةي المهةةام الةةتي تضةةمنها الظهةةيرللجنةةة المةةذكورةمةةن يتةةولى القيةةام بالمهةةام المسةةندة  فةةالأخيرة
أن لهةةذه المؤسسةةات العموميةةة صةةلاحية  مضةةامينه أكةةدتحينمةةا  المتعلةةق ب حةةداأ الوكةةالات الحضةةريةقةةانون 

برمجةةةة مةةةع  ابعةةةة تنفيةةةذ التوجهةةةات المحةةةددة فيةةةهومت ة لإعةةةداد المخططةةةات التوجيهيةةةةلازمةةةالقيةةةام بالدراسةةةات ال
 .919المرتبطة بتحقيق الأهداف التي ترمي إليها هذه المخططات مشاريع التهيئة

                                                           
المتعلق بالجماعات( عندما قيدت رؤساء مجالس المقاطعات باللجوء للرأي الذي يبديه ممثل  113.14من نص نفس القانون التنظيمي  رقم  237وكذا المادة   916

 الوكالة الحضرية.
 في شأن إحداأ الوكالة الحضرية للدار البيضاء، مرجع سابق. 1984أكتوبر  9الصادر بتاريخ  1.84.188قانون رقم  الظهير الشريير بمثابة  917
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90لتطبيق القانون رقم  2.92.832المرسوم التطبيقي رقم من  9المادة   918
 يتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، مرجع سابق. 1.93.51الظهير الشريير بمثابة قانون رقم من  9المادة   919
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ختصةةاص ع الاوزيةت، كةان مةن وظةائير الةرأي الاستشةاري في ميةدان التعمةير تجةاوز نتةائا لكةل ذلةكو 
عنى ومع الأصعدة. على جمي تنميةمن انعكاسات على الآفا  المستقبلية لل ةللمادلما  بين الدولة والجماعات،

لية المحمع لوطنية لسياسة ااوبدما  واكبةالمبتأطير و الب قترنل احتواء نتائا توزيع الاختصاص، يأن تكام ذلك
 .العملياتيالتعمير  في

  بالرأي الاستشاري لإدارات الدولة تيتعمير العمليالل الأصلية توا ناتالالفقر  الرانية: إنتا            
،ة سؤالان  ب الإجابة عنهما هنةا، وهةا: لمةاذا يعةد الةرأي الاستشةاري تةأطير جديةد لاختصةاص    

في التةأمين القةانوني  1992التعمير؟ وكيير سةاهت الإصةلاحات القانونيةة المدخلةة علةى قةوانين التعمةير سةنة 
 مير العملياتي؟القرارات المتخذة في التع صياغةوجودة 

 . فظهير920إن إرادة تصحي  وتعديل النص القانوني الأصلي تبقى من الانشغالات الدائمة للمشر 
 الأمةرإلا أن علةى تحويةل اختصةاص شةرطة التعمةير للجماعةات،  ولةئن عمةل ،1976لسةنة  التنظيم الجمةاعي

لةةة الةةتي يمكةةن أن تتنةةاقض في للدو نظةةرا للتةةأايرات الإيديولوجيةةة  تغيةةير جزئةةيبدايةةة ب فقةة يتعلةةق  كةةانمةةع ذلةةك  
توزيةع أن ب مفهوماأصب   إصدار الظهير المذكور،ما بعد فق  قليلة  في غضون سنواتف. 921بعض الأحيان

وأنةه ، ت المتةدخلين في التعمةير العمليةاتيغير سليم بةين قةدرا بتطبيق تميزقد اختصاص التعمير مع الجماعات 
كالمتعلقةةةةة منهةةةةا   جماعيةةةة-فةةةةو  واةةةةائق التعمةةةير هتمامةةةاتابعةةةةض  ظهةةةةور فضةةةةلا عةةةن يعةةة  نتةةةةائا مرضةةةية، لم

 . 922لبعض المناطق الهشة قصد تنميتها باستهداف هذه الواائق
 اءالتقةةةة ييرهمعةةةةاتنفيةةةةذ  عنةةةةد وبةةةةذلك يكةةةةون .جماعيةةةةة-بةةةةبعض الاهتمامةةةةات فةةةةو  عتةةةةنيإن التعمةةةةير ي

ير كتصميم ئق التعمااتنميتها إحد  و  التي تستهدف أخر  غير الجماعة أجهزة تقريرية لجماعاتاختصاص 
المجةا   تةديم، نميتهةاسةتهدف بعةض الجماعةات لأجةل تت عنةدما بعض واةائق التعمةير أن، ومعنى ذلك. التهيئة
 بةةين حةة  الاختصةةاص تةةداخل فييةةؤدي إلى جةةا  جمةةاعتين أو أكثةةر، ممةةا ليلتقةةي بم الواةةائق هةةذه غطيةةهتالةةذي 

 ا. نفسه الأجهزة التقريرية للجماعات
في أحةةةد الملفةةةات الةةةتي كانةةةت رائجةةةة أن أمةةةرت للمحكمةةةة الإداريةةةة بالربةةةا   بقسةةة ،لصةةةددوفي هةةةذا ا

الشكوك بتواجةده  قيام بعض بها العقار موضو  النزا  نتيجة أمامها ب جراء ختة لتحديد المنطقة التي يتواجد
  بعلةة ملتمسةة إخراجهةا مةن الةدعو  المجا  الترابي لجماعة طنجة أو خارجةه، عقبةت عليهةا الجماعةة المةذكورةب

أن الخبيرة عند معاينتها للعقار موضو  الختة أكدت أنه يتواجد بمنطقة لإالعوامةلإ التابعة ترابيةا لولايةة طنجةة، 
                                                           

920 François Priet, op. cité, p. 64. 
921 Ibidem. 
922 Ibid., p. 379 et 380 
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المنطقةة تةدخل ضةمن المجةا  الةترابي لجماعةة العوامةة، لةذلك فة ن جماعةة طنجةة لا علاقةة لهةا بالعقةار هذه وأن 
 . 923المذكور

تعلةةق كلمةةا    بةةين الأجهةةزة التقريريةةة للجماعةةات نفسةةهاتةةداخل في الاختصةةاص حةة هةةذا الثةةار حةةدة ت  
جماعية -فض أو رفع قيمة العقارات موضو  التخصيص من وايقة التعمير التي تكون اهتماماتها فو بخ الأمر

كمةا أسةهب في ذلةك الةبعض مةن الفقةه   ،لا تحترم تراتبية واةائق التعمةير التي المجالات الهشة بعض باستهداف
نابع مةن اخةتلاف اهتمامةات هةذه الواةائق  ولة في تنفيذ واائق التعمير، دخل الوجوبي للدالتإن  .924الفرنسي

كالمتعلقةةة منهةةا بالةةدعو  الةةتي كانةةت رائجةةة أمةةام المحكمةةة الإداريةةة بالربةةا  المومةة  إليهةةا ومةةا دفعةةت بةةه جماعةةة 
تقرير الختة الذي أتبث  ردت المحكمة المذكورة هذا الدفع انطلاقا منطنجة أاناء سريانا ملتمسة ب خراجها، 

وغةةير المصةةاد   2016مةةار"  10بةةأن تصةةميم تهيئةةة مدينةةة طنجةةة الةةذي اجتةةاز مرحلةةة البحةةث العلةةني بتةةاريخ 
عرضةةها  BNI 359عليةةه، قةةد خصةةص القطعةةة الأرضةةية موضةةو  الخةةتة لإحةةداأ طريةةق عمةةومي تحمةةل رقةةم 

 .925وجزء منها لصص لملتقى الطر  متر مربع 30
تصور ت هذه المرة السلطات العمومية جعل الإقرار بهذه النقائص ن فومهما يكن من أمر، 

 ،926التوازنات الأصلية نفسها من  ب إخضاعها للتعديل ات قانونية ذات حمولة أوسع. إناإصلاح
نقل الملكية في إطار دعاو  الاعتداء المادي أو في إطار ، وأن 927التعمير لصيق بالحق في الملكيةخاصة أن 
ثير العديد من يالملكية من أجل المنفعة العامة، المتعلق بنز   7.81يض المعروفة في القانون رقم مسطرة التعو 

الإشكاليات الأخر  كالمتعلقة برفع أو خفض قيمة العقارات في الفترة الفاصلة بين وضع اليد عليها ورفع 
لمقا  الإذن بالحيازة أو رفعها لدعو   وكذا تقديم الإدارة نازعة الملكية ،الملاك لدعواهم أمام المحاكم المختصة

المرتبطة بالعقارات التي تكون موضو  نزا  أمام قاضي نز  الملكية ومتواجدة بضواحي  كية، أو كتلكنقل المل
إشكاليات التعويض عن الحرمان من الاستغلا  ومد  تحقق الضرر في الحا   ثمالمدن وفي المجالات الهشة، 
 7.81ة أو الجماعة وكل السلطات المتمتعة بامتياز نز  الملكية بتطبيق القانون رقم ح  في حالة التزام الإدار 

لفصل طبقا لالمذكور وعدم رفعها لدعو  نقل الملكية بعد أجل الستة أشهر من تاريخ نشر مقرر التخلي 
 . 928من قانون نز  الملكية الموم  إليه 20

                                                           
  غير منشور(. 2015 /7112 /670في الملير رقم  2016نونت  3بتاريخ  4267تعليل حكم المحكمة الإدارية بالربا  رقم   923

924 François Priet, op. cité, p. 379. 
 .مرجع سابق، 2016نونت  3بتاريخ  4267تعليل حكم المحكمة الإدارية بالربا  رقم   925

926 François Priet, op. cité, p. 381. 
927 Jean-Marie Auby, Droit administratif, op. cité, p. 73. 
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يفيد أن  عدة أن يكون الضرر حالا ومحققاقاف ذا كان التعويض عن الحرمان من الاستغلا  حسب 
تحديد الضرر الذي يستحق التعويض عنه في إطار مسطرة نز  الملكية من أجل المنفعة العامة  ب أن 

وكان  ،واستحالة التكهن بتحققه أو بمداهيستبعد الضرر المستقبلي أو المحتمل لكونه مبني على الافتراض 
يوليوز  1صرح بتاريخ  بعد أن( قد أكد هذه القاعدة منذ قراراته الأولى المجلس الأعلى  حاليا محكمة النقض

"م  بي  الع اصر التي ي ب أخذها  ي الاعتاار ع د تقدير التعويض الذي يصيب أحد ، بأن، 1958
الملاك إثر نزن ملكية أرض   الاستعمال الذي خصصت ل  الأجزاء التي تم نزن ملكيتجا  وأ  

ي لب با  يوخذ  ي الاعتاار كو  الأر  يمك  ب ا ها  ي الو ت الذي المالك لا يمت يع أ  
في أحد القضايا التي كانت رائجة و إلا أن محكمة الاستئناف الإدارية بالربا   ،929يمتعملجا للفلاحة."

هذه الإشكاليات المستعصية في مادة نز  الملكية والملتصقة ببعض العقارات موضو  النزا  ت اار أأمامها 
محكمة الاستئناف الإدارية المذكورة، ولئن أكدت للوهلة الأولى هذه  .اجدة في مجالات فو  جماعيةوالمتو 

دفع المنزو  ملكيته  باستبعادها 2012دجنت  4القاعدة المتعلقة بتحقق الضرر الحا  في قراراتها بتاريخ 
خل المدار الحضري لمدينة بوجو  تعويضه على أسا" كون العقار الذي تشمله مسطرة نز  الملكية يوجد دا

، غير أنه قد ابت لها في الملير نفسه أن العقار موضو  النزا  وبتاريخ تحديد قيمته لم يكن 930الدار البيضاء
تعويضه وفق حالته  بعية المنظمة للمجا ، ويتعين بالتمندرجا ضمن المدار المذكور استنادا إلى واائق التعمير

التمييز في بعض الأحيان بين الضرر الحا  والضرر المستقبلي في العمل صعوبة إبراز  بالتالي تكونلهاته. 
أن يمتد  رج   بالنسبة للعقارات التي تتواجد في ضواحي المدن وي   اصةالقضائي قائمة وعلى أسا" بين، خ

قدير إليها العمران قريبا أو في مناطق عشوائية قابلة لإعادة الهيكلة استقبالا. ففي جميع هذه الحالات  ب ت
الاعتبار الحالة الراهنة التي يوجد عليها العقار ووجه تخصيصه عند نز  ملكيته المستحق أخذا ب التعويض

 ب تحديد قيمته في حدود كونه  ،وبهذه المعاني. 931وليس قيمته المستقبلية ولو كانت في حكم المؤكد
                                                           

  غير منشور(. 440/58في الملير الإداري رقم  1958يوليوز  1بتاريخ  15قرار المجلس الأعلى  حاليا محكمة النقض( عدد   929
  غير منشور(. 266/2010/11في الملير رقم  2012دجنت  4بتاريخ  4790قرار محكمة الاستئناف الإدارية بالربا  عدد   930
المتعلق ب زن الملكية م  أج،  7.81م  القانو  ر م  20إذا كا  المشرن  د أكد م  خلال الا د الراني م  الفص،  سؤا  الآتي،في جوابه عن ال  931

أو ر ع  قال الإذ  بالصيا  تم تقديم ميذا لم إالم فعة العامة وبالاحتلال المو ت على أ   يمة التعويض ع  نزن الملكية تصتمب م  تاريخ ر ع الدعوى 
ملكيت    متفيد م   الم زوعةالعقار لي ي  يمةى نق، الملكية داخ، أج، ستة أشجر م  تاريخ نشر مقرر التخلي مفترضا بذلك ب مكانية حدوث ارتفان  دعو 

تعويض هذا الاحتماب  يمة  ا هو تاريخوى   مك زاء للإدار  نا عة الملكية ع  عدد التزامجا باج، ستة أشجر الم صوص عليجا  انونا م  أج، ر ع الدع
ذا التعويض؟ عوى م  أج، تصديد هيخ ر ع الدو بتار  ي الصالة التي تعرع  يجا  يمة العقار انخفاضا خلال هذه الفتر ؟ ه، يعتد بتاريخ نشر مقرر التخلي أ

لى ت بعد مضي ستة أشهر عدعو  قد رفعال انتاقترح، التايدي، أن تحديد المحكمة للتعويض  ب أن يكون وفق قيمة العقار بتاريخ نشر مقرر التخلي ح  ولو ك
في  قو  المنزوعة ملكيتهمحا على حسا  ن خطئههذا التاريخ، لأن الإدارة تكون هي من تقاعست في مباشرة الدعو  داخل الأجل المذكور ولا يمكنها أن تستفيد م

م ر  نزن رضا التايدي  ملكية. ظير نز  المدفعه ن هذه القيمة هي الحد الواجبالحصو  على تعويض يساوي القيمة الحقيقة للعقار بتاريخ نشر مقرر التخلي باعتبار 
 .65ص   الملكية بي  مت لاات المصلصة العامة وضمانة التعويض العادل 
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ئي وليس قابلا لأن يصب  يتواجد بالقر  من المدار الحضري وليس بكونه جزءا منه أو في حي عشوا
 ويندرج في إطار الأوضا  المستقبلية. ،مهيكلا ما دام ذلك لم يتحقق بعد

تةةةداخل  عةةةل اقةةةتران الةةةرأي الاستشةةةاري بةةةالتعمير العمليةةةاتي أسةةةا" حتميةةةةلجهةةةذه الشةةةروحات  تقةةةود 
، بةةل بةةين  رئةةيس مجلةةس الجماعةةة ورجةةل السةةلطةالاختصةةاص في مجةةا  الشةةرطة الإداريةةة المحليةةة، لةةيس فقةة  بةةين

يمكةن  ،قابةلالمالةتي تمةار" الشةرطة الإداريةة الخاصةة. في  كتلةك  جهات متعةددةمع  السلطات المنتخبة والمعينة
المجةالس الجماعيةة كبعض الأحيان تداخل في الاختصاصات ح  بين الهيئات التداوليةة نفسةها  أن يحدأ في 

 .932والمجموعات الحضرية سابقا، وبينها وبين إدارات الدولة
إلى تعديل النص الأساسي لقانون  1992سنة منذ ، بادرت السلطات المغربية بهذه القيودمنها انا إيم

كالةة تعلةق بالوكةالات الحضةرية بعةد أن تم إحةداأ أو و الشةريير بمثابةة قةانون الم ظهةيرالمع إصةدار  933التعمير
صةةةحي  اد تةةةوازن إ ةةةعلةةةى أسةةةا" هةةةذه ك  نهجيةةةاتلم ااسةةةتعمالهوكةةةان  .1984سةةةنة  بالةةةدار البيضةةةاء حضةةةرية
ز سةلطاتها في التةدبير يةتعز  ،إما ،ب مكانا الدولةإن  .مادة مشتركة التعميرلأن والجماعات بين الدولة  وواض 
الاختيةةار بةةين أحةةد فيةةة السةةلطة المحليةةة نفسةةها. ن فعالالرفةةع مةة ،المجةةا  الةةذي تغطيةةه واةةائق التعمةةير، أوو الةةترابي 

ه نفسة وفي الوقةت عمليةاتيحضةورها في التعمةير ال تظهةرأن لدولة ل ، يمكنعكسالالتوجهين ليس بديلا، وإنما 
 .934السلطة المحلية أدوار تعزيز

                                                           
الاستعمارية، بل أحيانا كانت  رب  لإبوجيدةلإ ذلك بكثرة النصوص القانونية والتنظيمية المنظمة للشرطة الإدارية المحلية وتشتتها مع رجو  أغلبها إلى الحقبة  932

ية يمار" الشرطة الإدار  لس الجماعةا كان رئيس مجبمثابة قانون يتعلق بالتنظيم الجماعي. ويضيير مشددا أن المشر  لم يحدد بوضوح فيما إذ 1976متناقضة مع ظهير 
قابتها وصاية الدولة وليس لر ع بالتالي لا وتضا بصفته عضوا لامركزيباسم الجماعة أو باسم الدولة، وذلك على خلاف تشريعات مقارنة كثيرة. رغم أنه يضطلع به

 رجع سابق.م  275  مصمد بوجيد   تداخ، اختصاصات الدولة وال ماعات المصلية بي  القانو  والممارسة العملية  صالرئاسية؛ 
المتعلق بالجماعات أن  113.14القانون التنظيمي رقم  من 101وبدورنا نؤكد وجهة النظر هذه ح  يثبت عكس ذلك. فمن جهة أولى أكدت المادة  

واب  تصاميم ضالعمل، وعلى احترام  الجاري بها لأنظمةرئيس مجلس الجماعة يقوم في مجا  التعمير بالسهر على تطبيق القوانين والأنظمة المتعلقة به طبقا للتشريع وا
ريعية بقة طبقا للنصوص التشهادات المطاسكن وشالتقسيم، وإحداأ مجموعات سكنية، وكذا من  رخص الإعداد الترا  وواائق التعمير، ومن  رخص البناء والتجزئة و 

علقة لفردية المتر على أنه تبل  وجوبا نسخ من القرارات امن القانون التنظيمي المذكو  116والأنظمة الجاري بها العمل. من جهة اانية، أكدت الفقرة الأخيرة من المادة 
 س المتخذة فيلمعني بها، شأنا بذلك شأن قرارات الرئي( أيام بعد تسليمها إلى ا5عامل العمالة أو الإقليم أو من ينو  عنه داخل أجل لا يتعد  خمسة   بالتعمير إلى

ولة  ضمن المجالات المشمميريدان التعة في مإطار السلطة التنظيمية، وبذلك يكون القانون التنظيمي المتعلق بالجماعات قد أدرج صلاحيات رئيس مجلس الجماع
الشرطة الإدارية  ر" رئيس مجلس الجماعةبالتالي يماو ماعة، بالمراقبة الإدارية التي يمارسها عامل العمالة أو الإقليم على شرعية قرارات رئيس المجلس ومقررات مجلس الج

 الخاصة بالتعمير باسم الجماعة وليس باسم الدولة.
المتعلق بالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات. فضلا عن الظهير الشريير  25.90لمتعلق بالتعمير والقانون رقم ا 12.90وها القانون رقم   933

التجزئات المتعلق ب 25.90بتتميم القانون رقم  29.15يتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية. مع الإشارة في هذا البا  مشرو  قانون رقم  1.93.51بمثابة قانون رقم 
اوز بصفة تدر ية وكذا تج غا  التجهيزيها أشالعقارية والمجموعات السكنية وتقسيم الأراضي والذي يندرج ضمن سن أحكام تتعلق ب حداأ تجزئات عقارية تنجز ف

 ور.إلى غير ذلك، حسب ما ورد في مذكرة تقديم مشرو  القانون المذك 25.90القصور المسجل في مقتضيات القانون رقم 
934 François Priet, op. cité. p. 379. 



 

220 
 

علةةى  ،عيةةةجما-عض الإكراهةةات فةةو انشةةغالات أخةةر  كةةب أملتةةه نون التعمةةيرإصةةلاح قةةاإن وحيةةث 
لتعمةةةةةير لظهةةةةةور الدولةةةةةة في ا . فهةةةةةذا الأمةةةةةر أد التعمةةةةةيرلا تحةةةةةترم تراتبيةةةةةة واةةةةةائق  المجةةةةةالات الهشةةةةةة اعتبةةةةةار أن
إعةةادة إنتةةاج المركزيةةة البسةةيطة الةةتي  حاولةةتلةةن تظةةل غةةير مباليةةة حيةةا  هةةذه الخروقةةات،  الدولةةة .935العمليةةاتي

يمكةةن أن تكةون مثةةار غمةوض وانةةدفا  في دولةة تتميةةز  لا، كهةذهمنهجيةةة  أن  ،. ومعةةنى ذلةكحةةلا أمةثلاتراهةا 
 . 936بتجربة مهمة في مجا  اللامركزية

لتجةةاوز إخةةلالات  لم يكةةيري  المبةةال  فيةةه لمثةةل هةةذه المنهجيةةات التبسةةإن وحيةةث  ،مةةن جهةةة اانيةةة
قانون يتعلق بالتنظيم بمثابة  1976ظهير  من 44الفصل  حسب مضامينتوزيع الاختصاص ل لصيغة العامةا

في  مع الجماعةات للاختصاصات شرعت مسبقا في توزيع غير قابل للجد قد  كانت  ولئن الدولةالجماعي. 
 أهةةم مةةن الآراء الاستشةةارية ، وكانةةت بالتةةالي937ولتلفةةة قامةةت بةةذلك بطةةر  متنوعةةة أنةةاإلا التعمةةير،  يةةدانم

تةةدخل الدولةةة في التعمةةير  .التعمةةير العمليةةاتيالةةتي جعلةةت الدولةةة مةةن إداراتهةةا تقةةوم باختصةةاص هةةذه الطةةر  
ا  التعمةير،  الجماعات سةلطة في مجةإعطاء  يؤار جذريا على مبدإ لم وجهينالمقترن بتطبيق هذين الت عملياتيال

، ير الةةذي يعةةت عةةن تنةةاقض مبةةال  فيةةهاةة  إلى حةةد مةةا بتجنةةب كةةل مةةا مةةن شةةأنه إعةةادة تركيةةز التعمةةأنةةه  كمةةا
هةةي المنهجيةةة الةةتي و  ،تجةةاوزات الأكثةةر صةةعوبة في الإصةةلاحختيةةار ب مكانةةه تصةةحي  الفمثةةل هةةذا الا وبةةذلك
 . 8519938و 1983 سنتي في إصلاح أن أخذ بها لمشر  الفرنسيسبق ل

أن يقةود لا يمكةن اللجوء لهذا التأطير للقةدرات المحليةة بشةكل تحكمةي، إن وحيث  ،جهة االثةمن   
 هةةةذا. ف1976توزيةةةع الاختصةةةاص المعتمةةةد سةةةنة عةةةت مراحةةةل متتاليةةةة إلى إنتةةةاج إصةةةلاح يكةةةر" قطيعةةةة مةةةع 

وحةدها، بةل  أشكاله لم تقتصر على استرجا  اختصاص التعمةير للدولةةلأن  ،البتة امتوقعلن يكون لاختيار ا
يمةار" الصةلاحيات المخولةة لةه ظةل رئةيس مجلةس الجماعةة إن . 939ظلت الجماعة معنية بتنفيذ واةائق التعمةير

الأنشةةطة الةةتي تنصةةب عليهةةا  طالمةةا أنةةه يقةةوم بةةبعض صةةحية والنظافةةة والسةةكينة العموميةةةفي ميةةدان الوقايةةة ال
 . 940والمضرة بصحة وسلامة السكان والبيئة تدابير الشرطة الإدارية الفردية من الأنشطة المزعجة والملواة

                                                           
935 Ibidem. 

 بشأن نظام الجماعات، مرجع سابق. 1.59.315الظهير الشريير رقم   936
على إحداأ أو  وكالة حضرية، ويتعلق الأمر الوكالة  1984بمثابة قانون يتعلق بالتنظيم الجماعي، تم العمل سنة  1976في أقل من عشر سنوات بعد ظهير   937

ومية المكلفة ا لوصاية السلطة الحكحدااها لاحقتي تم إللدار البيضاء الموضوعة تحت وصاية وزارة الداخلية في مقابل خضو  باقي الوكالات الحضرية للملكة الالحضرية 
 بالتعمير.

938 François Priet, op. cité. p. 379. 
 بمثابة قانون يتعلق بالتنظيم الجماعي، مرجع سابق. 9761شتنت  30الصادر بتاريخ  1.76.583من الظهير الشريير رقم  44الفصل   939
 غ  غير منشور(. 2006-9في الملير رقم  2006نونت  2، الصادر بتاريخ 199حكم المحكمة الإدارية بأكادير عدد   940
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ضةةمانة  التركيةةز المطلةةق للاختصةةاص كعةةادة ن إإ، بيانةةه علةةى مةةا سةةبقبالتأسةةيس ولةةذلك يمكةةن القةةو  
وإنمةةا سةةينتهي بعةةودة  الجماعةةات، حسةةا  كةةن تفضةةيليا للدولةةة علةةىلم ي لةةة لاسةةتمرارية إصةةلاح التعمةةيركام

 .941رئيسهلبالصلاحيات الموكولة لمجلس الجماعة و  هاارتباط في العملياتيفي التعمير  الأخيرةحريات تدخل 
 على المياسات العمومية الترابية بالتعمير العملياتي الرأي الاستشاريا ترا  الم لب الراني: غثار     

الانسةةجام  مةةنالسياسةةات العموميةةة الترابيةةة و التعمةةير العمليةةاتي الةةرأي الاستشةةاري في  الةةرب  بةةين ينبةةع   
الدسةةةتور  اتإن مقتضةةةيه. البةةةا  التاسةةةع منةةة أحكةةةامتسةةةلي  الضةةةوء علةةةى مةةةن و ، 1011سةةةتور دمضةةةامين مةةةع 

سياسةات الترابيةة مةن بشةأن السياسةات العموميةة الترابيةة. وال 137مةن خةلا  الفصةل واضةحة كانةت   المذكور
ضةةةاء علةةةى مةةةر بالقكلمةةةا تعلةةةق الأ  منهةةةا سياسةةةات للتكامةةةل الةةةترابي، وسياسةةةات للتعمةةةير المفةةةروض أن تكةةةون

وكةةل مةةا ، ا  معةةينلسةكن العشةةوائي أو الجماليةةة أو كتلةةك الةةتي تهةدف لإضةةفاء نةةو  مةةن الخصوصةةية علةى مجةةا
 ضمةا مةد  تعةار ن، لكة ترابيةة.نميةة دائرتهةا الالأخر  لتالجماعات الترابية باقي يمكن أن تقوم به الجماعات و 

ها، تحةددها لوحةد خالصةة يةةعمران مةع بلةورة الهيئةات اللامركزيةة لسياسةات عملياتيتدخل الدولة في التعمير ال
 ق هةذا التةدخلتوافة مةد  ومةا فقةرة أولى(.  على اعتبةار أن التعمةير يعةد عصةب التنميةة المتكاملةة والمنسةجمة

 تكامةةةلل ون مةةةدخلاتكةةةمدينةةةة مسةةةتدامة  ملةةةة في الزمةةةان والمكةةان لتحقيةةةقبلةةةورة الجماعةةةات لسياسةةةة متكا مةةع
  فقرة اانية(. هويستو  الجالمعلى عمومية الاسات سيال تماسكلو 
 ب  رار الرأي الاستشاري  ي التعمير العملياتيترابية المياسات ال ماءلةم  تعار  الفقر  الأولى:    

ماهم ال جات وال ماعات الترابيـة الأخـرى  ـي تفعيـ، المياسـة العامـة للدولـة  و ـي إعـداد "ت  
الدسةةتوري المقتضةةى  هةةذا وبةةد. ي942المياســات الترابيــة  مــ  خــلال ممرليجــا  ــي م لــس الممتشــاري "

السياسةةةات إن مسةةةتواها. وبلورتهةةةا علةةةى  عموميةةةة للجماعةةةات الترابيةةةةفي إسةةةناده صةةةياغة سياسةةةات  واضةةةحا
، 943يصعب تصور تنظيم لامركزي لترا  المملكةة، تتبةوأه الجهةةذكورة صراحة، وح  ولم يتم ذلك، م الترابية

 غةير أنلأمةور ويةوحي أن المسةألة غايةة في البسةاطة، وهذا ما يتعلةق بظةاهر ا .944ويقوم على الجهوية المتقدمة
أحكةةام وفصةةلت فيهةةا  ،945أعلنةةت عنهةةا الوايقةةة الدسةةتوريةباطنهةةا يبةةوح بواحةةد مةةن الأسةةئلة الشةةائكة الةةتي 

                                                           
من القانون التنظيمي   101مرجع سابق./ المادة ، 17.08المتعلق بالميثا  الجماعي كما تم تعديله وتتميمه بالقانون رقم  78.00القانون رقم  من 50المادة   941
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق.  113.14رقم 

 رجع سابق.المتعلق بالجماعات، م 113.14من نص القانون التنظيمي رقم  278و 235و 224و 116و 101و 92و 85وبعدها، المواد 
 ابق.، مرجع س2011من الدستور من الدستور المغربي لسنة  137الفصل  942
 .، مرجع سابق2011دستور  من 143لإتتبوأ الجهة مكانة الصدارة بين باقي الجماعات الترابية الأخر لإ، الفصل  943
 .، مرجع سابق2011دستور  من 1الفقرة الأخيرة من الفصل  944
 ، مرجع سابق.114بوجمعة بوعزاوي، السلطة التنظيمية المحلية، ص،   945
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مةةةن : هةةةل تمكنةةةت الدولةةةة مةةةن خةةةلا  القةةةوانين التنظيميةةةة المتعلقةةةة بالجماعةةةات الترابيةةةة 946القةةةوانين التنظيميةةةة
لاقتنةةا  باعتمةةاد سياسةةة لامركزيةةة تكةةون مةةدخلا ل المتحكمةةة في العمةةل اللامركةةزيربةةة إحةةداأ قطيعةةة مةةع المقا

تتميم لامركزية العمل العمومي التي ، وبالتالي ة في صياغة سياسات عمومية ترابيةلانخرا  الوحدات اللامركزي
 ؟فجر الاستقلا  تم إقرارها بشكل متدرج مع تبني اللامركزية الترابية

موميةةة الةةتي نظمةةة مةةن الخةدمات العالمنسةجمة و المموعةةة بالمج الترابيةةة ت العموميةةالسياسةةالإدوبةةوالإ  ربة 
 تةةرابي مجةةا في  عينةةةم ترابيةةة موجةةه تحةةدده جماعةةةموحةةد لات متعلقةةة بهةةدف تةةدخعةةت عةةنى بةةأكثر مةةن قةةرار ت  

تويةة في في إطار تحرير سلطة المبادرة المحليةة الةتي ظلةت مح الترابية السياسات العموميةأدرج وبذلك  .947دمحد
عنةةه الدولةةة مةةن اختصاصةةات للوحةةدات  وفةةق مةةا تنازلةةتصةةاغ تيم تهةةيمن عليهةةا النزعةةة المركزيةةة، لأنةةا تصةةام

قةةود النتيجةةة الةةتي ت ومةةا ينتجةةه في الزمةةان والمكةةان. وهةةي بمةةا يقدمةةه كةةل متةةدخلقةةترن بلورتهةةا ي أنو اللامركزيةةة، 
 لات على مستو  التنسيق أو التنافس بين القادرينعلى تعدد الرواب  والتدخالمؤكدة لوسيلة الحكامة الترابية 

 . 948دون حاجة للدولة إنتاج مبادرة ترابي في
  مفجـود اللامركزيـة يريـر بـا" مةاري أوبيلإجةون لإالعميةد  ا سةطرهتبعا لمفي هذا الصدد، يمكن القو  

اسةةةات إن تةةةاريخ السي  949"نوعـــا مـــ  ت ـــا ل الدولـــة  ويتماشـــى مـــع أ ضـــلية وأســـاقية م  قيـــة للمركزيـــة
تنظةةةيم للالدولةةةة  نةةةاتةةةاريخ تطةةةور وتوسةةةيع اختصاصةةةات الجماعةةةات العموميةةةة منةةةذ ل العموميةةةة الترابيةةةة يرجةةةع

تكةون للةى مسةتو  الجماعةات ع وضع سياسة عمرانية. أما المقتضيات القانونية المؤطرة ل950الترابي لامركزيال
سياسةة لامركزيةة واضةحة المعةالم  لن تتحقةق إلا بالتسةليم بوجةودف ،951مدخلا لسياسة جهوية لإعداد الترا 

تعمةةل مةةن خلالهةةا علةةى توزيةةع الاختصةةاص مةةع  ، أههةةا التعمةةير،مةةن الدولةةة في مجموعةةة مةةن المجةةالاتمعتمةةدة 
                                                           

، 6380، الجريدة الراية عدد 0152يوليوز  7بتاريخ  1.15.83لمتعلق بالجهات الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم ا 111.14القانون التنظيمي رقم  -946
 ؛6585، ص 2015يوليوز  23بتاريخ 

الجريدة الراية عدد  ، 2015يوليوز  7اريخ بت 1.15.84المتعلق بالعمالات والأقاليم الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  112.14القانون التنظيمي رقم  -
 ؛6625، ص، 2015يوليوز  23، بتاريخ 6380

 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14القانون التنظيمي رقم  - 
د في كل فر   لق الأمر بالسياسات العمومية وليس السياسات العامة، لأن السياسات العمومية هي ما يتم تعميمه على فئة كبيرة. لذلك لا تكون عامة تهمتعي 947

ليست عامة طقي أن تكون عمومية و لتقويم. ومنايم ثم الدولة على حدة. ومن شروطها أن تكون متناسقة في الزمان والمكان ومهيكلة في التنفيذ، لنصل إلى مرحلة التقي
كن غير عمومية أو محاربة السلتجهيزات اليدان امعلى الكل وفي جميع المجالات، لأنا تستهدف قطاعات وفئات معينة، كأن نكون أمام سياسة للمدينة أو سياسة في 
ابية سياسات العمومية التر لحديث عن اللصعب اااللائق. فمنطق صحة مفهوم السياسات العمومية أننا نقو  وظيفة عمومية ولا نقو  وظيفة عامة. أما موضوعا فمن 

مام بها إلا في  فرنسا لم يتم الاهتفيغير. فح   ريع لالترابية تبقى مجرد أفكار ومجرد مشافي المغر  خصوصا أن المخططات والتصاميم والتاما التي تعدها الجماعات ا
 حدود ،انينيات القرن الماضي.

948 Jérôme DUBOIS, op. cité, p. 15, 16, 17. 
949 Jean-Marie Auby, la libre administration des collectivités locales, op. cité, p. 328. 

 .9701، ص، 1960يونيو  24بتاريخ  2487بشأن نظام الجماعات، الجريدة الراية عدد  1.59.315شريير رقم الظهير ال 950
 المتعلق بالجهات، مرجع سابق. 11.141من القانون التنظيمي رقم  87تشكل واائق التعمير مرجعية لإعداد التصميم الجهوي لإعداد الترا ، المادة   951
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مسةةةةتقبلا عةةةةن مجموعةةةةة اختصاصةةةةات  الدولةةةةة المسةةةةتويات الترابيةةةةة، أو التعاقةةةةد بشةةةةأنه كطةةةةور تجةةةةريبي للتنةةةةاز 
 . 952التفريع  بمبدإللجماعات الترابية، عملا

في ميةةةدان ري الاستشةةةا البحةةةث في التةةةاريخ عةةةن السياسةةةات العموميةةةة الترابيةةةة في ارتباطهةةةا بةةةالرأي إن
عض ب  الدولة عن اريخ تناز تبأوبيلإ في قوله الأخير، ماري -جونوفقا لما سطره العميد لإ التعمير، يمكن ربطه

، مةع 1976ت سةنة اعةاتصةاص التعمةير مةع الجملاسيما عند تقااهةا لاخلترابية، الاختصاصات للوحدات ا
 .سبقاكما تم التطر  لذلك ماستحضار معطى ظهور الدولة في ممارسة التعمير العملياتي  

تةةرتب  للامركزيةةة اوبعةةد أن كانةةت  أخةةذا بمستخلصةةات الفقةةه الإداري في هةةذا الصةةدد،و  بةةذلك، إنةةه
صةةةياغة سياسةةةات مجةةةالات ، فةةة ن للجماعةةةات الترابيةةةة بدرجةةةة أولى بمةةةا تتنةةةاز  عنةةةه الدولةةةة مةةةن اختصاصةةةات

 السياسات الترابية تكتمل. منها لاسيما الذاتية، الاختصاصات المسندة لهذه الوحداتب تقترن ترابيةعمومية 
إعةةداد الةةترا ،  قوامةةه تماسةةك الجهةةةعلةةى اعتبةةار أن  ،953بتحقيةةق سياسةةة للتعمةةير مةةع نجةةاح السياسةةة الجهويةةة

سياسةةةات  بلةةةورةف. عةةةداد الةةةترا لإ صةةةميم الجهةةةويالتعمةةةير هةةةي الةةةتي تشةةةكل المرجعيةةةة الحقيقةةةة للت واةةةائقأن و 
الاعتبةةةةار طبيعةةةةة الاختصةةةةاص، خصوصةةةةياته والبةةةةدائل اسةةةةتعما  منهجيةةةةة تأخةةةةذ ب سةةةةتوجبي ترابيةةةةةعموميةةةةة 

المطروحةةة لتوزيعةةه بةةين الجهةةات الإداريةةة المتدخلةةة، والمعنيةةة بةةه علةةى حةةد سةةواء، لغايةةة شةةعور المةةواطن بحقةةه في 
 . 955وبانتمائه لجهته ،954مدينته

للجماعات الترابيةة الرأي الاستشاري لإدارات الدولة كابحا حقيقيا  هذا الشرحيعد مقابل قلا  ،لكن
 كةةةةةان  ئنلةةةةو  ،ثم إنةةةةةه. دون حاجةةةةةة للدولةةةةة لوحةةةةدها وتضةةةةةعها في صةةةةياغة سياسةةةةةات عموميةةةةة خالصةةةةةة تراهةةةةا

 سةةةإعةةداد وسةةائل هةةذه السيا اختصةةاصلهةةا  الموكةةو  حصةةر السةةلطات يسةةتلزم ميةةدان التعمةةير الاختصةةاص في
واائق التعمير قليات تخطي  إستراتيجية تقدم تصورات على المةد  المتوسة  والبعيةد رغبةة في احتةواء  طالما أن

                                                           
المتعلق بالجماعات ما يلي، ضمانا لتكييير التنظيم الترابي بتفعيل مبدأ التفريع، يمكن لمجالس الجماعات  113.14نون التنظيمي رقم من القا 84اعتتت المادة   952

ن مبطلب اغبة في ذلك، أو لجماعات الر اعة أو أن تعهد بممارسة اختصاص أو بعض الاختصاصات الموكولة لها إلى مجلس العمالة أو الإقليم، وذلك بطلب من الجما
 الدولة التي تخصص تحفيزات مادية في إطار التعاضد بين الجماعات، أو بمبادرة من العمالة أو الإقليم المعني.

 اكن.التعمير هو كل ما يمكن القيام به لتأقلم المدن والفضاءات الجهوية مع الحاجيات التي يتطلبها السكان، أو الذين يترددون على هذه الأم 953
المتعلق بالجماعات توضيحات مهمة في هذا الشأن، ولم تقدم  113.14وص القوانين المتعلقة بالجماعات الترابية ولاسيما القانون التنظيمي رقم لم تتضمن نص  954

بطا، كورة جوابا محصوص المذ ة( قدمت النستداممعلومات حو  ما يمكن أن تكون عليه لامركزية التعمير. وبخصوص المفاجئات الكت  للتعمير  تنمية الأحياء والا
  المتعلق بالميثا 78.00 القديم  القانون رقم من النص القانوني 36ويمكن القو  إنا حافظت في البا  المتعلق بمخط  التنمية المحلية على نفس مبادئ المادة 

اما نمية إلى برن   من المخط  الجماعي للتى الاسم فق( مع تمسكها بنفس مسطرة الإعداد وتغيير في معط17.08الجماعي كما تم تعديله وتتميمه بالقانون رقم 
 عمل الجماعة(.

 ، مرجع سابق.30عبد الرحمن البكريوي، واائق التعمير بين اختصاص الدولة والجماعات المحلية، ص،  955
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بأن إعداد هةذه وفقا لما مرّ في التحليل اتض   إلا أنه، 956عداد الترا لإاكراهات التنمية الشمولية، وخدمة 
، وكانةةةةت بالتةةةةالي يهةةةةا الإدارة ولةةةةيس الجماعةةةةةتقةةةةوم وتقةةةةرر فالترابيةةةةة،  الواةةةةائق كتليةةةةات للسياسةةةةات العموميةةةةة

  لتعمير تحددها الدولة وليس الهيئات اللامركزية.اتوجهات 
هو توضةي  مجةالات ممارسةة الاختصةاص فهم توزيع الاختصاص بين الدولة والمستويات الترابية  ولأن

مةةةا تجةةةدر  فةةة ن ،957أن التعمةةةير مقتضةةةى عةةةام لاختصةةةاص الجماعةةةة اصةةةةخ ،دون إغفةةةا  طبيعةةةة المةةةادة المحولةةةة
ماعة تدر" ضواب  أن الجعلى  أكدتسبق لها أن  113.14مين القانون التنظيمي رقم مضا الإشارة إليه، أن
وتخةةةةتص بتنفيةةةةذ  اب  واةةةةائق إعةةةةداد الةةةةترا  والتعمةةةةيروتسةةةةهر علةةةةى احةةةةترام اختيةةةةارات وضةةةةو  البنةةةةاء الجماعيةةةةة

للجماعات في ش  أنوا  التدخل العمومي. المكانة الثانوية  بالملمو" أوض . كما أن التحليل 958مقتضياتها
بةةةادئ الم علةةةىفيمةةةا يتعلةةةق ب عةةةداد واةةةائق التعمةةةير، فالقةةةانون التنظيمةةةي المةةةذكور حةةةافظ  ذلك بأنةةةهلةةةيضةةةاف 

 في مرحلةة المشةاورات الجماعيةةلةرأي فقة  إبداء الجماعات لالتخطي  الحضري، عت المتعارف عليها في مجا  
 . 959العمل على نشرها بمرسوم في الجريدة الراية بخصوص مشاريع واائق التعمير، قبل

مضةةامين القةةانون إن  لمدينةةة مةةن الجماعةةة المعنيةةة.لحضةةرية سياسةةة  وضةةعمحتةةو   هةةذا الشةةرح غفةةر ي
يفصةةةل  مجلةةةس الجماعةةةةأن علةةةى  أكةةةدتسةةةبق لهةةةا أن المومةةة  إليةةةه في الجانةةةب الأخةةةير مةةةن التحليةةةل التنظيمةةةي 

طبقةا للقةوانين  واةائق التعمةيرتصاص الجماعةة، ويبةدي الةرأي حةو  اخضمن بمداولاته في القضايا التي تدخل 
تضةةييق مجةةا  ممارسةةة شةةرطة التعمةةير المخولةةة لرؤسةةاء المجةةالس  ت. كمةةا كرسةة960والأنظمةةة الجةةاري بهةةا العمةةل

من  3لبند الرابع من المادة لمتعلقة منها بااكانت واردة في نصوص قانونية خاصة  ك  حكاملأ االجماعية، بحمله
ختصةةةاص رئةةةيس المجلةةةس لاالمقيةةةد  ،961المتعلةةةق ب حةةةداأ الوكةةةالات الحضةةةرية 1.93.51الشةةةريير رقةةةم الظهةةةير 

                                                           
الدستور  تتاوأ ال جة مكانة الصدار   م  143ت ايقا لأحكاد الفص، "المتعلق بالجماعات على ما يلي:  111.14من القانون التنظيمي  5تنص المادة   956

ا  الاختصاصات ا وتتاعجا  مع مراعاب وت فيذهد التر بال ماة لل ماعات الترابية الأخرى  ي عمليات إعداد برامج الت مية ال جوية والتصاميم ال جوية لإعدا
مج لتراب وبرنااعداد التصميم ال جوي لإعداد :"بغية إي، على، ما يليمن نفس القانون التنظيم 87. في حين تنص المادة الذاتية لل ماعات الترابية الأخرى"

شاريع الت جيز متو ر  المتعلقة بمالوثائق الل جة باالت مية ال جوية  تمد الإدار  وال ماعات الترابية الأخرى والموسمات العمومية والمقاولات العمومية 
رف الدولة، ائق يتم إعدادها من طسليم أن وا، وبالتعلى أن واائق التعمير تشكل جوهر مرجعية إعداد الترا . وهذا ما يقدم الدليل المراد إن ا ها بتراب ال جة"

 مير.واائق التع ردة فيفهذا ما يقود إلى القو  بأن التوجهات الكت  للتصميم الجهوي لإعداد الترا  تكون محدد سلفا في القيود الوا
 ، مرجع سابق.110، ص، 2011ة ترابية على ضوء دستور محمد بوجيدة، اختصاصات الجهة كجماع 957
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  85المادة  958
وية ضمن هذه الزاإن احتفات الدولة بتخطي  المجا  نابع من الطبيعة المزدوجة للقطا ، ف ذا كان التعمير مرتب  بالتنمية على المستو  المحلي، ويدخل من  959

ب  لة، نظرا للرغبة في ضوظائير الدو  خل ضمناختصاص الجماعة التي يفصل المجلس بمداولاته في قضاياها. ف نه أيضا مرتب  بالتنمية على المستو  الوطني ويد
طنية أو تابعة يع وشؤون ذات طبيعة و قارات بمشار يص العالاستعمالات العقارية المهمة، وكذا انسجاما مع محتو  واائق التعمير والغايات التي تتوخاها، وارتباطا بتخص

 لمؤسسات عمومية تكون متمجة على التوالي في إطار ميزانية الدولة، أو في ميزانية تلك المؤسسات.
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  92المادة  960
 ب حداأ الوكالات الحضرية، مرجع سابق. بمثابة قانون يتعلق 1.93.51الظهير الشريير رقم   961
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مجموعةةة مةةن الآراء  بلجوئةةه قبةةل اتخةةاذ القةةرار النهةةائي لطلةةبوالأذون المتعلقةةة  رخصللةة همنحةة عنةةدالجمةةاعي 
قـود رئـيس م لـس "ي والمطابقة. وفي هةذا الصةدد ورد في نةص القةانون التنظيمةي المةذكور: ية الملزمةالاستشار 

ال ماعــة  ــي م ــال التعميــر بمــا يلــي: مــ ح رخــص الا ــاء وإحــداث الت زئــات المــك ية  ويتعــي  علــى 
الـــرئيس تصـــت قائلـــة الـــا لا  التقيـــد  ـــي هـــذا الشـــا  ب ميـــع الآراء الملزمـــة الم صـــوص عليجـــا  ـــي 

 . 962لإمع يةال صوص القانونية ال اري بجا العم،  ولاسيما بالرأي الملزد للوكالة الصضرية ال
             تكامـــــــ، المياســـــــات الترابيـــــــة بـــــــ  رار الـــــــرأي الاستشـــــــاري  ـــــــي التعميـــــــر ارتاـــــــاطفقـــــــر  الرانيـــــــة: ال 

 العملياتي
أسةةا"  ة لهةةا أعةةلاهفي المباحةةث المخصصةة إعةةداد واةةائق التعمةةير مسةةاطر دراسةةة ،علةةى التةةوالي ،بةةررت

ء لرأي أانال ئهاإبدان خلا  ملجماعة لثانوية لاكانة الم هذه الواائق مقابل  إعدادلدولة فياختصاص إدارات ا
تتةدخل  لجماعةاتا ن فة ،لةةلدو ا اختصةاص ذا كان المبدأ العام أن إعداد واائق التعمةير مةن ف .مرحلة الدراسة

خةةةةلا  ن مةةةة  الحضةةةةري ، تبعةةةةا لتقلةةةةيص دور المجةةةةالس الجماعيةةةةة في مجةةةةا  التخطةةةةيالجماعيةةةةةأانةةةةاء المشةةةةاورات 
  المتعلق بالتعمير. 12.90مقتضيات القانون رقم 

ايةة أن يحظةى بعن تطلةبي ،مةن ضةمن واةائق التعمةير الأخةر  ،كان الطابع المحلي لتصةميم التهيئةة  لماو 
إعةةداده تقتضةةي تةةدخل  ة، فةة ن مسةةطر 963مةةع مةةا يرافقهةةا مةةن استشةةارات مكثفةةة فائقةةة أانةةاء مراحةةل دراسةةته

لموافقةةة علةةى ، لتةةأتي بعةةد ذلةةك مرحلةةة اموتعرضةةات العمةةو دراسةةة اقتراحةةات المجةةالس الجماعيةةة إدارات الدولةةة ل
 وهذا ما يفيد هيمنة إدارات الدولة على إعداد واائق التعمير.  مشروعه.

الدولةةة تتةةدخل ب دارتهةةا  أن ، بصةةورة لا تقبةةل المناقشةة،وفيمةا يتعلةةق بةةالتعمير العمليةةاتي، أكةد التحليةةل
ن شةأن الترخةيص والإذخذ رئيس مجلسها القرارات بالتي يتالمعنية الجماعة  معغير الممركزة وبمؤسساتها المرفقية 

الةةذي تبديةةه الوكالةةة الحضةةرية في حظةةيرة لجنةةة دراسةةة  المطةةابقللةةرأي نتيجةةة دون سةةلطة مطلقةةة للتقريةةر فيهةةا، 
عمةةا  العمةةالات راقبةةة الإداريةةة الةةتي يقةةوم بهةةا تبعةةا للمسةةاطر المتعلقةةة بالم، وكةةذا 964طلبةةات الةةرخص والأذون

قرارات رئيس مجلس الجماعة المتخذة في إطار على ة المتخذة في ميدان التعمير و ات الفرديعلى القرار  والأقاليم

                                                           
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  101الفقرة الثانية من المادة  962
 نفس المرجع.  963
.من  رخص البناء والتجزئة ، على ما يلي: يقوم رئيس مجلس الجماعة في مجا  التعمير بما يلي:.113.14من نص القانون التنظيمي رقم  101تنص المادة  964

تشريعية عليهما في النصوص ال زمة المنصوصء الملوالتقسيم، وإحداأ مجموعات سكنية، ويتعين على الرئيس، تحت طائلة البطلان، التقيد في هذا الشأن بجميع الآرا
 الجاري بها العمل ولاسيما بالرأي الملزم للوكالة الحضرية المعنية.
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، كانت تهةم المدينةة كمجةا  سة عمومية مرتبطة بميدان التعمير. مما ينم على أن أي سيا965السلطة التنظيمية
السةةةلطات أخةةةر  غةةةير سةةةلطة مةةةن وجوبةةةا صةةةاغ ت   ،هةةةابةةةة السةةةكن غةةةير اللائةةةق وغير حار حضةةةري، أو متعلقةةةة بم
 .سهم في إعدادها لا من قريةب أو بعيةدلم تلمقتضيات منفذا  الأخيرةبالنتيجة تكون و  .الممنوحة للجماعات
حقةةق إلا تهةةا لةةن يتحسةةب تصةةورتها ومةةداولات مجالسةةها، إلا أن أجرأالجماعةةات الترابيةةة وحةة  ولةةئن اقترحتهةةا 

 .ب بداء الرأي الموافق حولها، وبتأشيرة سلطة المراقبة عليها

حسةةب  عةةل الجماعةةات الترابيةةة وعةةاء لتنفيةةذ سياسةةة الدولةةة،المةةؤدي بالنتيجةةة لج هةةذا التحليةةلعةةز  ي  
 أحةةةد مواضةةةيع التةةةدبير العمةةةرانيحسةةةب الكاتةةةب،  ،تبقةةةى المدينةةةةإن . 966كمفهةةةوملمدينةةةةلإ  ل لإلاكةةةازلإ ليةةةلتح
لج دســــــية" "ال غرا يــــــة" و"ا' :967دراسةةةةةةة أبعادهةةةةةةا بأشةةةةةةكا  لتلفةةةةةةة نتيجةةةةةةة تعةةةةةةددة المعةةةةةةاني والتعةةةةةةارييرالم

وبالتةةةالي فةةة ن المعةةةارف الضةةةرورية لإعةةةداد وتحضةةةير  ،'و"الاجتماعيـــة" و"المياســـية" كـــذلك و"الا تصـــادية"
السياسةةةةةةةةات العموميةةةةةةةةة والتةةةةةةةةدخلات في مجةةةةةةةةا  التخطةةةةةةةةي  العمةةةةةةةةراني، تكةةةةةةةةون بةةةةةةةةدورها متعةةةةةةةةددة الأوجةةةةةةةةه 

أن  ،معنةةةةاه ،القو  بتعةةةدد أوجةةةةه المعةةةارف الضةةةرورية لصةةةياغة الجماعةةةةة لسياسةةةة المدينةةةةفةةة .968والتخصصةةةات
. 969تمتميزة عةن بعضةها الةبعض، وبالنتيجةة تةؤار علةى طةر  التةدبير والتعامةل مةع المجةا تخصصات المتدخلين 

عمليةات  تةأطيرمسةار تواجةه  أخةر  لا تلةو مةن صةعوباتالمدينىة تدبير ن أ، لإلإلاكاز يتابعوما يثير الانتباه، 
قترحةات وترجمتهةا إلى أفعةا ، خاصةة تلةك الةتي تةرتب  أو إعةداد الم ،كمجا  ترابي  اتحليل المعطيات المتعلقة به

علةةى  زا  يطةةرح بعةةض الإشةةكالياتيةة عمليةةا لا أجرأتةةهو فصةةعوبة صةةياغة تصةةور  .ترابيةةةالسياسةةات البتفعيةةل 
 .970مته للحاجياتءذ القرار ومد  ملامستو  اتخا

                                                           
من القانون  116ارية الممارسة على تنفيذ واائق التعمير كتليات لصياغة سياسات عمومية في المجا  الحضري، فيما نصت عليه المادة تتجسد المراقبة الإد 965

ها لعامل جوبا نسخ منو عمير، تبل  في مجا  الت المتعلق بالجماعات، والتي اعتتت أن القرارات الفردية التي يتخذها رئيس مجلس الجماعة 113.14التنظيمي رقم 
ب الإقليم لطلو فسر إمكانية تدخل عامل العمالة ي( أيام بعد تسليمها إلى المعني بها. وهو ما 5العمالة أو الإقليم أو من ينو  عنه داخل أجل لا يتعد  خمسة  

رارات الإدارية، شرو  إيقاف تنفيذ القو قير التنفيذ و نظام  إيقاف تنفيذها أمام المحاكم الإدارية المختصة في كل وقت وحين استثناءا على  المساطر القضائية المعروفة في
يها في كل وقت الة الأمر إل طلب البطلان بعد إحفيمن نص القانون التنظيمي المذكور، اعتتت، ...وتبت المحكمة الإدارية  115ذلك أن الفقرة الأخيرة من المادة 

 وحين من قبل عامل العمالة أو الإقليم أو من ينو  عنه.
966 JEAN-PAUL LACAZE, Les méthodes de l’urbanisme, op. cité, p. 121. 

ة تتكون من يطرح سؤا  عريض: المدينة في ملك من؟ يطرح هذا السؤا  لأن المدينة كانت دائما هاجس السلطات العمومية، والحي جزء من المدينة والأخير   967
  لإباينةلإ بأن ري يقا  دائما كما ير لإداا ففي القانون ومن خلالها في حياة المواطنين من الحياة إلى الموت. مجموعة أحياء. كما أن للدولة مصلحة التحكم في المدينة

ا  النشا  بد القادر باينة، أشكعر الدائملإ. الحضو  لإالقانون الإداري يتبع المواطن من لحظة ميلاده إلى حين وفاته، وتطبيق الشرطة الإدارية هو الذي يتكفل بهذا
دينة لتخطي  وظيفي مبني على الاستعجا  . ولهذه الأسبا  خضعت الم27، ص 2006ري، منشورات زاوية الفن والثقافة مطبعة المعارف الجديدة، الربا ، الإدا

عجالي كالمخط  الاست-ا وحدهة تتصورها لمندمج  بسبب النمو السريع(. كما أن الدولة تغاضت في أحيانا كثيرة عن التعمير والتخطي  بلجوئها لوضع مشاريع كت 
 محلية؟ -محلية وتحت-محلية. فما مد  انسجام الحكامة فو -، وهنا الحديث عن حكامة فو -للدار البيضاء

968 JEAN-PAUL LACAZE, Les méthodes de l’urbanisme, op. cité, p. 121. 
969 Ibidem. 
970 Ibidem. 
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الفصةل  .الدولةةلتنفيةذ سياسةة  وعاء الجماعات الترابية أن على ستدلا للا ولنا معطيات أخر  دالة
وتتبةةع  بةةين بةةاقي الجماعةةات الترابيةةة الأخةةر  في إعةةداد مكانةةة الصةةدارة للجهةةة خةةو  2011مةةن دسةةتور  143

الةتي تقةع إحةد  المهةام الكةت   كةر"  ، وبةذلك971والتصاميم الجهوية لإعداد الترا  التاما التنموية الجهوية
لفقةرة الثانيةة مةن ا وقد تحدات ،المستو  الجهوي على ، وهي التخطي  المجالي والزمانيل الجهةعادة على كاه

الةةتي  هانفسةة عةةن بةةراما التنميةةة الجهويةةة والتصةةاميم الجهويةةة لإعةةداد الةةترا ، وهةةي المصةةطلحات نفسةةهالفصةل 
وبذلك يمكن القو ، . ت فيذ المخ  ات والارامج الت موية"، لإالمذكورمن الدستور  145استعملها الفصل 

 استحضةةار ر  سّةةف  ، ية  2011والتشةةابه بةةين مقتضةةيات البةةا  التاسةةع مةةن دسةةتور هةةذا التةةداخل إن دون تحفةةظ، 
فهةي اختصاصةات جهويةة  م بها الاختصاصات الممنوحة للجهة.المزدوجة التي تتس لطبيعةل يالدستور  المشر 

 افةةة والرياضةةة والمةةاء، ثمعنةةدما يتعلةةق الأمةةر ب نعةةا  الاسةةتثمار والشةةغل والثق اصةةةة إلى حةةد مةةا، خوشةةبه وطنيةة
 التضامن.
لططةةات التنميةةة وتصةةاميم إعةةداد الةةترا  الةةتي  أن، الجهةةةختصاصةةات التةةداخل في اهةةذا  مةةن فهةةمي

الجهةةات . 972تعةةدها الجهةةات مةةدعوة مةةن طةةرف المشةةر  لتحديةةدها طبقةةا للواةةائق المعةةدة علةةى الصةةعيد الةةوطني
 سةبق وفي هةذا الصةدد. سياسةة الدولةة تحقيةق في أن تسةاهم عليهةا  ةب الأخةر ، الجماعةات الترابيةةوبةاقي 

، سةةةايرته التفاصةةةيل الةةةتي سةةةبق أن أتةةةى بهةةةا أن عمةةةل بةةةذلك اتالمتعلةةةق بالجهةةة 111.14تنظيمةةةي رقةةةم لقةةةانون الل
مؤكةدة ، 973المتعلق بتحديد مسطرة إعةداد التصةميم الجهةوي لإعةداد الةترا  وتحيينةه 2.17.583المرسوم رقم 

في إطةةار توجهةةات السياسةةة العامةةة لإعةةداد يةةتم  ،أن وضةةع التصةةميم الجهةةوي لإعةةداد الةةترا  هةةذه النصةةوص
تحقيق التوازن بين الدولة والجهة ، على وجه الخصوص نيعالم هوهدف، 974الترا  المعتمدة على الصعيد الوطني

 .975حو  تدابير تهيئة مجا  الجهة
 سياسةةةةاتالأي مقتضةةةةى يحيةةةةل علةةةةى  تضةةةةمنأن ت القةةةةانون التنظيمةةةةي المةةةةذكور ولم يسةةةةبق لمضةةةةامين

تةةرا   علةةىعلةةى سياسةةة الدولةةة والسياسةةات القطاعيةةة المخطةة  لإنجازهةةا  تبيةةة، بقةةدر مةةا نصةةتراال عموميةةةال
في ، و 977المتعلةةةةق بالعمةةةالات والأقةةةةاليم 112.14في نةةةةص القةةةانون التنظيمةةةةي رقةةةم  نفسةةةه الشةةةةيءو ، 976الجهةةةة

                                                           
 ، مرجع سابق.2011من الدستور المغربي لسنة  143الفصل  971
 المتعلق بالتنظيم الجهوي سابقا، مرجع سابق. 47.06من القانون  7المادة  972
 6186متعلق بتحديد مسطرة إعداد التصميم الجهوي لإعداد الترا  وتحيينه وتقييمه، الجريدة الراية عدد  2017شتنت  28بتاريخ  2.17.583المرسوم رقم   973

 .6385، ص، 2017نونت  2بتاريخ 

 المتعلق بالجهات، مرجع سابق. 111.14القانون التنظيمي رقم من  88المادة  974
 ، نفس المرجع.89المادة  975
 .نفس المرجع، 100المادة  976
 المتعلق بالعمالات والأقاليم، مرجع سابق. 112.14من القانون التنظيمي رقم  78المادة  977
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أن التةةةدخل بةة ذلةةةك، ريتضةة  مةةةن ظةةاهل .978المتعلةةةق بالجماعةةات 113.14القةةانون التنظيمةةةي رقةةم  قتضةةياتم
الترابيةة إلى جانةب الجماعةات  ةترابيةالات الإقليميةة و ز  عن تدخل إدارات الدولة والسةلطومي لن يتم بمعالعم

 في صياغة قرارات تحكمية مناسبة لتنفيذ اختيارات التعمير التقديري. المعنية 
 بعةةد توصةةل لهةةاأن  للةةبعض سةةبق تتضةة  المحدوديةةة واللةةبس الةةذي يعةةتري الخلاصةةات الةةتي عليةةه، وبنةةاء

في عةةةدة مجةةةالات تهةةةم التعمةةةير بشةةةكل ، ولةةةيس علةةةى الةةةدوام مرحليةةةا ،ولاة الجهةةةاتتوسةةةيع اختصةةةاص  هيةةةدأيت
مةع  كونا أساسيا إلى جانةب اللامركزيةةم حسب الخلاصات نفسها، ،ذلك باعتبار ،تركيزتكتيكي لدعم اللا

 ات الةتي عارضةهاالخلاصةإن  .979السةلطات المحليةةهةذه الاشتغا  مستقبلا في اتجاه التقليل من أهيةة تةدخل 
"التـــدخ، العمــــومي  ـــي ميـــدا  التعميــــر في أطروحتةةةه  لإمةةةالكيلإ توصةةةةل لهةةةاأن سةةةبق  هةةةي الةةةتي، التحليةةةل

 . بالمغرب"
ن ضةمنهم مة، المغر بة في ميةدان التعمةير علةى الةدوام ولةيس مرحليةا، دخل سةل  إداريةة لتلفةةتيعد 

سةةاء المجةةالس مةةع رؤ يةةاتي التعمةةير العمل قةةراراتمسةةطرة إعةةداد  في ولاة الجهةةات وعمةةا  العمةةالات والأقةةاليم،
 لةى اعتبةار أن، عطروحتةهالخ لاصةات الةتي توصةل لهةا لإمةالكيلإ في أ، أهةم باعةث يفةرغ أسةا" المعنية الجماعية
 ضةفاء التجةانسإإن  .مةيرنظةر عةن الطبيعةة المزدوجةة للتعله ما يتره بصرف ال على الدوام  السل هذه تدخل

ر م سةةةةه، يسةةةتلز ئةةةةة والتهيوتنةةةوير القةةةةرارات المتعلقةةةة بعمليةةةةات التعمةةةير اتيعمليةةةةعلةةةى التةةةةدخلات في التعمةةةير ال
بةةةين  لتوفيةةقالةةك ذمةةن شةةأن  أن طالمةةا السةةلطات الممنوحةةة لرؤسةةاء المجةةةالس الجماعيةةةسةةلطات عموميةةة غةةير 

م فحةةص وتقيةةي يضةةمنس. كمةةا أن تةةدخلات هةةذه السةةل ، تتنةةاقض في أحيةةان كثةةيرةيمكةةن أن المصةةالح الةةتي 
 .لات الحضرية، وهو ما تقوم به مصالح العمالات والأقاليم ثم الوكاقراراتمن تخذ ما ي  جودة 

وضةع مقاربةة تشةاركية  سةتوجبي، العمةومي في ميةدان التعمةير التةدخل اليةوم أضةحى لهذه الأسةبا و 
الاسةةتبا  والاستشةةراف لمعالجةةة الاخةةتلالات الةةتي اعتمةةاد  ،هنفسةة الوقةةت ، وفيقوامهةةا التنسةةيق بةةين المتةةدخلين

 . 980ضمن إطاره المحلي زها تدهور المشهد الحضريأفر 
والثقافيةة لاجتماعيةة بتطةور الحيةاة الاقتصةادية وا لقةانوني المةرتب ا إن هةذا الةتراكم تأسيسا علةى ذلةك،

عةن  التسةاؤ في سةيا   قطةا  التعمةير والإسةكانالمتصلة بعن بعض الأسئلة النظرية  والبيئية للمغر ، أجا 
، ومةد  وكةالات الحضةرية كمؤسسةات عموميةة معنيةة بمسةاطر التعمةير العمليةاتيلخلفية المشةر  مةن إحةداأ ا

                                                           
 سابق. المتعلق بالجماعات، مرجع 113.14من القانون التنظيمي رقم  93المادة  978
 ، مرجع سابق.323أحمد مالكي، ص،   979
 30ينة بتاريخ الجمعة بوجمعة بوعزاوي، التقرير التمهيدي للندوة الوطنية المنظمة من طرف فريق البحث في البيئة والتعمير وبرعاية وزارة السكنى وسياسة المد  980

ة سلا، لاقتصادية والاجتماعيلقانونية واالعلوم ا ضري وتدبير المخاطرلإ، المنظمة بكليةفي الساعة الثامنة والنصير صباحا حو  لإالبناء، التجديد الح 2015أكتوبر 
 جامعة محمد الخامس الربا   غير منشور(.
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تحديةد الطبيعةة القانونيةة للةرأي الةذي بوبشةكل خةاص  لم تتض  الأدوار التي تقوم بهةا ن  الرغبة من إحدااها إ
سلسل لتجانس على الماء لمن إضف تهشكلضرية في التعمير العملياتي، وما وظيفة تدخل الوكالات الح .تبديه

سةلطة الخةتة ظلةت دائمةا حاضةرة في تنفيةذ إن ية. ستحضار التجربة الفرنسلاقود ت العملياتي، التعميرقرارات 
انخةةرا   كمةةا أن  للةةرأي الاستشةةاري وموظفةةو الجماعةةات.السياسةةة العمرانيةةة، بةةل وقائمةةة بةةين الجهةةات المبديةةة 

 . 981لم يكن منعدما إن   ،ظل محدوداالجماعات القاعدية في إنتاج المبادرة المحلية 
نطق السةائد في تجاوز الم 1919مار"  14مع قانون  هو الآخر حاو  أن لمشر  الفرنسيل وقد سبق
دور الجماعةةات محةدودا وغةير مسةاهم بفعاليةة في الإسةتراتيجية الوطنيةةة  قنةذاككةان   حيةث القةرن التاسةع عشةر

ى لططةات التهيئةة، لتهيئةة المجةا . الارتكاز علب يليتجاوز هذا الواقع التقليد ،المرتبطة ب عداد الترا  للتنمية
 1983سةنتي للامركزيةة  مع الإصلاح الشمولي إلا إقحام الجماعات في التعمير تمي لموفي هذه الإصلاحات 

 . 1985982و
تنفيذ واائق التعمير إلى جانب هيئات الجماعة معني بكمتدخل   ن فكرة إحداأ مؤسسات عموميةإ

 يمكةن الجةزم، ،وحة  تارتيةالتعمةير. لرغبة في تجاوز الواقةع التقليةدي كان  ختصاص، كالمعنية بشكل دقيق بالا
 .983وكالة بالدار البيضاء أو  ب حداأ إحداأ الوكالات الحضرية، ابتدأ واستمر مع أن تبني هذا التوجه

 لم، صالجيل من توزيةع الاختصةاهذا أن مفادها  سابقة وبسهولة فكرة تأكيدكن هذه الوقائع من تم
دائمةةةةا قائمةةةةة في جةةةةد  توزيةةةةع الاختصةةةةاص بةةةةين الدولةةةةة  سةةةةلطة الخةةةةتة ظلةةةةتإن لنجةةةةاح المطلةةةةو . ليصةةةةل 

 .984والجماعات الترابية، خاصة حينما يتعلق الأمر بتتبع تنفيذ لططات وبراما السياسات العمومية
دخل مقرونةةة بضةةرورة تةة ميةةةيةةة بةةالمغر  بمقاربةةة تحكإصةةلاح اللامركز  ضةةرورة تكانةة  التطةةوراتلهةةذه و  

يحيةل  ، وكةان هةذا المفهةوملإالتةدبير الحةرلإ لةئن تمةت دسةترة مبةدإفالسلطات العمومية في صةياغة القةرار الةترابي. 
لا يمكةةةن أن وفةةةق شةةةرو  محةةةددة قانونةةةا مةةةع ذلةةةك  عليةةةه تنصةةةيصتم ال إلا أنةةةه ،985لإالتةةةدبيرلإ في علةةةى حريةةةة

أن تتخلةى عةن اختصاصةها  هةانلا يمكبهةذه الخصوصةيات دولةة . 986كةالمغر   يتجاوزها في إطار دولة موحدة

                                                           
981 François Priet, op. cité,  p. 364. 
982 Ibid., p. 360. 

 الة الحضرية للدار البيضاء، مرجع سابق.بشأن إحداأ الوك 1984أكتوبر  9الصادر بتاريخ  1.84.188ظهير شريير بمثابة قانون رقم   983
984 François Priet, op. cité, p. 364. 

 ، مرجع سابق.2011من الدستور المغربي لسنة  136الفصل   985
986 Benoit JEANNEAU, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, cinquième édition, DALLOZ 
1978, p.174. 
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لتفةادي أي خةر  للقةانون  شكل من أشكا  الرقابة لإالبعديةةلإ تطورت إلى لوفي مجا  المراقبة الإدارية، ح  و 
  .987أو انحرافات قد تمس بمصداقية التدبير الجماعي

والةتي لا  طةرف سةلطة عموميةة ب أن تكةون ديناميكيةة توزيةع الاختصةاص مةؤطرة مةن  ،بتعبير قخر
 ةةب أن لا  مواقةةير كهةةذهو  .988م ب عةةداد مشةةاريع المخططةةات فقةة ، وإنمةةا تسةةهر علةةى احةةترام تطبيقهةةاتقةةو 

علاقات اقة جديدة إقامة و الوضوح الضروري  عضبينقصها  ،اللامركزية، بل العكس التراجع عن يفهم منها
 .الشمولي هنظور إيمانا بم ،للإصلاح  عطاء انطلاقة جديدة بينمع المنتخب
، علةى أن 989في مناسةبات اةورة الملةك والشةعب تواترت الخطب الملكيةة ل اورة رجالها،ف ذا كان لك 

  .جا  الثورة الحالية بالمغر  هم المنتخبونر 
تةةأطير الدولةةة يمكةةن فهمهةةا مةةن زاويةةة  تقييةةد اختصةةاص الجماعةةات الترابيةةة، ومهمةةا كانةةت اعتبةةارات   

المسةبق للسةلطات العموميةة يمةان ابعةة مةن الإعموميةة. وهةي منهجيةات نللاختصاصات المخولة للجماعات ال
مةع مةن   ذلةك ويمكن أن يتعةارض الغالب الجماعة الوطنية بكاملها، أن طبيعة بعض الاختصاصات تهم فيب

شةكل خةاص في با الدولة عةن مهمتهةا الدسةتورية، و الوحدات اللامركزية اختصاصات مطلقة، تتخلى بموجبه
 . 990وواقعه الصرفية تارتال هصوصياتنظرا لخبلد كالمغر ، 

العمل بالتقنيات من خلا  مراعاة إمكانيات الجماعات في القدرة على  وحيث إنهمن جهة أخر ، 
توزيةةةةع . ففي الميةةةةدان المةةةةذكور هالتةةةةأطير اختصاصةةةة نةةةةاعةةةةد سةةةةندا بيت يفهةةةة في ميةةةةدان التعمةةةةير، الحديثةةةةة للتةةةةدبير

تقنيةةات التةةدبير  ا.ئةةات المنتخبةةة محليةةت الدولةةة للهييتطلةةب تةةأطير مةةن إدارا هةةذه الوحةةداتالاختصةةاص مةةع 
وتطةةوير قليةةات المراقبةةة تحديةةد الأهةةداف  عةةت التةةدبير الاسةةتراتيجي الةةذي يهةةم الجوانةةب العامةةة بةةين يةةزتم ،هةةذه

التةةةةدبير العمليةةةةاتي المتعلةةةةق بتةةةةوفير الوسةةةةائل التقنيةةةةة والبشةةةةرية والماليةةةةة الكفيلةةةةة بتحقيةةةةق الجماعةةةةة  ثم والمتابعةةةةة،
 . 991في واائق التعميرطرف الدولة خاصة لأهداف المسطرة من ل

لا يةةةؤار  طالمةةةا أنةةةه يملةةةك تمييةةةزا أكيةةةدا في ميةةةدان التعمةةةير ن تةةةأطير الاختصةةةاص المخةةةو  للجماعةةةاتإ    
يحفظ تنةاقض قد جذريا على إعطاء الجهات وباقي الجماعات الترابية الأخر  سلطات واختصاصات، وإنما 

                                                           
987Tarik ZAIR, Le principe de libre administration des collectivités territoriales, revue marocaine 
d’administration locale et de développement, N’’107. novembre-décembre 2012, p. 14, 15. 
988 Denis Clerc, Claude Chalon, Gérard Magnin, Hervé Vouillot, op. cité, p. 146. 

 ، بمناسبة اورة الملك والشعب.2015غشت  20نص الخطا  الملكي بتاريخ من ضمنها  989
 ، مرجع سابق.334ثم  333و 332و 331و 7و 6عبد الحميد بن أبي زيان بنشنهو، ص،   990

991 Philippe Ramond, Le Management opérationnel, direction et animation des équipes, MAXIM, 
PARIS, 2004, p. 15. 
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الموكةو  لهةم ( Mangement de managers  ث للمةدبرينتقنيةات التةدبير الحةديف المصةالح والمةتر .
ي الاستراتيجيات أن يتعاملوا مع المةدبرين المحليةين في على واضع تستوجبسياسة التعمير، نفيذ تالسهر على 

عةن حسةن  مسؤو  إن المدبر في التعمير العملياتي .992بتليات أفقية وتشاركية القرارات اليومية التي يتخذونا
يتعين عدم وضةع حةدود عازلةة بةين واضةعي الاسةتراتيجيات  . ولهذه الغايةلتعمير التوجيهيا ياتستراتجتنفيذ ا

  .993ع قليات وقنوات التواصل والتنسيق بين الفريقينيتشج مع، (نالمدبري والمنفذين  (دارة العلياالإ 
 اللامركزيةة ن فة ،994موضةو  الديمقراطيةة المحليةة الحريات الممنوحة للجماعات الترابية وعن عنوبعيدا 

 ،995مةن الدولةةة لأن الجماعةات الترابيةةة خاضةعة لمراقبةة إداريةةة وماليةة ثم تقنيةةة وهرهةةا،جمةن شةيئا فشةةيئا تفقةد 
اللامركزيةةة كمةةا ففليسةةت إلا محتةةو  في حيةةز المتوقةةير.  ،أمةةا الديمقراطيةةة المحليةةة .وتتحةةو  إلى مطبةةق لسياسةةتها

 .996  ثقا يا  ي تقاليد الإدار  العامة""تاقى  تية عكس المركزية المت ذر  ،أوض  لإبرييلإ
 ب عليها إعادة توجيه المجتمع لاختيار منتخبين ذوي مسؤوليات  في اتجاه ليتالي لطة العامةلسإن ا

مةن حالةة التبعيةة والمشةاركة في  هممةع خةروج حقيقة، قادرين على الاستجابة إلى مجمو  احتياجةات المةواطنين
إحةةداأ أكةةت عةةدد مةةن المسةةاكن لمواجهةةة التطةةور  فياليةةوم  يعةةد الهةةاجس لمف .اتخةةاذ القةةرارات بسةةلطة حقيقيةةة

 الحاجيةةةات المتعةةةددة استحضةةةاربمحليةةةة -تحةةةت تأخةةةذ اعتبةةةار الحكامةةةةاتخةةةاذ قةةةرارات دقيقةةةة  فيالحضةةةري، بةةةل 
 ،لةةاوف الجماعةةات المدافعةةة عةةن البيئةةةنشةةطة الصةةناعية والنقةةل الحضةةري و : السةةكن والمكاتةةب والأوالمتزايةةدة
 .استدامة مدينةللفتنمية الأحياء كعصب  ،بالحق بالمدينة الارتقاءثم  ،عمليات التجديد الحضريوتنظيم 

                                                           
992 Maurice Thévenet, op. cité, p. 114. 
993 Ibidem. 

منذ ما يقار  نصير قرن نا لإ على أنه  Démocratie Locale au Marocلإ في مؤلفه لإالديمقراطية المحلية بالمغر  Rousset روسيخلص لإ  994
الوقت  ب أن يأخذ في الحسباننوعه لا   ما كانفأي حكم مهالمغر  نظام اللامركزية. وكثيرون من يظنون أنا فترة كافية للاحتجاج على نتائجها. وفي الحقيقة، 

له   اليوم والذي  د أصذي يسود مغر اوت الالذي مر فق . بل أيضا، ومن المفروض وجود وس  مناسب مع علاقة قوية بين المؤسسات والمجتمع. فالاعتقاد والتف
الجماعات الترابية الواقع الاجتماعي. ف المقارنة معأخرة بت المذكورة تجعل النصوص القانونية هي المتفي الانتقادات الموجهة للامركزية، يبقى خاطئا. ذلك أن الانتقادا

قى بة المحلية... ولم يبالية والضريص المهي انعكا" للمجتمع وطبيعي أن عدة إصلاحات مطلوبة من أجل تسهيل العمل. ولقد تم إطلا  هذه الإصلاحات فيما ت
وإنما  ب  ح النصوص القانونية،شمل فق  إصلايب أن ير اللازمة من أجل تقييم هذه اللامركزية منذ الاستقلا  إلى اليوم.  هذا التقييم لا  اليوم سو  أخذ التداب

ين، ولكن أيضا فق  المنتخب يين، ليساعلين المحللى الفتغيير العقليات السائدة والممارسات الاجتماعية وسلوكيات لتلير الفاعلين في الإدارة المحلية. فمن الواجب ع
لتي لا تهم لانتقادات العقيمة وااتواجدة بد  ات المالإداريين وأعضاء المجتمع المدني والمدرسين... أن يتحملوا مسؤولياتهم ويكرسوا مجهداتهم من أجل عمل المؤسس

 الواقع المجتمعي.
سلطات المنتخبة والمواطنين مع تحريك مستمر للطاقات. ذلك ما أكد عليه جلالة الملك إن تبني نظام لامركزي قوام للتنمية المستدامة يتطلب تعاون بين ال 

ليه الذي تقوم ع الديمقراطية المحلية التي تشكل القوام . وبهذه الطريقة فق  يمكن تنمية2003أكتوبر  10في خطابه التارتي بمناسبة افتتاح الدورة التشريعية بتاريخ 
 الديمقراطية الوطنية.

 -Michel Rousset, Démocratie Locale au Maroc, op. cité, p 171, 172 et 173. 
وزارة الداخلية ولوزارة في مشاريع القوانين التنظيمية للجماعات الترابية وقبل أن تدخل حيز التنفيذ، كانت بعض المجالات، من ضمنها الميزانية، تخضع لتأشيرة   995

 ية فق .زارة الداخلو أشيرة سودة الأخيرة التي تم العمل على نشرها بالجريدة الراية تم الاحتفات بتالاقتصاد والمالية، غير أنه في الم

996 François Priet, op. cité,  p. 417. 
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لاهتمةةام بةةالحي ضةةمن لأدت والعمرانيةة والبيئيةةة  والثقافيةةة تطةورات الحيةةاة الاقتصةةادية والاجتماعيةةةإن   
تدام، وإنمةةةا مةةةير المسةةةالسياسةةةة الحضةةةرية. فالاهتمةةةام بتنميةةةة الأحيةةةاء ليسةةةت مسةةةألة مسةةةتعجلة فقةةة  علةةةى التع

و   مصةةةةاف حقةةةةالارتقةةةةاء بحةةةةق المةةةةواطنين في حةةةةيهم إلىوتسةةةةتعجله أسةةةةبا  اجتماعيةةةةة أخةةةةر ، لأن  تفرضةةةةه
.  المجةةا في بالتةةاليالحةةي ومةةن تم في المدينةةة و  الإنسةةان لةةن يكةةون دون صةةعوبات، لكنةةه سةةيمكن مةةن الةةتحكم

د علةى لحضرية ستساعاالسياسة  عتاء تنمية الأحيإن لحياة. للق فن جديد في جوهره لخهدف وأمر كهذا ي
 حةةيهم وفي القةةر  في عطةةي للسةةكان إمكانيةة الاسةةتمتا  بمجموعةةة مةن امتيةةازاتا تتطةوير سةةعادة الكةةل، لأنة

ه وللصةلاة مةاكن للترفيةوكةذا أ وللشةغل وحةدائق للتجارة الذي يعيشون فيه: مرافق ذات جودةالمجا  الحضري 
 للدراسة...ثم 

للأحيةاء   حةداأ مجةالسإح أن السةبيل الأو  لتنميةة الأحيةاء ا اقةتر مةن قبيةل  بعةض الأفكةاروقد تنبثق 
لآخةر هةو ا ليةلمةن مثةل هةذا التح ،كمدخل للتفكير في صياغة سياسات عمومية علةى مسةتو  الحةي. لكةن

  ا  قائمةةةةلا تةةةز ترابيةةةة السياسةةةات العموميةةةة الإشةةةكالية  لأن، الأخةةةذ بةةةهيصةةةعب غةةةير أنةةةه  ورغةةةم أهيتةةةه نظريةةةا
مةةن  137 الفصةةلبا رغةةم الارتقةةاء بهةة وضةةع السياسةةات العموميةةة علةةى مسةةتو  الجماعةةات الترابيةةةك شةةكالية 

 ية؟محل-امة تحت، فبالأحر  القو  بسياسة عمومية على مستو  الحي قوامها وسيلة الحك2011دستور 
إ  إراد  تصصيح وتعدي، ال ص القانوني الأصلي تاقى "لإ بالقو ، برييلإلأستاذ كان السبق ل  وإذا

لتعديلات التي مسةت تبعا لو  وفقا لمجل الرؤيا السابقة  ب التأكيد، 997"م  الانشغالات الدائمة للمشرن
خاصةةةة لةةةد  مشةةةر  القةةةانون الإداري مكانةةةة لجةةةوء لهةةةذه التقويمةةةات المتتابعةةةة يكتسةةةي الن أبةةة قةةةانون التعمةةةير،

 للتعمير. 
نجةةزة سةةابقا أو مةةن التعةةديل هةةذه التعةةديلات المتتاليةةة مسةةتمدة مةةن مجموعةةة مةةن الإصةةلاحات المإن 
بشةةةأن المراقبةةةة وزجةةةر المخالفةةةات في ميةةةدان التعمةةةير والبنةةةاء، أو حةةة  مةةةن  66.12القةةةانون رقةةةم الةةةذي وقةةةع ب

لةذلك يمتةاز بالصةعوبة والتعقيةد، كمةا   .تعمةير مةن الميةادين المثةيرة للجةد ال الإصلاحات التي سةتأتي مسةتقبلا.
 19خةةتلالات السياسةةة العمرانيةةة. وفي هةةذا الصةةدد صةةدر بتةةاريخ المشةةر  بةةين الحةةين والآخةةر لتقةةويم ايتةةدخل 
المتعلةق بمراقبةة وزجةر المخالفةات في ميةدان التعمةير والبنةاء  66.12بالجريةدة الرايةة القةانون رقةم  2016شةتنت 

عمةل الةذي  القةانون. وهةو 2016998أغسةطس  25بتةاريخ  1.16.124الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقةم 
المتعلةةق بةةالتعمير وكةةذا  12.90كةةل مةةن القةةانون رقةةم   أحكةةاممةةيم ونسةةخ مةةع تعةةويض بعةةض علةةى تعةةديل وتت

                                                           
997 François Priet, op. cité, p. 64. 
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المتعلق بالتجزئةات العقاريةة والمجموعةات السةكنية وتقسةيم العقةارات ثم الظهةير الشةريير  25.90القانون رقم 
 بشأن توسيع نطا  العمارات القروية.  1.60.063رقم 

المةذكور. فقراءتةه الأولى بينةت أن المشةر  عمةل  66.12 عديدة هي ومركبة مستجدات القانون رقةمو  
كتسيه ميدان ينظرا لما  ،يةالرقاب قوم بأدوارهاعلى الارتقاء بسلطات المراقبة وزجر المخالفات لمكانا المعهود لت

ت أدخةةل تعةةديلا وقةةت ذاتةةهالتعمةةير مةةن أهيةةة قصةةو  مرتبطةةة بالتنميةةة في مةةداها الآني والاسةةتراتيجي. وفي ال
علةق بالتجزئةات العقاريةة المت 25.90المتعلةق بةالتعمير والقةانون رقةم  12.90علةى كةل مةن القةانون رقةم  أخر 

ن توسةةةيع نطةةةا  بشةةةأ 1.60.063والمجموعةةةات السةةةكنية وتقسةةةيم العقةةةارات، ثم علةةةى الظهةةةير الشةةةريير رقةةةم 
 العمارات القروية. 
الةتي حملةت المشةر  و المةذكور  66.12لتعمةير بالقةانون رقةم اقةانون إدخةا  تعةديلات علةى إن أسبا  

  جةةاءت عامةةة، والةةبعض منهةةا خةةاص. فلةةئن بةةين للوهلةةة الأولى اهتمامةةه فقةة ،علةةى مةةا يبةةدو ،هعلةةى إصةةدار 
تعةةةديلات أخةةةر  علةةةى المجةةةالات العامةةةة للقةةةانون مةةةع ذلةةةك أدخةةةل  إلا أنةةةه بمجةةةا  المراقبةةةة وزجةةةر المخالفةةةات،

 16لتعمةةير ومنةةذ ظهةةير قةةانون اف ،قابةةلالمفي  لتعةةويض.هةةا التعةةديل والتتمةةيم والنسةةخ مةةع امن الإداري للتعمةةير
وإلى  999المتعلق بتصفيير الأبنية وتوسيع المدن وفي الواجبات المفروضة على الأبنية ومةا يلحقهةا 1914أبريل 

لم يكةةن  1000حةةدود التشةةريعات الأخةةيرة المتعلقةةة بالمبةةاني الآيلةةة للسةةقو  وتنظةةيم عمليةةات التجديةةد الحضةةري
معهةةا. ممةةا  عةةل مةةن البحةةث عةةن كيفيةةة توزيةةع  التعمةةير وفي أحيةةان عديةةدة متناقضةةاة بشةةأن لامركزيةة واضةةحا

الاختصاص بين الدولة والجماعات في مجا  المراقبة وزجةر المخالفةات وعةن الارتقةاء باختصةاص رئةيس مجلةس 
شةاري ، أمةرا واجبةا وضةروريا لإعطةاء نتةائا حقيقيةة عةن وظيفةة الةرأي الاست66.12ن رقةم الجماعة عت القانو 
 في ميدان التعمير.

أسا" لتبيان المستجدات العامةة المدخلةة علةى مةادة التعمةير عةت القةانون كإن جعل لامركزية التعمير   
في دائةرة تسةلي  مةا يكفةي مةن  ينةدرجالمتعلق بالمراقبة وزجر المخالفات في ميةدان التعمةير والبنةاء  66.12رقم 

داري أو الشةةرطة الإداريةةة المختصةةة في عمليةةات التعمةةير. الضةةوء علةةى توزيةةع الاختصةةاص في مجةةا  الضةةب  الإ
جديةدة مةن رخةص  ة وزجر المخالفات أعلنةت عةن أنةوا المتعلق بالمراقب 66.12من القانون رقم الأولى  فالمادة

التعمير، وألزمت صاحب الشأن بالحصو  على رخصة في حالة إدخا  تغيةيرات كيفمةا كانةت طبيعتهةا علةى 
 . 1001واجهة البناية
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الةواردة في القةانون رقةةم لةرئيس مجلةس الجماعةة  هاختصاصةةلةرخص المسةند الأضةافت نفسةها  إن المةادة  
الةةتي يسةةلمها رئةةيس علةةق بتسةةوية البنةةاء غةةير القةةانوني الأو  يت الةةرخص.المتعلةةق بةةالتعمير، نةةوعين مةةن  12.90

متيةةةاز الإصةةلاح في المنةةةاطق فيتعلةةةق بمةةن  ا . أمةةا النةةةو  الثةةاني1002المجلةةس المعةةةني بعةةد موافقةةةة الوكالةةة الحضةةةرية
ذ القةةرار النهةةائي والةةتي يتخةة ء الةةتي يسةةلمها رئةةيس مجلةةس الجماعةةةالخاضةةعة لإلزاميةةة الحصةةو  علةةى رخصةةة البنةةا

القو   أمكن. وبالتبعية 1003ه لطلب قراء استشارية من سلطات أخر  معنية بميدان التعميربشأنا دون لجوئ
القةةرارات المتعلقةةة بةةرخص البنةةاء العاديةةة أو قةةرارات  سةةاطرن مسةةاطر رخةةص الإصةةلاح هةةذه لتلفةةة عةةن مبةةأ

 الرخص المتعلقة ببناء العقارات المتاخمة للمباني التارتية...
المتعلق بالمراقبة وزجر المخالفات قد أوكل لرئيس مجلس الجماعة وحده  66.12رقم  القانونكان وإذا   

أنةه أكةد علةى  غةيردارة لإبةداء الةرأي، الإاختصاص البت في الطلبات المتعلقة برخص الإصةلاح دون تةدخل 
الفقةرة الأخةيرة  مما  عله ينهةل مةن التوجةه التشةريعي بةالمغر  طالمةا أن. 1004لسلطة المحليةل هاتوجيه نسخا من

تاله "على أنه،  سبق وأن أكدت المتعلق بالجماعات، 113.14من نص القانون التنظيمي رقم  116من المادة 
فرديــة المتعلقــة بــالتعمير التــي يتخــذها رئــيس م لــس ال ماعــة إلــى عامــ، وجوبــا نمــخ مــ  القــرارات ال

 . 1005"أياد بعد تمليمجا إلى المع ي بجا 5العمالة أو الإ ليم أو م  ي وب ع   داخ، أج، لا يتعدى 

حيةث  اختصةاص حصةري لةرئيس مجلةس الجماعةةتسةليم رخةص الإصةلاح  إن قو لذلك، يصعب ال
هةةذا المقتضةةى  فيةةه الحضةةرية في التعمةةير العمليةةاتي في الوقةةت الةةذي جعةةلتم سةةابقا توضةةي  وظةةائير الوكةةالات 

في انتظةةةار صةةةدور نةةةص تنظيمةةةي بشةةةأنا، يةةةتم بعةةةد الحصةةةو  علةةةى الآراء رخصةةةة الإصةةةلاح الخةةةاص تسةةةليم 
مةن القةانون  115الفقةرة الثانيةة مةن المةادة والموافقات الأولية من الجهات المختصةة. يضةاف لةذلك أن أحكةام 

خولت لعامل العمالة أو الإقليم إحالة طلبات بطلان المقرارات والقرارات  سبق لها أن، ماعاتللجالتنظيمي 
  .1006إلى المحاكم الإدارية في كل وقت وحين التي يتخذها رؤساء مجالس الجماعات

المذكور المستفيد من رخصة البناء  66.12ألزم القانون رقم  ، لقدوبعيدا عن موضو  لامركزية التعمير
. 1007و  علةةةى رخةةةص السةةةكن أو شةةةهادة المطابقةةةة حةةة  ولةةةو تةةةولى مهنةةةد" معمةةةاري إدارة الأشةةةغا الحصةةةب

نتهةةاء مةةن البنةةاء وإنجةةاز الأشةةغا  وفقةةا للتصةةاميم الافشةةهادة الأخةةير تعفةةي مصةةالح الجماعةةة مةةن القيةةام بمعاينةةة 
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أن بةةيةةد مةةن رخةةص السةةكن أو شةةهادة المطابقةةة كتأك صةةاحب الشةةأن المةةرخص بهةةا. أمةةا في حالةةة عةةدم تمكةةين
قد تمت كما هو منصوص عليه  وطبيعتها ومنظرها الخارجي وحجمهاموقع البنايات والأغراض المخصصة لها 

تمكينه ل يم الحلو  محل رئيس مجلس الجماعةفي رخصة البناء، فيجوز له أن يطلب من عامل العمالة أو الإقل
 .1008من الحكم بحسن إنجاز الأشغا  ح  يمكنه استعما  مبناه

المتعلةةق بالمراقبةةة وزجةةر المخالفةةات في ميةةدان التعمةةير قةةد أضةةاف فصةةل اةةان  66.12 انون رقةةمإن القةة
المتعلةةق بةةالتعمير، وهةةو الفصةةل الةةذي يتعلةةق بالمشةةاريع الخاضةةعة  12.90مكةةرر للبةةا  الثةةاني مةةن القةةانون رقةةم 

نسةخة يةل مصةالحها لتح ح الور  يةتم التصةري  لةد  الجماعةةلإلزامية الاستعانة بمهند" معماري. فقبل افتتا 
تعلةق ملةرئيس مجلةس الجماعةة  اختصاصةا جديةداأيضةا  وقد أضاف. 1009من التصري  المذكور للسلطة المحلية

. 1010رخصبرخصة الهةدم الجزئةي أو الكلةي لبنايةة مةن البنايةات الةتي تتطلةب الحصةو  علةى هةذا النةو  مةن الة
أنه ولأو  مرة يسند الاختصاص بشأنه  كان مانحا عكس قرارات الهدم الأخر  الآمرة، إلا  وحيثهذا القرار 

 الذي يبت فيه داخل أجل شهر.  للرئيس المذكور
قجةالا معينةةة للبةت في هةذه الطلبةات المانحةة والمتعلقةة بقةةرارات  66.12وإذ حةدد القةانون رقةم  لكةن،

القةانون مةن  48الهدم هذه، غير أنه لم يبين مت  طلب المستفيد بعد انقضةاء قجةا  الشةهر المةذكور. فالمةادة 
ستفيد بعد وفي إطار منها المقارنة والتماال سبق لها أن جعلت طالب رخصة البناء في حكم الم 12.90رقم 

. وبالتةالي كةان حريةا 1011بالإصةداردون جوا  الجماعة، باعتبارها السلطة المختصةة انقضاء قجا  الشهرين 
 جا .الآهذه اء تحديد مت  طلب رخصة الهدم المذكورة بعد انقض 66.12بالقانون رقم 

المتعلق بالتعمير، عمل المشر  عت القانون  12.90على منوا  التعديلات المدخلة على القانون رقم و  
المتعلةةةق بالتجزئةةةات العقاريةةةة  25.90علةةةى إدخةةةا  تغيةةةيرات مهمةةةة علةةةى القةةةانون رقةةةم  المةةةذكور 66.12رقةةةم 

  عديةدة وأضةافت قواعةد جديةدة . هةذه التعةديلات هةت فصةو 1012والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات
 29و 24و 3تغيير وتتميم كل من المادة  تموفي هذا الصدد  في مقابل نسخها وتعويضها لمقتضيات أخر .

لمجموعةةات السةةكنية وتقسةةيم الأراضةةي مةةع المتعلةةق بالتجزئةةات العقاريةةة وا 25.90مةةن القةةانون رقةةم  61و 3و
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وفي الوقت ذاته نسخ وعوض أحكام  نون التجزئات هذا،با  الأو  من قام أحكام الفصل الثاني من اليتمت
 .1013الفصل الأو  من البا  الخامس

زجر المخالفات في ميدان التعمير استأنسوا كثيرا المتعلق بالمراقبة و  66.12القانون رقم  إن من صاغوا 
 66.12قةم القةانون ر  أحكةام، وهةذا هةو المطلةو . ف1014المتعلةق بالجماعةات 113.14القانون التنظيمي رقةم ب

باشرة من الإذن المتعلق ب حداأ التجزئات العقارية م نسخلعلى توجيه رئيس مجلس الجماعة  تأكدالمذكور 
محاضةةر إلحةةا  طةةر  التجزئةةة أو المجموعةةات الإداريةةة المحليةةة المعنيةةة و  إلى السةةلطة بعةةد تسةةليمها للمعةةني بةةالأمر

 المبنيةةة المغروسةةة بةةالأملاك العامةةة الجماعيةةة. في السةةكنية وشةةبكات المةةاء والمجةةاري والكهربةةاء والمسةةاحات غةةير
قابل تكون السلطة المختصة باتخةاذ القةرار النهةائي لةلإذن ملزمةة بتوجيةه نسةخة مةن محاضةر التسةليم المؤقةت الم

المسةةاطر المتعلقةةة  الةةتي سةةبق اسةةتنباطها بصةةورة لا تقبةةل المناقشةةة مةةن؛ وهةةي المنهجيةةات 1015للوكالةةة الحضةةرية
 المذكور. 113.14القانون التنظيمي رقم نص في الواردة ية بالمراقبة الإدار 

عمل على تتميم أحكام المراقبة وزجر المخالفات في ميدان التعمير والبناء قانون فومن با  التذكير،  
المةةذكور بفةةر  اةةان مكةةرر متعلةةق بتنظةةيم  25.90الفصةةل الثةةاني مةةن البةةا  الأو  مةةن قةةانون التجزئةةات رقةةم 

 حةةداأ مجموعةةة سةةكنية ملزمةةا بتنظةةيم الةةور  الإذن ب حةةداأ تجزئةةة عقاريةةة وبيد مةةن المسةةتفإن . 1016الةةور 
المتعلقةةةة بالمشةةةاريع الخاضةةةعة لإلزاميةةةة الاسةةةتعانة المةةةذكور و  66.12المدرجةةةة في القةةةانون رقةةةم المسةةةاطر  حسةةةب

 .1017المتعلق بالتعمير 12.90بمهند" معماري المضافة إلى قواعد القانون رقم 
 ابالشةةكل المومةة  إليهةة 1.60.063المدخلةةة علةةى نةةص الظهةةير الشةةريير رقةةم  مقتضةةياتللبالإضةةافة و 

بخصوص اتخاذ قرارات توسيع الطر  والساحات العمومية الموجودة أو تسويتها أو إلغاؤها كلا أو بعضا وكذا 
بالشةةكل الةةذي تمةةم بةةه المشةةر  فيمةةا يتعلةةق بتنظةةيم الةةور  و  ،1018إنشةةاء طةةر  أو سةةاحات عموميةةة جديةةدة

المتعلق بالتجزئةات العقاريةة والمجموعةات السةكنية  25.90المتعلق بالتعمير و 12.90انونين رقم مقتضيات الق
 1960أخةةر  مةةن الظهةةير الشةةريير لسةةنة  أحكةةامعلةةى تتمةةيم  66.12وتقسةةيم الأراضةةي، عمةةل القةةانون رقةةم 

لةور  اتنظيم ق بوبما يتعل يشأن توسيع نطا  العمارات القروية خصوصا بالأدوار الموكولة للمهند" المعمار ب

                                                           
 بشأن المراقبة وزجر المخالفات في ميدان التعمير والبناء، مرجع سابق. 66.12من القانون رقم  5المادة   1013
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14القانون التنظيمي رقم   1014
 اقبة وزجر المخالفات في ميدان التعمير والبناء، مرجع سابق.بشأن المر  66.12من القانون رقم  5المادة   1015
 .المرجع نفسهمن  6المادة   1016
 .المرجع نفسه  1017
 ، نفس المرجع.8المادة   1018
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في نطا  العمارات القروية الخاضعة لتصميم خاص  المذكورهند" المالمشاريع الخاضعة لإلزامية الاستعانة بفي 
 .بشأنا نص تنظيمي سيحدد طبيعتهاللتوسيع والتي سيصدر 

ه، لم يحةةدد قةةةانون المراقبةةة المةةةذكور قجةةالا معينةةةة لإصةةةدار المراسةةيم التنظيميةةةة المنصةةوص عليهةةةا فيةةة وإذ
تتعلةةق بتفعيةةل  2017غشةةت  1بتةةاريخ  17.07عملةةت السةةلطات العموميةةة علةةى إخةةراج دوريةةة مشةةتركة عةةدد 

 .1019النصوص التنظيميةهاته إصدار  مقتضياته ك جراء تحفظي ح  يتم
س مشر  ولي يع الاختصاص بشأن المادة المحولةالقانون الإداري للتعمير من يعمل على توز     ر  ش  م  إن  

حسةةب ة  ات القرويةةلرؤسةةاء مجةةالس الجماعةة مةةن  اختصةةاص تخطةةي  الطةةر  العامةةةاري المحلةةي؛ القةةانون الإد
لفةةةات في ميةةدان التعمةةةير المتعلةةق بالمراقبةةةة وزجةةر المخا 66.12تم مةةةن خةةلا  القةةةانون رقةةم  (التصةةنيير السةةابق

 المتعلق بالجماعات. 113.14والبناء وليس بالقانون التنظيمي رقم 

هةةني مةةع أنةةا تحتةةاج صةةعبة التكييةةير لمةةا تتطلبةةه مةةن جهةةد ذكانةةت   حيةةثو ة إن هةةذه النتيجةةة الأخةةير   
ص القةانون التنظيمةي المةذكور. وبالإضةافة إلى مةا ذكةر أعةلاه في نة سةندها البةينأنا تجةد  إلالمباحث خاصة، 

أكةةد مةةن خةةلا  مقتضةةياته الختاميةةة علةةى أنةةه يمكةةن لنصةةوص تشةةريعية  القةةانون التنظيمةةي المتعلةةق بالجماعةةات،
أن تسةةن، عنةةد الاقتضةةاء، تةةدابير اسةةتثنائية بخصةةوص صةةلاحيات رؤسةةاء مجةةالس الجماعةةات في ميةةدان  خاصةة

التعمةير... وذلةةك فيمةةا يتعلةةق بوضةةع نظةام خةةاص لتهيئةةة بعةةض المنةةاطق... وفي الوقةت ذاتةةه جعةةل مةةن بعةةض 
سةاء بعةةض سةارية المفعةو  بةالرغم مةةن تضةييقها لاختصاصةات رؤ  الخاصةة بالقةانون الإداري للتعمةةيرالنصةوص 

المقتضةةيات  ت الحضةةرية وبعةةض الإدارات الأخةةر . إنالمجةةالس الجماعيةةة في ميةةدان التعمةةير ب سةةنادها للوكةةالا
تظـــ، ســـارية المفعـــول الأحكـــاد المتعلقـــة "، جةةةاء فيهةةةا مةةةا يلةةةي: 113.14ميةةةة للقةةةانون التنظيمةةةي رقةةةم الختا

لقـة بتجيةـة واسـترمار ضـفتي أبـي المتع 16.04بالاستر اءات المذكور  الـوارد   ـي كـ، مـ  القـانو  ر ـم 
المتعلــق بتجيةــة واســترمار مو ــع بصيــر  مارشــيكا إلــى غيــر ذلــك مــ   25.10والقــانو  ر ــم  1020ر ــرا 

 ."الم اقق الصر  للتصدير وبا ي الم اقق المع ية بتجيةة خاصة...
 مةةةن يعمةةةل علةةةى توزيةةةع اختصةةةاص التعمةةةير بةةةين الدولةةةةهةةةو انون التعمةةةير قةةة إنولةةةذلك يمكةةةن القةةةو    

. هذا التجزيء في على تفريع اختصاص الجماعة لصلاحياتوالجماعات، في حين تعمل نصوص اللامركزية 

                                                           
يل مقتضيات بشأن تفع 2017غشت  1بتاريخ  7.071دورية مشتركة بين وزير الداخلية ووزير إعداد الترا  الوطني والتعمير والإسكان وسياسية المدينة عدد   1019

 المتعلق بمراقبة وزجر المخالفات في مجا  التعمير والبناء. 66.12القانون رقم 
، الجريدة الراية عدد 2005نونت  23بتاريخ  01.05.7المتعلق بتهيئة واستثمار ضفتي أبي رقرا  الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  16.04القانون رقم   1020

 .3003، ، ص2005نونت  28بتاريخ  5373
 28بتاريخ  5373، الجريدة الراية عدد 2005نونت  25المتعلق بتهيئة واستثمار ضفتي أبي رقرا  بتاريخ  16.04لتطبيق القانون رقم  2.05.1514مرسوم رقم 

 .3013، ص، 2005نونت 
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 هبتحديدالمتعلق بالجماعات  113.14عمل عليه القانون التنظيمي رقم هو الذي سبق أن اختصاص الجماعة 
 تبيانةةةهو  ،1021نةةةاءالبعمليةةةات صةةةلاحيات مجلةةةس الجماعةةةة ثم صةةةلاحيات رئةةةيس المجلةةةس في ميةةةدان التعمةةةير و ل

 في حاجةةةة التعمةةةير، هةةةوختصةةةاص توزيةةةع اأن بةةةويبقةةةى واضةةةحا  .لممارسةةةة الصةةةلاحية في الاختصةةةاص بالتةةةالي
ومخ  ــــات  لل قــــ، الا يــــات التصتيــــة الكاــــرى: عطةةةةاء الجهةةةةات اختصاصةةةةات مةةةةؤارة في إعةةةةداد الةةةةترا لإ

أمةا الانتقةادات . 1022المعلومات وتو يع الت جيـزات الصـصية الكاـرى  وكـذلك إعـداد التـراب والتعميـر
العكةس لأن اللامركزيةة خلةي مطلقةا عةن لامركزيةة التعمةير، بةل الت الموم  إليها أعلاه، فيجب أن لا يفهم منها

حقيقةة يوميةة بالنسةبة للمنتخبةين الةذين لا ينتظةرون بةدون أي شةك أن يةتم تجريةدهم مةن  في عمقها أضحت
لوحةدها حيةث كةان الرجةو  إليهةا سةهلا لأنةا لمطلقةة هذا الحق الذي أعطاهم إياه القةانون، كمةا أن المركزيةة ا

 .1023نتائا جديدة في هذا الميدان ف ن مع ذلك لم تع هي الأصل، 
جوانةةةةب  مجمةةةةلالةةةةذي تم الاتفةةةةا  معةةةةه في الأسةةةةتاذ لإبرييلإمةةةةن الميةةةةادين المثةةةةيرة للجةةةةد ؛ التعمةةةةير  إن 
 لاخةةتلاف معةةه. الكاتةةب لالاستشةةاري في ميةةدان التعمةةيرالتعمةةق في الةةرأي  أد  ، علةةى وجةةه حةةق،التحليةةل

 للتعمير  ألإإلى  " La Décentralisation de L’urbanisme"لامركزية التعميرخ ل ص  في مؤلفه 
وهو بذلك قد اعتت لإ، ال جات اصة  خوك، الممتويات الترابية يعة مزدوجة تجم الدولة وال ماعاتقا
ترابيـة  جماعـاتصـاية "و  جعةلفي تتمثةل  ،انسجام لتلير السياسات العموميةة أمةرا ممكنةا مسألةجعل أن ب

رات ت المةمهمةا كانةت  يتةهوهو التحليل الذي لا يمكن الأخةذ بةه علةى إطلاق ،1024ضرورياأمرا   على أخرى"
 يقتضةي والتقائيتهةا صةحي  أن انسةجام السياسةات العموميةة .التي اعتمةدها هةذا الجانةب مةن الفقةه الفرنسةي

السياسةات العموميةة، مةع الأخةذ بالاعتبةار مكانةة الجهةة  هةذه ياغةفي ص الجماعات الترابية المعنيةتدخل كل 
الةةذي  لهةةذا المقتضةىعةت التحليةةل الةدقيق ، لكةن وحفاظهةا علةةى التماسةك الةةترابي في قيةادة المسلسةل التنمةةوي

في تحليةل النصةوص تقضةي بضةرورة تحليةل  الحديثةةالمنهجيةة . إن مؤيدا للكاتةب لإدلكةاملإ استند عليها لإبرييلإ
، وهةو مةا تخلةير عنةه هةذا الكاتةب ومةن ولكةن الغةوص فيمةا سةكت عنةه الةنص مةا جةاء بةه الةنص ليس فق 

 ذا ما تم تطبيق هذه المنهجية على الفقرة الأولى من الفصل ف ؛بشأن العلاقات البينية للجماعات الترابيةمعه 
ف نةةةه  ،"لا ي ـــو  لأي جماعـــة ترابيـــة أ  تمـــارس وصـــايتجا علـــى جماعـــة أخـــرى" 2011مةةةن دسةةةتور  143

                                                           
الجماعات، بابا أولا يتعلق بصلاحيات مجلس الجماعة  المتعلق بالجماعات المحدد لاختصاصات 113.14تضمن القسم الثالث من القانون التنظيمي رقم   1021

لاحيات تضمن الص نفسه والشيء لس الجماعةرئيس مجأدرج فيه المشر  الصلاحيات الموكولة للمجلس في ميدان التعمير، ثم بابا اانيا يتعلق بالصلاحيات الموكولة ل
 المتعلق بال ماعات  مرجع سابق. 113.14القانو  الت ظيمي ر م الموكولة للرئيس المذكور في هذا الشأن. 

1022 François Priet, op. cité,  p. 417. 
1023 Ibidem. 
1024 Ibid., p. 418. 
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يتض  وإذا ما قمنا بتحليل ما قاله النص فق ، ف نه من غير الممكةن أن تخضةع بنيةة ترابيةة مةا لأخةر ، لكةن 
أن تواكةب  إذا ما قمنا بتحليةل مةا سةكت عليةه الةنص، سيتضة  لنةا بةالملمو" أنةه مةن الممكةن لجماعةة ترابيةة

ونصةوص  المةذكور مضةامين الدسةتورأة وأجر السلطات العمومية عند تفعيل  نتبه لهأخر ، وهذا ما  ب أن ت
  على أرض الواقع.القوانين التنظيمية للجماعات الترابية 

"لا ي ــو   ريضةةى الدسةتو المتعلقةةة ب لغةاء هةذا المقت لإبريةيلإ ولإدلكةاملإ فكةةرةن يتضة  أ وبهةذا التحليةل
لدسةتورية دة ال للقاعةعةن سةوء تحلية ةناتجة يهة لأي جماعة ترابية أ  تمارس وصايتجا على جماعة أخرى"

نتخبةةين لةةد  الم ققلةة خلةةق ؤدي إلىتسةةدون تمحةةيص  ا إن تم الأخةةذ بهةةتيالفقةةه الفرنسةةي، والةة لةةدن بعةةضمةةن 
 اه العمالات والأقاليم والجهات. الجماعيين فيما تص استقلاليتهم تج

على التضامن والروح الجماعيةة بةين  يقومويظل صحيحا بأن تعمير اليوم كما ير  لإبرييلإ ولإدلكاملإ 
"تتاــوأ ال جــات مكانــة الصــدار  بــي  بــا ي طبقةةا لمبةةدإ التكامةةل الةةترابي وعةةت ضةةمانة  1025تويات الترابيةةةالمسةة

  العر لـة التـي "بـا القائةلو  لإدلكةاملإالةذي أتةى بةه   يصةر تال وخاصةة إذا مةا علمنةا أن، ال ماعات الترابيـة"
ترابيـــة علـــى  جماعـــاتت عـــ، مـــ  انمـــ اد المياســـات العموميـــة أمـــرا صـــعاا تتمرـــ،  ـــي م ـــع وصـــاية 

بةين الجماعةات  لم يمنةع المواكبةة والتعةاون والشةراكة، حيةث إن الدسةتور بصلة للدسةتور لا يمث، 1026أخرى"
 وللمقتضيات الدستورية. ينم عن تحليل ضيق للنصوصمحدودا و  بقي تصري  لإدلكاملإ، قولا، مما ي  الترابية

ن المواضةيع المهمةة في القةانون الإداري، الأمةلاك... مةوالشرطة الإداريةة و  القرار الإداريك  التعمير ديع 
لقةةانون خةةر  علةةى أن ايل مةةرة أتحتةةاج إلى الكثةةير مةةن الدقةةة في تناولهةةا وقراءتهةةا. وهةةذا مةةا يقةةدم الةةدل الةةتي وهةةي

 امينضةيتعلةق بم ي. وفيمةاقي فةرو  القةانون العةام الةداخلالإداري يشهد تطورات جد مهمة متفوقا بها على با
شةر  عمةل أن المبة، تبينةقةد فالمراقبةة وزجةر المخالفةات في ميةدان التعمةير والبنةاء،  بشأن 66.12القانون رقم 

ن واحةد. في قةانو  على نقطة جد أساسةية ومهمةة، وهةي جمةع تعةديل وتتمةيم ونسةخ مةع تعةويض الااةة قةوانين
 ة وزجةر المخالفةات فيبشةأن المراقبة 66.12فهل سيكون المشر  أكثر تقدما، و عل مةن صةدور القةانون رقةم 

 لتعمير؟ ميدان التعمير والبناء نقطة بداية للتأسيس لمدونة القانون الإداري المغربي ل
 
 

                                                           
1025 Ibidem. 
1026 Ibid., p. 417. 
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 تبيان الوظيفة التحكميةةسهامات الفقه والقضاء في إالفصل الثاني: 

 لرأي الاستشاري في ميدان التعميرل
 

غايةة  بمطالة رار الإداريلقةبالإضةافة إلى جةدا  الةرأي الاستشةاري في ا شكل معيةار القةرار الإداريي        
ن شةةاري في ميةةداأي الاستلأجةةل بلةةورة إسةةهامات الفقةةه والقضةةاء في تبيةةان الوظيفةةة التحكميةةة للةةر  الأهيةةة في

ل قانونيةةة لتةةدخلطبيعةةة الالخل  المشةةهود لةةد  الكثةةيرين حةةو  تحديةةد افةة .ة هةةذه المحةةاورلصةةعوب التعمةةير، نظةةرا
، لأن يرميةدان التعمة تشاري في، يزيد من بريق الرأي الاسلتعميرفي تنفيذ واائق ا ووظائفها الوكالات الحضرية

ء الفقةةةه ضةةةوء قرا في تفكيةةةك عناصةةةر التصةةةرفات الإداريةةةة مةةةن جانةةةب واحةةةد تقتضةةةي طبيعتةةةه القانونيةةةة معرفةةةة
 ؛الممهةدة لهةا لتحضيريةاوتمييزها عن الإجراءات  مع حلو  القضاء، ،وبعض الفقه المغربي ،خصوصا الفرنسي

لصةفة اة إضةفاء رحلةوصةولا لم، طلةب الحصةو  علةى رخصةة التعمةير تقةديم ء صةاحب الشةأن إلىمةن لجةو  ءابد
 التنفيذية على الأخيرة. 

في طبيقاتها ت الاعتبارببالأخذ ن التعمير، الإحاطة بمجالات تطبيق الرأي الاستشاري في ميدا تستمر
، ةالنهائيةة تعمةةيرقةةرارات ال مواجهةةة في ةالمقدمةة الطعةةون المعروضةةة أمةةام المحةةاكم الإداريةةة بمناسةةبة عمةةل القضةةاء
مةةن لهةةم مة اصةةإاةةر ل في مواجهةةة الإجةةراءات التحضةةيرية بةةذاتها عروضةةةالم الةةدعاو  في ضةةوء وأحيانةةا أخةةر 

باقي و ي الاستشاري خلو الرأ مرغ لقرارات التعميرلإجراءات الإدارية في المساطر غير التنازعية اقواعد  الصفة
ا نافةذ ،الإلغةاءللطعةن ب قةابلا اإدارية عمةلامنةه    من الأاةر الضةبطي، حة  تجعةلالإجراءات التحضيرية الأخر 

 بذاته نفاذ التأاير  مبحث أو (. 
 تفكيةةكلتعمةةير باوفي هةةذا الصةةدد تتواصةةل الإحاطةةة بمجةةالات تطبيةةق الةةرأي الاستشةةاري في ميةةدان 

جةة يهةا، وبالنتيف تتةدخل ة الةتيإبرازهةا حسةب المرحلة عةت تدخلات الوكالات الحضرية في تنفيذ واائق التعمير
ضةيري أي ك جراء تحداء الر تدخلها ب ب عن تمييز عملها كسلطة عامة بين ما تتخذه من قرارات إدارية تنفيذية

ل كةشةأن دراسةة  ق كم أو مطةاببيقية: اختياري أو ملةز الاعتبار صوره التطب ذخمع الأ ،لا يقبل الطعن بالإلغاء
 في التحليل  مبحث اان(.واردة مير الالآراء الاستشارية في ميدان التع
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   ي ميدا  التعمير م  الأثر الضا ي لو الرأي الاستشاريخ  الماصث الأول: 
راجعةةة لم الإداري القابةةل ة شةةرو  القةةرارخلةةو الةةرأي الاستشةةاري مةةن الأاةةر الضةةبطي بمعرفةةإابةةات يبةةدأ         

 لينتهةي أو (.  مطلةب يةلعمةير كنمةوذج في التحلقةرارات الت ، اعتمادا على منازعاتالإبطا  لتجاوز السلطة
  مطلب اان(. الطبيعة التحضيرية للرأي الاستشاري في ميدان التعمير ب قرار

 الضا ي بتمييزه ع   رارات التعمير ال جائية لو الرأي الاستشاري م  الأثرخ  الم لب الأول:
ولهمةا عةت أ. عةت مةدخلينلطة ا  لتجاوز السةراجعة الإبطالقابل لم تتحقق معرفة شرو  القرار الإداري       

لتنفيةةذي االإداري  إجةةراءات إصةةدار القةةرارتمييزهةةا عةةن الةةرأي الاستشةةاري وبةةاقي حصةةر قواعةةد الاختصةةاص و 
دم لع دارية أخر إجه تصرفات لوحده الأار القانوني، دون أن تنت الأخير ية إحداأتبيان كيف فقرة أولى(. ثم 

  خاطبين بالقرار الإداري النهائي  فقرة اانية(.بلوغها لحظة التأاير في الم
عـــ   ـــرارات التعميـــر  الـــرأي الاستشـــاري تمييـــزل اســـاسك واعـــد الاختصـــاص   الفقـــر  الأولـــى:

 ال جائية
 ،رية قصةد اتخةاذ مةا يلةزم مةن قةراراتالاختصاص هو الصلاحية الموكولة لجهة إدا ير  أحد الباحثين أن      

 .إن1027ن  بمناسةبة الوظيفةةموضوعية تمة وإنمالصيقة بفرد معين، الشخصية البليست الصلاحية هذه  غير أن
د دسةةةتورية أو تشةةةريعات أو بواسةةةطة قواعةةةإمةةةا  ي تةةةابع الباحةةةث، يحةةةدد، ،الإداريةةةة المختلفةةةة تصةةةاص السةةةل اخ

اسةةةتنادا إلى المبةةةادئ العامةةةة للقةةةانون أو عةةةن طريةةةق  ئيالقضةةةا الاجتهةةةاد أو بقواعةةةد مسةةةتنبطة مةةةن تنظيمةةةات
، ورغةةةم أهيتةةةه، غةةةير كافيةةةا لا في في حقيقةةةة الأمةةةر لكةةةن، قلا يعةةةد هةةةذا التصةةةري . 1028ات أو العةةةرفالقةةةرار 

صةةةةاص والصةةةةلاحية، ولا في جعةةةةل قواعةةةةد الإحاطةةةةة بمعةةةةنى قواعةةةةد الاختصةةةةاص طالمةةةةا أنةةةةه لا يميةةةةز بةةةةين الاخت
لسةةةلطة علةةى اعتبةةةار أنةةةه لا يفسةةر تةةةوفر ا أسةةةا" لتمييةةز الةةةرأي الاستشةةةاري عةةن قةةةرارات التعمةةةيرالاختصةةاص 

المختصةةة بالإصةةدار علةةى التنظةةيم الةةذي يعطيهةةا مكنةةة اتخةةاذ القةةرار في سةةبيل تحديةةد المسةةؤوليات وتمييةةز القةةرار 
 النهائي عن الأعما  التحضيرية.

باعتبةاره كأحةد المفةاهيم العميقةة في القةانون الإداري ف ذا كان من السهل تحديد معد القرار الإداري           
، يةةر  لإكودميةةهلإ بنةةةاء علةةى دراسةةته لقواعةةد الاختصةةاص في اتخةةاذ القةةةرار الإداري، صةةادرا عةةن سةةلطة إداريةةة

                                                           
 ، مرجع سابق.43محمد المحجوبي، ص،   1027
 نفس المرجع.  1028
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أن يتوفر لكةل سةلطة إداريةة تنظةيم يعةين لكةل جهةاز الصةلاحيات الموكولةة لةه في سةبيل  سيكون من الواجب
  .1029تحديد المسؤوليات

 . كمةاقةرار الإداريطرة إعداد التعدد المشاركين في مسمع  اأكثر  اتعقيديعتريها هذه المسألة غير أن           
عمليةات المجموعة من ه تم اعتبار  ا، إذا مللقرار الإداري تعريير وحيد وشامل عند محاولة إعطاء ةتزداد صعوب

 . 1030من وحدات تعتمد على سل  لتلفة ةتكونالم ركبةالم
ية كل السلطات الإدار ع  بجمبالتتير القائل  اضحدهلا يمكن الأخيرة  هذه النتيجةأن  لإكودميهلإير          

، يتةةابع فرضةةيات كهةةذه ، علةةى اعتبةةار أنمشةةترك قةةرار نةةهإ القةةو ، و المتدخلةةة في مسةةطرة إعةةداد القةةرار الإداري
قانونيةة أو  في حالةة ترتيةب مسةؤولية ينةدار هةذاتعليةل ك. إن من الةتردد انوع لأن فيهابعيدة تبقى  ،لإالكاتبلإ

 اتالسةلطة الإداريةة المعنيةة بمواجهةة المسةؤولية المترتبةة عةن القةرار تحديةد  صةعوبة وبالتةالي ،1031عن القرار مادية
 .1032ةالمشترك ةالإداري
وظيفةةة السةةلطة المعنيةةة بمواجهةةة هةذه المسةةؤولية ثم تبيةةان  لتحديةدكأسةةا"   قواعةةد الاختصةةاصجعةل  إن       

ر الإداري أمةةرا عةةد القةةرامن تحديةةد أ مةةع فكةةرة تطةةابقيذلةةك  كةةان  حيةةثو  لةةرأي الاستشةةاري في ميةةدان التعمةةيرا
 هةةذهمةةا دامةةت واجبةةا وأساسةةيا لأجةةل رسةةم ماهيةةة القةةرار الإداري وتحديةةد طبيعةةة القةةرارات الإداريةةة المشةةتركة 

القةرار الإداري يصةدر عةن سةلطة  أن فكةرة ه يتعةارض مةعإلا أن ،1033ياالمسألة متروكة للقضاء أولا وللفقه اان
مةةن صةةفته عملهةةا   ةةردقةةانون لل الإدارة لفةةة تطبيةةقنعةةدام أو لاا. ف1034لهةةا القةةانون ذلةةك خةةو إداريةةة واحةةدة 

 . 1036. وبالتالي  ب تحديد السلطة الإدارية المعنية بالطعن1035ويحيله إلى مجرد عمل مادي القانونية
 جلاء غموضةةةةةةهبعةةةةةةض التةةةةةدقيق لاسةةةةةةت فقةةةةةة  ذا التعةةةةةارض الفقهةةةةةةي الأخةةةةةةير يسةةةةةتدعيهةةةةةة وإذا كةةةةةان        

كأسةا" لتحديةد وظيفةة   القةرار الإداري معد عند الكشير عن زدادت أهيته أنغير  ،تعتريهوالإشكاليات التي 
 بةةين القةةرارضةةع حةةدود فاصةةلة لأجةةل و  ، لةةذلك  ةةب تسةةلي  مةةا يكفةةي مةةن الضةةوء عليةةهالةةرأي الاستشةةاري

                                                           
بوجمعة بوعزاوي  انجيار المعيار العضوي  ي يراجع في هذا الصدد،  بصرف النظر عن النقا  الفقهي حو  أفو  المعيار العضوي في تحديد القرار الإداري.  1029

   مرجع سابق.2011تصديد القرار الإداري بعد دستور 
1030 YVES Gaudemet, op. cité, p. 601. 
1031 Ibidem. 
1032 Ibidem. 

 ع سابق.، مرج14، ص، 2011بوجمعة بوعزاوي، انيار المعيار العضوي في تحديد القرار الإداري بعد دستور   1033
1034 YVES Gaudemet, op. cité, p. 602. 
1035 Ibidem. 

 .، مرجع سابق110ص، محمد الأعرج، المنازعات الإدارية والدستورية في تطبيقات القضاء المغربي،   1036
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بةةةأن الآراء الاستشةةةارية هةةةي بمثابةةةة  الفرنسةةةي أقةةةر الفقةةةه مةةةن عض، خاصةةةة أن الةةةبالاستشةةةاريالةةةرأي الإداري و 
  .1037ا تتضمن مضمونا قاعدياقرارات إدارية طالما أن

هةةةي قةةةرارات تنفيذيةةةة ذات طةةةابع  ةكةةةل التصةةةرفات الاستشةةةاريأكةةةد علةةةى أن  أن يةةةتلإ فلإ سةةةبق للأسةةةتاذ      
قاةارا قانونيةة حقيقيةة تجةاه السةلطة المستشةيرة، وبصةفة غةير مباشةرة تجةاه  . وهةي بةذلك تنةتاترخيصي أو أمري
الصةةادر دون القرار بةةالةةذي يلحةةق  العيةةب إلى جعةةللتعريةير ا وبهةةذا المعةةنى، يقةةود هةةذا. 1038الموجةه إليةةه القةةرار

ولةيس لعيةب  الاختصةاصلعيةب عةدم  را بالإلغةاءيكةون معيبةا وجةدي، طلب الرأي المطابق أو دون تبنيه حرفيا
 الشكل.
قواعةةد الاختصةةاص  إن، 1039التحليةةل المرتكةةز علةةى حلةةو  قضةةائية هةةذا في ضةةوءيمكةةن القةةو   لةةذلكو        

لأهيتهةةةةا في هةةةةذا  الكثةةةةير مةةةةن الدقةةةةة والتمحةةةةيص تسةةةةتدعي ،اري عةةةةن القةةةةرار الإداريرأي الاستشةةةةتمييةةةةز الةةةةل
الصادرة بناء على أخذ  المختصة الإداريةالسلطة الخصوص بتوضي  العيب الذي يكون موجبا لإلغاء قرارات 

 رأي سلطة أو سلطات أخر .
سةةةةةايره ي ،1040وسةةةةةتيولإلقةةةةةي معارضةةةةةة مةةةةةن لإهفي هةةةةةذا الصةةةةةدد  يةةةةةتلإأن مةةةةةا صةةةةةرح بةةةةةه لإفويظةةةةةل بينةةةةةا        

حو  النتائا الخطيرة لجعل العيب المرتب  بالسلطة المستشار معها عيب اختصاص ولةيس  ،1041لإكوستافلإ
علةةى الةةرأي الصةةفة التقريريةةة  إضةةفاء ورفضةةهالإتةةيرانلإ  الةةذي أتةةت بةةه لتعريةةيرل يظةةل لالفةةاكمةةا   .عيبةةا مسةةطريا

 .1042المطابق
بةين  وضةع حةدود فاصةلةل ينالمتعارضة يةهتجاها بأحةدخةذ الأقبةل نه في هذا التعةارض الفقهةي و وبذلك ف       
لإداري اتخةةةاذ القةةةرار في اقواعةةةد الاختصةةةاص  فةةة نتحديةةةد وظيفةةةة الأخةةةير، مةةةع الإداري والاستشةةةاري  ينالقةةةرار 

لمحةاكم ا قضةاء حة و . تسلي  ما يكفي مةن الضةوء عليهةا كأسةا" للتمييةز بةين التصةرفين المةذكورينتستوجب 
نةاء بريةة الصةادرة رات الإداب لغةاء القةراذات فائدة فيمةا يتصةل  مكن أن يتضمن حلولامن الم الإدارية بالمغر 

ل هةو عيةةب ؛ هةمعهةا علةى أخةذ رأي سةلطة غةير المختصةةة بالإصةدار والعيةب المةرتب  بهةذه السةةلطة المستشةار
 شكل أو عيب اختصاص؟

                                                           
1037 Yves WEBER, op. cité, p. 196. 
1038 Ibidem. 
1039 Ibidem. 
1040 René HOSTIOU, Procédure et formes de l’acte administratif unilatéral en droit français, L.G.D.J., 
Paris 1975, p. 28. 
1041 Peise GUSTAVE, op. cité, p. 43. 
1042 Maryvonne Hecuqard-Théron, op. cité, p. 72. 
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ديد وتح لاتخاذ قرار في مادة معينة نونيةالأهلية القاهي قواعد الاختصاص في اتخاذ القرار الإداري  نإ        
التخلي  ة قانونية لا مادية، ولا  وز لهمالأشخاص الذين يحق لهم دون سواهم ممارسة الأعما  الإدارية بصف

فالأهليةة القانونيةة لاتخةاذ  .1043عةن اختصاصةهم للغةير ولا الحلةو  إلا وفةق القةانون ومةا يتطلبةه مةن إجةراءات
أن ب التذكير ب  ،قابلالمفي  .1044همهما تعدد مصدريالانفرادية  الإداري ارصفة القر  تحديدقرار إداري هي 

في  تبقةةى ذات طةةابع أمةةري تتمثةةل اأحكامهةة، إلا أن بطابعهةةا الجةةوازي متميةةزةكانةةت   حيةةثالقةةرارات المانحةةة و 
 اتالقةرار  جميةع أصةناف قواعةد الاختصةاص في ممةا يةنم عةن أهيةة .1045خالفتهةاشرو  يفقد القرار شةرعيته بم

 .ةداريالإ
ا ئةيس مجلةس الجماعةة فيمةر هةي  عمةيرفي ميةدان التبالإصةدار السةلطة المختصةة أن بفالأكيد  وبالتالي         
دت لةه الةتي أسةن يرلثابةت مةن مقتضةيات قةوانين التعمةحسةب االتعمةير  نأذو ص و ن  رخةمن قرارات بم يتخذه

 .بالجماعات المتعلق 113.14القانون التنظيمي رقم  مضامين ثمالاختصاص صراحة، 

 كاساس للتمييزصددات العامة لقواعد الاختصاص  المأولا:          
 . وبفعةةل1046للمشةةر  الدسةةتوري عةةام، كمبةةدإ  ،يرجةةع تحديةةد اختصةةاص لتلةةير السةةلطات الإداريةةة         

تم تنظيميةه في ، و 1047الاختصةاص حكةرا علةى الوايقةة الدسةتورية هةذا لم يعد تحديةد تشعب النشا  الإداري
بقواعةةةد كرسةةةتها الاجتهةةةادات القضةةةائية الةةةتي تةةةدخلت في جةةةل و  مةةةن النصةةةوص القانونيةةةة والتنظيميةةةةمجموعةةةة 

د القواعةةةد وحةةةد تةةةدخل د القضةةةائي الفرنسةةةيالاجتهةةةا إن. 1048قضةةةائي بالأسةةةا"الميةةةادين القةةةانون الإداري 
هةم القواعةد ومةن أ .1049غير المكتوبةة، ولاسةيما المبةادئ العامةة للقةانون العامة للاختصاص في المبادئ العامة

                                                           
 ، مرجع سابق.180، 179عبد العزيز أشرقي، ص،   1043
، 2009بي الحقوقية، الطبعة الأولى ل، منشورات الح-مقارنة في ضوء الفقه والاجتهاددراسة تأصيلية  –عصام نعمة إااعيل، الطبيعة القانونية للقرار الإداري   1044
 .146ص، 
 ، مرجع سابق.24يحيى حلوي، القرار الإداري: من الأار القانوني إلى التنفيذ المادي، ص،   1045

1046 YVES Gaudemet, Traite de droit administratif, op. cité, p. 602. 
أنه وبفعل تشعب النشا  الإداري، لم يعد تحديد الاختصاص حكرا على الوايقة الدستورية، بل ولم يعد القرار الإداري حكرا على السلطات  تجدر الإشارة إلى  1047

ازات السلطة العامة نون امتيتي منحها القارفق عام، السيير مالإدارية نتيجة أفو  نجم المعيار العضوي في تحديد القرار الإداري، بعد بروز مجموعة من الهيئات المكلفة بت
 القرار فيامة لقواعد الاختصاص لمحددات العرسم ا التي تتخذ عتها قرارات فردية وتنظيمية تفرض على الأعضاء المنتمين إجباريا للهيئة. في مقابل ذلك وفي سيا 

لفائدة، بل هي القرار الإداري عديمة صة ب صدار اة المختتحديد السلطة الإداريالإداري، لا  ب أن يفهم من بعد انيار المعيار العضوي في تحديد القرار الإداري، أن 
في مجالات   صدار القرار الإدارية المختصة بالسلط تساعد على التأكيد بأن التصرف الإداري الانفرادي تتلير عن التصرفات التشريعية والقضائية، وأيضا على معرفة

لمعيار انجيار اجمعة بوعزاوي  بو لتعمير؛  اميدان  من سلطة في إعدادها، كالقرارات الفردية لرئيس مجلس الجماعة المتخذة فيالقرارات الإدارية التي تشترك أكثر 
   مرجع سابق.17و  16و 15  ص  2011العضوي  ي تصديد القرار الإداري بعد دستور 

1048 YVES Gaudemet, Traite de droit administratif, op. cité, p. 602. 
كد عليها من المبادئ العامة للقانون هي مبادئ غير مكتوبة، وغير منصوص عليها صراحة في نصوص قانونية. لكنها مستقاة من اجتهاد القضاء الإداري ومؤ   1049

ر الشرعية؛ را جديدا وهاما لمصادصد، وتشكل ملفرنسياطرفه، ويعتتها ملزمة لنشا  الإدارة. والمبادئ العامة للقانون موجودة منذ نصير قرن في اجتهاد مجلس الدولة 
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قاعةةدة القانونيةةة غيةةا  ال بعةةد ضةةاء الإداري الفرنسةةيام والقةةرارات القضةةائية الكةةت  للقالأحكةة هاتالةةتي كرسةة
أبريةل  10بتةاريخ لإ Fourré CORMARAYلإ ففةي قضةية الواجبة التطبيق، لإقاعةدة تةوازي الاختصةاصلإ.

 اختصةاص إصةدار قةرار إداري نةةمعي من  نص قةانوني لسةلطة إداريةة، اعتت مجلس الدولة الفرنسي أن 1959
الةةةتي  نفسةةةها لسةةلطةيرجةةةع ل الاختصةةاص الأخةةةيرف ه اختصةةاص التعةةةديل أو السةةةحب،تحديةةةدمقابةةل عةةةدم في 

 .1050طبقا لقاعدة توازي الاختصاص أعدت القرار
في جميةةةع و تلقائيةةةا  ا، ويمكةةةن للقاضةةةي أن يثيرهةةة1051تنةةةدرج قواعةةةد الاختصةةةاص ضةةةمن النظةةةام العةةةامو         

 .1052دون استعما  القيا"قاعدة التي  ب تطبيقها بصرامة وهي المراحل الدعو . 
ختصةاص ل مةن الاكةتحديةد   سةتند إلىالفقه الإداري على أن توضةي  قواعةد الاختصةاص ي جل ويتفق       
 الزماني.الاختصاص المكاني ثم الاختصاص المادي و 
 الاختصاص المادي: 1       

دد تحةةهةةي الةةتي بكونةةا في مسةةاطر إعةةداد القةةرارات الإداريةةة  صتحديةةد الاختصةةا قاعةةدة مكانةةةتتجسةةد        
 وزيةر، مةدير فتحددها تراتبية السلم  لكل سلطة إدارية. أما الصلاحيات المواد التي تدخل في المجا  الحصري

تفريةع الاختصةاص إلى مجموعةة إن . لمالةك الاختصةاصعام، مدير مرفق مركزي، مدير جهوي، مةدير محلةي( 
 مستحيلالأنه غير ممكن إن لم يكن  نعم، أهية كت . بدوره حسب التراتبية السلمية يملكمن الصلاحيات 

مارسةةةة والعكةةةس صةةةحي  بم سةةةلطة الأعلةةةى إلا عةةةن طريةةةق التفةةةويض،للسةةةلطة الأدنى أن تمةةةار" اختصةةةاص ال
 . 1053الحلو  محلهاالأخيرة صلاحيات السلطة الأدنى و 

 الاختصاص المكاني: 2           

عكةس السةلطات الجهويةة لكةل تةرا  الجماعةة الوطنيةة  الاختصاص الترابي للسةلطات المركزيةة يمتد           
قليمية أو بالنسبة للسلطة الجهوية أو الإ يثار الاختصاص المكانيف. 1054والمحلية المتوفرة على سلطات محدودة

أو الإقليم أو الجماعة، جهة أو العمالة التي لا يمكن لها أن تتخذ قراراتها إلا في حدود الدائرة الترابية لل المحلية
 .1055اغيرهمشوبا للتجاوز في استعما  السلطة بدعو  الاعتداء على نفوذ وإلا كانت 

 
                                                           

1050 YVES Gaudemet, Traite de droit administratif, op. cité, p. 603. 
 المتعلق ب حداأ المحاكم الإدارية، مرجع سابق. 41.90ون رقم من القان 12المادة   1051

1052 YVES Gaudemet, Traite de droit administratif, op. cité, p. 603. 
1053 Ibid., p. 604. 
1054 Ibid., p. 606. 

 ، مرجع سابق.178عبد العزيز أشرقي، ص،   1055



 

246 
 

 الاختصاص الزماني: 3      

 الاختصاص الزماني لإصدار قرار إداري على الاأ وجهات نظر: يرتكز     
 ةلسلطة الإدارية المختصد تنصيب اإداري إلا بعممارسة أي اختصاص وإصدار قرار  لا يمك -             

 نشره؛ثم ب إصدار قرار التعيينما بعد  هذا التنصيب يكون حيث
 فةترة الزمنيةةإلا في ال ار الإداريالتداو  بين السلطات الإدارية المشاركة في إعداد القةر  لا يمك -            

 المسموح بها قانونا؛
إلغةةاء تنصةةيبها. ريةةة اختصةةاص إصةةدار القةةرار الإداريةةة طبقةةا للقةةانون بمجةةرد السةةلطة الإدا تفقــد-            

 ن الإداريةةة الجديةةدة وتنصةةيبها، فةة الاسةةتمرارية وقيةةام الاختصةةاص حةة  يةةتم تعيةةين السةةلطة وللإبقةةاء علةةى مبةةدإ
 في حالةةة سةةكوت الةةنص القةةانوني، تبقةةى قائمةةة كحالةةة، و 1056القةةانون غالبةةا مةةا يةةنظم هةةذه المرحلةةة الانتقاليةةة

 .1057هبفتنصي ،وزير جديد الوزير المستقل الذي يستمر وجوبا في مباشرة اختصاصه ح  يتم تعيين
 ساسكا  القانوني لأثرحداث اإ ي   رارات التعميرانفرادية ب تمييز الرأي الاستشاريثانيا:             

 غخر للتمييز           

الةةةذي يصةةةدر عةةةن  الإداري الانفةةةرادي التصةةةرفباةةةة الأحاديةةةة  ربةةة البةةةاحثين قةةةد  دكةةةان أحةةة  لةةةئن          
شةأ نتيجةة التقةاء ات الأخر  ذات الأطراف المتعددة التي تنالتصرف باقي عن، وكان قد أبعدها شخص واحد

في طبيعتها إلى فكرة كمية تخ الإرادة المنفردة في اتخاذ القرار الإداري بذلك قد حو  إلا أنه، إرادتين أو أكثر
إن . 1058فاعيةةل قانونيةةةلم ينةةتالا و عةةددي  هةةذا التمييةةز جعةةل مةةنقةةد  الباحةةث هةةذا اليوكةةان بالتةة ،الأحاديةةة

 يتميز بالإرادة المنفردة لجهة واحدة مهما كان عدد الأشخاص المكلفين ب صداره. الإداري القرار
كةل الأشةخاص الةذين يتةدخلون في مسةطرة إعةداد القةرار الإداري   أن فكةرةولئن كانت هناك أهيةة ل         

 ليسةت لةهمةنهم  ائدة في تحديةد مةنعديمة الف مع ذلك تبقى اإلا أن، من ناحية الشكل هعتتون مصدرون لي
 للتصرف القانوني. أصيلا معيارا المنفردة  الإرادةإن  .1059إرادة إحداأ أار قانوني

                                                           
من القانون التنظيمي رقم  94مجلس الجماعة الجديد، فحسب المادة  لس الجماعي المنتهي إلىوكمثا  على هذه المسألة: تنظيم العملية الانتقالية من المج  1056

 صل إلى عامل العمالةطابقتها للأمود على المتعلق بالجماعات: يقوم رئيس مجلس الجماعة في إطار تسليم السل  بتوجيه نسخة من سجل المداولات مشه 113.14
  لأخير يعاين عملية تسليم هذا السجل إلى رئيس مجلس الجماعة الجديد.أو الإقليم أو من ينو  عنه ، هذا ا

1057 YVES Gaudemet, Traite de droit administratif, op. cité, p. 607. 
 ، مرجع سابق.146عصام نعمة إااعيل، ص،   1058
 ، مرجع سابق.26، ص، 2011بوجمعة بوعزاوي، انيار المعيار العضوي في تحديد القرار الإداري بعد دستور   1059
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 تصرفاللمصدر قانوني من مفهوم  هاينتا عنإن الإرادة المنفردة كمعيار للتصرف القانوني تتجلى فيما        
 دائمةا . لةذلك يتعةين1060هةو إظهةار الإرادةو  ،لا يتحدد إلا من خلا  هذا العنصةر الجةوهريوالذي  المذكور
 ظهر إرادة إحداأ أار قانوني. بين المتدخلين ي ن  م   ن  م  تحديد 

لا و  كلي يتعلةةق بةةالمظهر الخةةارجي للقةةرارمجةةرد عنصةةر شةةسةةو  أن الأحاديةةة ليسةةت   بةةيةةر  أمةةا مةةن 
 عةةن يةةنملأنةةه  علةةى إطلاقيتةةهمةةردود فهةةو قةةو   ،1061عةةن وحةةدة الإرادة الةةتي يتضةةمنها التصةةرف اير تعبةةتشةةكل 

بأن النو   اصحيحويبقى . 1062رخص التعميرك  المانحةقرارات الو  ةمر القرارات الآبين  عدم التمييز وربما الخل 
علةةى  هةةايلحق مةةن التليةةين الةةذي يلمةةس نوعةةاكمةةا   تظهةةر أحاديتةةه علةةى مسةةتو  الشةةكلمةةن القةةرارات الأخةةير 

ب  دائمةةةا بمحتةةةواه تةةةرت القانونيةةةة لاتخةةاذ قةةةرار في مةةةادة معينةةةة قةةةدرة والأهليةةةةالغةةةير أن  ،1063مسةةتو  المضةةةمون
 .ومضمونه

الإداري  مةةن الفقةةه الةةبعضفيةةه  بةةين القةةرارات الآمةةرة والقةةرارات المانحةةة الةةذي سةةق  عةةدم التمييةةز إن         
رئيس مجلس الجماعةة السةلطة المختصةة موضةوعيا  جعلت والتي ،ون الإداري للتعمير المغربيالقان قواعد تفسره

 علةى تأوجبةقد  ةالمذكور القواعد أن ب واضحاويظل  .1064ومكانيا وزمانيا باتخاذ قرارات تنفيذ واائق التعمير
القرار فةة لكةةن، قةةرارات رخةةص التعمةةير النهائيةةة هقبةةل اتخةةاذ أخةةر رأي جهةةات أخةةده لةةرئةةيس مجلةةس الجماعةةة 

بةين  فةلا تعتةت مةن الاستشةارية أما الهيئات ،الإصدار اختصاص الشخص الذي أني  بهإلى  في الأخير سندي
بمضةةةةمون  اأو كةةةةان رئةةةةيس مجلةةةةس الجماعةةةةة ملزمةةةة ،اختياريةةةةة إجباريةةةةة أو كانةةةةتتها كانةةةةت استشةةةةار مصةةةةدريه ق

 .1066"اتفــا  الإرادات لا يع ــي اتفا يــة"  لإفكمةةا سةةطر لإبونةةار .1065مةةدعو للأخةةذ بهةةاالاستشةةارة أم غةةير 
وهةةةي تقضةةةي بقبةةةو  الطلةةةب شةةةكلا  أن صةةةرحت لمحكمةةةة الإداريةةةة بالةةةدار البيضةةةاءسةةةبق ل الصةةةددهةةةذا  وفي

الاختصاص يع ي صلاحية المل ة ا  ب" ،2010نونت  30بتاريخ  432حكمها عدد  فيورفضه موضوعا 
 .1067."داريالإقرار الاتخاذ در  على الق أيالإدارية موضوعيا ومكانيا و مانيا للتعاير ع  إرادتجا  

                                                           
 نفس المرجع.  1060
 ، مرجع سابق.146عصام نعمة إااعيل، ص،   1061

1062 W. Mikoulovski, la décision administrative et la processus décisionnel, thèse en droit administratif, 
paris, 1974, p. 98. Cité par Mryvone Hecuqard- Théron, op. cité, p.76. 

 ، مرجع سابق.45، 44بوعزاوي، تنفيذ القرار الإداري، ص، بوجمعة   1063
"يملم رخصة الا اء رئيس م لس ال ماعة. و ي الم  قة المصي ة ب ماعة المتعلق بالتعمير، على ما يلي:  12.90من القانون رقم  41تنص المادة   1064

 .رية" ماعة الصض لس المى أرضجا بت ميق مع رئيس حضرية يملم رخصة الا اء رئيس م لس ال ماعة القروية المزمع إ امة الا اء عل
 ، مرجع سابق.148عصام نعمة إااعيل، ص   1065
 ، مرجع سابق.27، ص 2011بوجمعة بوعزاوي، انيار المعيار العضوي في تحديد القرار الإداري بعد دستور   1066
 لإف.ملإ  غير منشور(. 201/5/2010في الملير رقم  0102نونت  30، الصادر بتاريخ 432حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاء عدد   1067
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 إ لإ :علةةةى هةةةذه الحيثيةةةة ت في حكمهةةةاركةةةز  لملةةةير قةةةدا ة الإداريةةةة بالةةةدار البيضةةةاء في هةةةذاإن المحكمةةة         
ثاوت صدور القرار الم عو   ي  عـ  ججـة مختصـة ب صـداره و قـا للمقتضـيات القانونيـة  وعـدد إدلاء 

الم عـو   يـ  مشـروعا ال اع ة بما يفيد الترخيص لجـا بمزاولـة نشـاقجا الت ـاري  ي عـ،  ـرار الإغـلا  
أسست طعنها في القةرار المةذكور أنا  ولو أن المدعيةبوهي بذلك تكون قد اعتتت  .1068"ولا يتعي  إلغا ه

 78.00رقةم  القةانون ، الةنص المنسةو ،إلا أن الثابةت بموجةب على عيب عدم الاختصاص وعيةب السةبب،
أن رؤسةةةاء المجةةةالس الجماعيةةةة بةةة، 2009ة سةةةن 17.08رقةةةم  بالقةةةانون المعةةةد  والمةةةتمم بشةةةأن الميثةةةا  الجمةةةاعي

والمهةام الخاصةة المخولةة لهةم بموجةب النصةوص  اريةة الجماعيةةيمارسون بحكم القانون اختصاصات الشرطة الإد
التشريعية والتنظيمية المعمو  بها إلى الباشوات والقواد، وأنم يمارسون تلك الاختصاصةات في ميةادين الوقايةة 

ضةةمن  العموميةةة، وكةةان الثابةةت أن قةةرار الإغةةلا  مؤسةةس علةةى أسةةبا  تةةدخل الصةةحية والنظافةةة والسةةكينة
 . 1069الاختصاصات المذكورة

إن  سةبب.الإداري علةى قةرار القيةام المنطةق يفةرض  لأن الركن الأو  في القرار الإداريالسبب  ويعد         
إذا مةا تمةت تةوحي لةه وتدفعةه  الةتي مستقلة عن إرادتةهحالة واقعية أو قانونية بعيدة عن رجل الإدارة و السبب 
ح  على فرض عدم صحة بقية  ار البيضاء أنهالمحكمة الإدارية بالد تأكيد وهو أسا" .1070قرارالإلى اتخاذ 

علةةةةى الترخةةةةيص القةةةةانوني  المدعيةةةةة لم تةةةةد  بمةةةةا يفيةةةةد حصةةةةولهالأسةةةةبا  المعتمةةةةدة في قةةةةرار الإغةةةةلا ، إلا أن ا
 لا تجاوز في استعما  السلطة فيه.و فيه مشروعا  الأمر الذي  عل القرار المطعون للاستغلا ،
 الأخرىتمييز الأشكال با ي  الفقر  الرانية:          
 تحديةد التصةرف الإرادي الانفةرادي، لئن كان يشكل واجب إظهار إرادة الإرادة عنصرا أساسيا في          

إن  يقةترن بنيةة إحةداأ أاةر قةانوني.أن  ةب بةل  في تعريةير القةرار الإداري لوحةده مةع ذلةك لا يكفةي إلا أنه
، لا الأعمةةا  التحضةةيرية والإجةةراءات ذات الطبيعةةة الداخليةةةلتزامةةات كالتصةةرفات الةةتي لا تولةةد حقوقةةا ولا ا

ا  القـرار الإداري تصـرع  ـانوني صـادر "بـ ،للإيةدو اعتةت لإفي وعلى هذا الأسةا" .1071تعتت قرارات إدارية
الت ظيم القـانوني بالالتزامـات التـي يفرضـجا أو الصقـو  التـي  ع  الإدار  بصفة انفرادية م  أج، تعدي،

بالقو ،  لإ عند تعريفه للقرار الإداريصرح لإدولوبادير ه،نفس اتجاه التعريير الفقهي الأخيرفي  .1072"يم صجا

                                                           
 نفس المرجع.  1068
 ، مرجع سابق.2010نونت  30بتاريخ  432حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاء عدد تعليل   1069
 .نفس المرجع  1070
 رجع سابق.، م23و 22، ص، 2011بوجمعة بوعزاوي، انيار المعيار العضوي في تحديد القرار الإداري بعد دستور   1071

1072 Georges Vedel, droit administratif, paris, PUF, 1976, p. 189. 
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 أقربدوره  .1073"التصرع القانوني للإدار  هو إ صاح ع  الإراد  م  أج، التاثير  ي الت ظيم القانوني"
 ظم ضـــواب   علا ـــات أشـــخاص غيـــر تصـــرع تـــ" ،أنةةةهب تعريفةةةه للتصةةةرف الإرادي الانفةةةراديفي  يزنمةةةانلإألإ

  مةع ذلةك لا تفيةد غير أنةا في تقدير تعريير القرار الإداري، تعارييرالهذه أهية رغم و  ،لكن .1074"واضعي 
الأخةةر ، ومةن جوانةب متعةددة في إعطةاء تعريةير واحةةد للقةرار الإداري يكةون مميةزا عةن بةاقي الأعمةا  كثةيرا 

وتمييزه عن الأعما  المتاخمةة  ،قانونيال هار الانفرادي لأ الإداري التصرف تحديد لحظة إنتاججانب  من ضمنها
  .لاختلاف أصناف القرارات الإدارية نظرا له كالرأي الاستشاري
، 1075"بال جاية العادية والمصتملة للتداول  ي  رار ما"تعريير القرار  حاو  لإلالاندلإمن جهته، 

أما لإاليعكوبيلإ، فمع التعريير الذي أتى به، فهو الآخر لم ير  للاتجاه المبحوأ فيه.  ما صرح بهأن  غير
يتكو  م  ع صري  أساسيي  وهما الاتفا  والإراد   وأ  القرار الإداري لا " في نظره ف ن القرار الإداري

تفا  والإراد  إلى مرحلة يمك  ل  أ  يتصقق على أر  الوا ع إلا ع دما يت او  مرحلة التصلي، والا
على أن   ع  ر  ع  إذا كا  التصرع القانوني ي ـ لإاعتتا أنه فقد . أما لإروسيلإ ولإكارانيونلإ، 1076"التصقق

ت لي لإراد  هد جا إنتا  غثار  انونية      التصرع القانوني الانفرادي ل  تلك الخصوصية التي 
بتعاير "القرار الإداري عرفه لإنعيم أحمد كميللإ . "ت ع، م   صادرا ع  إراد  خالصة وهي إراد  الإدار 

ه نفس. وذهب لإالمرغينيلإ في الاتجاه "الإدار  ع  إرادتجا التي تفرضجا ع  قريق القواني  والت ظيمات
 .1077"بالتعاير ع  إراد  الإدار  وحدها"معرفا القرار الإداري 

ري عن الرأي الاستشاري، ف ن القرار في تمييز القرار الإدا العديمة الفائدةانطلاقا من هذه التعاريير 
الإداري في نظر لإاليعكوبيلإ يتسم بميزتين أساسيتين؛ الأولى، صدوره عن سلطة إدارية لتصة قانونا، أما 

 .1078الثانية، ف ن القرار الإداري يعتت كثلة مستقلة منفصلة وقابلة لأن تفصل بسهولة

                                                           
1073 André DELAUBADERE, Traité élémentaire de droit administratif (1973), op. cité, p. 20. 
1074 Charles Eisenmann, centralisation et décentralisation, espuisse d’une théorie générale, L.G.D.J, Paris 
1948, p. 170. 
1075 André Lalande, Vocabulaire technique et critique de la philosophie, paris, P.U.F, 1960, p.202. 
1076 Mohammed EL YAAGOUBI, La Décision Administrative au Maroc: Entre la  Théorie et la Réalité,  
Acte du colloque : DROIT ET PRATIQUE AU MAROC, Université Sidi Mohamed Ben Abdellah, 
Faculté des Sciences Juridiques et Sociales, 1994, peinture Moulay Abdelmalek Alaoui, p. 111, 112 et 
113. 
1077 Ibidem. 
1078 Ibidem. 
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 أحد الملفات التي كانت رائجة أمامها بمناسبة نظرها في ومن جهتها فقد حاولت محكمة النقض
 2014يناير  9في قرار لها بتاريخ  ةصرحم ،تمييزه عن الإجراءات التحضيريةإعطاء تعريير للقرار الإداري ب

. 1079أن القرار الإداري هو الذي يحدأ في حد ذاته أي أار قانوني تنفيذي مباشر ونائي في المركز القانونيب
  كتاب الميد الو ير الأول إ"حيث  :على الحيثية التاليةقرارها القضائي  يلركزت في تعل محكمة القانون

 9و 8الذي است د إلي  ال الب للقول بخر  مقتضيات المواد  -18/07/2006بتاريخ  1079عدد 
ليس بقرار إداري ت ظيمي لكون  لم يصدث  ي حد ذات  أي أثر  - 41-90م  القانو  ر م  20و

نجائي  ي المركز القانوني للم لوبة  ي ال قض  إذ تضم  م رد ا تراحات  انوني ت فيذي مااشر و 
موججة إلى الو ار  الوصية م  أج، اتخاذ القرارات الم اساة  ي الموضون  قط  خاصة وأ  القرارات 
التي تعد م رد ا تراح متو ا على موا قة ومصاد ة المل ة المختصة التي خولجا القانو  ذلك لا 

 .1080القرار القاب، للإلغاء." تر ى إلى درجة

لاحظ على اجتهاد لإالكاتبلإ في إعطائه تعريير واحد للقرار الإداري انطلاقا من عدة وبذلك ي  
عا  عليه في ضوء قرار محكمة النقض الذي كان دقيقا في تعريفه للقرار الإداري، صعوبة ي ،تعاريير له

فضلا عن عدم تجانسه وعدم جدواه في إ اد  ،عهالأخذ به على إطلاقيته نظرا لعموميته والنسبية التي تطب
كرلة   "إ  القرار الإداري يعتار حد فاصل بين القرارين الإداري والاستشاري. العمومية، تتجلى في القو ،

والنسبية، حيث لم يبق المعيار العضوي عنصرا أساسيا في  ،"ممتقلة م فصلة و ابلة لأ  تفص، بمجولة
 .20111081دستور تحديد القرار الإداري بعد 

حقيقة سبق أن أسهب فيها  2011فو  المعيار العضوي في تحديد القرار الإداري بعد دستور أ  
، المدعم . وتحليل هذا الكاتب1082من الدستور المذكور 118لإبوعزاويلإ منطلقا من الفقرة الثانية من الفصل 

ي قرار إداري من الخضو  للرقابة تحصين أ ةمانعأكدته محكمة النقض في أحد قراراتها  باجتهادات قضائية،
انجيار المعيار العضوي  ي تصديد "معتمدة على المقتضى الدستوري الذي استند عليه في مقاله ، القضائية

المستخلص منه اختفاء المعيار العضوي في تحديد القرار الإداري. ففي  "2011القرار الإداري بعد دستور 
 لتأكيد ذلك، على الحيثية التالية:تعليلها ة النقض ركزت في ، ف ن محكم2015 مار" 5قرارها بتاريخ 

حيث لما كا  دستور المملكة  و ي إقار حماية حقو  المتقاضي  و واعد حم  سير العدالة   د "

                                                           
 منشور(.  غير 28/4/1/2012في الملير الإداري عدد  2014يناير  9بتاريخ  38محكمة النقض عدد  قرار  1079
 ، مرجع سابق.2014يناير  9بتاريخ  38عدد  تعليل قرار محكمة النقض  1080
 ، مرجع سابق.24،  ص، 2011بوجمعة بوعزاوي، انيار المعيار العضوي في تحديد القرار الإداري بعد دستور   1081
 نفس الصفحة من نفس المرجع.  1082
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على كو  ك،  رار اتخذ  ي الم ال الإداري  سواء كا  ت ظيميا أو  رديا  يمك   118نص  ي الماد  
ضائية الإدارية المختصة  مانعا بذلك تصصي  أي  رار إداري م  الخضون ال ع   ي  أماد الجيةة الق

للر ابة القضائية  ولما كانت دعوى الإلغاء هي  ي قايعتجا دعوى  انو  عاد يمك  أ  توج  ضد أي 
 رار إداري  دونما حاجة إلى نص  انوني صريح ي يزها أو رغم وجود نص  انوني يصظرها  وذلك 

تقاضي هو م  الماادئ الأساسية التي لا ي و  إقلا ا المماس بجا      اعتاارا لكو  حق ال
المصكمة مصدر  القرار الم عو   ي  بما أوردت   ي  ضائجا م  كو  الاجتجاد القضائي للم لس 

 د استقر على أ  عدد  ابلية  رارات م لس الوصاية لل ع  لا  (مصكمة ال قض حاليا)الأعلى 
بالإلغاء بماب ت او  المل ة الذي يمك  القضاء م  تمليط ر ابت   يمك  أ  ي مصب إلى ال ع 

المتعلق ب لزاد الإدار  بتعلي،  03-01على مشروعية القرارات الإدارية  وم  أن  بدخول القانو  ر م 
 راراتجا الإدارية حيز الت ايق    نجا أصاصت ملزمة تصت قائلة عدد الشرعية بتعلي،  راراتجا الإدارية 

ة الملاية الصادر  لغير  ائد  المع ي بالأمر  وذلك بالإ صاح كتابة  ي صلب تلك القرارات الفردي
ع  الأسااب القانونية والوا عية الداعية إلى اتخاذها  واعتارت كو   رارات م لس الوصاية لا ت در  

و  مشمولة ضم  قائفة القرارات الممتر ا  م  التعلي، و قا للقانو  المذكور  وبالتالي   نجا تك
ب لزاميت   مرتاة على ذلك كو  القرار الإداري المذكور متمم بعدد الشرعية لعدد تعليل   وبالتالي 
متمم بالت او   ي استعمال المل ة  و ضت بعد إلغاء الصكم الممتانا وبعد التصدي ب لغاء القرار 

يم ولم تخر  أي مقتضى الإداري المذكور    نجا تكو  بذلك  د ب ت  رارها على أساس  انوني سل
ن القرار الإداري ، إالقو  جاز ،وبالتالي .1083." انوني مصتج بخر    وما بالوسيلة غير جدير بالاعتاار

 يحدد بمضمونه وليس بالجهة التي أصدرته.
 قراراها فيالنقض  كمةوحيث إنه لذلك، وخلافا للتعاريير السابقة للقرار الإداري، فقد أكدت مح

ير غلإاليعكوبيلإ  ه تصري ون معر العضوي لم يعد صالحا في تحديد القرار الإداري، مما يكالأخير أن المعيا
ين لذلك ي، ويتعستشار ولا في إ اد حد فاصل بينه والرأي الا ،مجدي لا في تعريير القرار الإداري

 استبعاده. 
 تب ترد بدورهالكاذا اهنها موحيث إنه باستبعاد تعريفه للقرار الإداري، ف ن التعاريير التي انطلق 

 حد فاصل بين  إ ادوطة فيولافتقارها هي الأخر  لعناصر مضب ،لعدم كفايتها في تحديد القرار الإداري
 القرارين الإداري والاستشاري.

                                                           
  غير منشور(. 1281/4/1/2012لير الإداري رقم في الم 2015مار"  5بتاريخ  383محكمة النقض عدد  قرار  1083
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 2014يناير  9يخ بتار قض الن أما عن تعليلها للقرار القضائي الموم  إليه سابقا الذي أصدرته محكمة
يد إضفاء  ن تحليله يفف، ضيريةالتح تمييزه عن الإجراءاتطاء تعريير للقرار الإداري و والمتعلق بمحاولتها في إع

رة عنصرا كمة المذكو حسب المح تنفيذهذه المحكمة الصفة التنفيذية على القرار الإداري. وبهذا المعنى، يكون ال
يكون  تنفيذي، ولا ري غيرالاستشأساسيا في تعريير القرار الإداري، ويكون القرار الإداري تنفيذيا والرأي ا

صدار التي المختصة بالإ السلطة ن لدنبالتالي الرأي الاستشاري تنفيذيا إلا في حالة الموافقة والمصادقة عليه م
 خولها القانون ذلك.

تعريةير متجةانس في محاولةة إعطائهةا وأمام عدم كفايةة هةذه التعةاريير، خاصةة الفقهيةة منهةا، بذلك،         
  أار إلى اقتفاء يقود الإداريعن القرار  التحضيريةف ن تمييز الإجراءات  ،بالنظر لتعدد أصنافهو للقرار الإداري 

 لحظةة إنتةاجتحديد إن . اريخ تقدير صلاحية وقانونية كل واحد منهماوت الآمر والمان  الإداري القراركل من 
قررات الةةتي المكةة  1084صةةادقةتحتةةاج لم تلةةك الةةتيو  توقيةةعلاتخاذهةةا  يحتةةاجالةةتي  القةةرارات تتلةةير بةةين القةةرار لأاةةره

 اخةةتلاففضةةلا عةةن ، (1085المراقبةةة  سةةلطة الوصةةاية (تأشةةيرة  مصةةادقة تخةةذها السةةلطات اللامركزيةةة وتحتةةاجت
ضفاء الصفة لإ هإغفال يؤديقد  لد  الفقهدلالة لإتنفيذيلإ ب تباين الأخذ بأن ذلكليضاف  أصناف القرار.

 اتخةاذ موقةع التنفيةذ ضةمن مسلسةل وح  .طة الإدارية المستشيرةللسل يذية على الرأي الاستشاري الموجهالتنف
 غموضا ولبسا في تمييز القرار الإداري عن الرأي الاستشاري. هو الآخر يطرح القرار الإداري،

مةةن بةةا  تتمةةة  ةةب تسةةلي  مةةا يكفةةي مةةن الضةةوء علةةى الطةةابع التنفيةةذي للقةةرار الإداري  ،لأجلةةهو          
بشةةةأنه خاصةةةة الأحكةةةام  والتصةةةدي لمختلةةةير قراء الفقةةةه وحلةةةو  القضةةةاء، الإداريمعيةةةار القةةةرار البحةةةث في 

 غةةير التنفيذيةةة عةةن الأعمةةا  اتنفيةةذيإن كةةان  القةةرار الإداريوالقةةرارات القضةةائية في ميةةدان التعمةةير. ثم تمييةةز 

                                                           
-2005الجامعية يحيى حلوي، العمل الإداري، محاضرات السداسي الأو  بكلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية وجدة، جامعة محمد الأو ، السنة   1084

 .22، ص، 2006
كزية، فسبق أن لتي تحتاج إلى مصادقة تنتا قاارها القانونية بمجرد اتخاذها من السلطة اللامر بصرف النظر عن النقا  الفقهي الذي استقر على أن القرارات ا  1085

أو  لية   جذه المصاد ةرع سل ة مصخذ م  ق"حي ما تكو  الإدار  المركزية مدعو  لإع اء مصاد تجا أو ترخيصجا لمقرر متلإ بقوله: صرح العميد لإهوريو
للمقرر   la vertue exécutoireلت فيذية لقو  ا  إذا ما هي إلا شكلية خارجية تاتي لإ الة العائق الذي يتعر  االترخيص لا يعتار جزءا مكملا للقرار
 لإ.؛ يحيى حلوي، نفس المرجع. cette force exécutoireلك  لا يم صجا هذه القو  الت فيذية 

 طات اللامركزية قاارارارات السلق تنتا لاى إطلاقيته؟ بحيث، يمكن أن غير أن هذا التحليل المدعم بحجا فقهية وقبولا قضائيا، يصعب الأخذ به عل
ة المتعلقة وص القوانين التنظيميلك قدمته نصذل على قانونية إلا بمصادقة أو تأشيرة السلطة المركزية، ويبقى التصرف الانفرادي للسلطة المحلية بدون أار. والدلي

 لت فيذ إلاكو  مقررات الم لس التالية  ابلة لت"لا  المتعلق بالجهات ما يلي: 111.14من القانون التنظيمي رقم  115بالجماعات الترابية، فمثلا اعتتت المادة 
ه . وهذا الاتجالتوص، بجا م  رئيس الم لس..."( م  تاريخ ا20بعد التاشير عليجا م   ا، المل ة الصكومية المكلفة بالداخلية داخ، أج، عشري  يوما )

ع اصر  لامركزية هي أحد أهململ ات الرارات ا"إ  المصاد ة على بعض القوباديرلإلإ أن تبناه في أو  طبعة له لإمطو  القانون الإداريلإ، بالقو ، سبق  لإ لإدول
 ."و  أثرالقرار الإداري  و ي ظ، غياب هذه المصاد ة  التصرع الانفرادي الذي اتخذن  الجيةة اللامركزية يظ، د
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 الةتي التطةورات مةع لتلةير يتجةاو  حةديث مفهةوم صةياغة إعةادة اوأخةير الرأي الاستشةاري. كةالمشابهة لةه  

 مفهوم القرار الإداري. مست
ضةةمن مجةةالات  رخص التعمةةيربةة التصةةرفات القانونيةةة الانفراديةةة المتعلقةةةتنةةدرج  ،ومهمةةا يكةةن مةةن أمةةر        

. 1086ن يةتم إعةةدادها مةن طةةرف عةدة مصةةدرينالقةرارات الإداريةةة الةتي يصةةدرها رئةيس مجلةةس الجماعةة، بعةةد أ
ةة ن  م ةةفي معرفةةة  ابسةةل لا تطةةرحهةةذه التصةةرفات المةةذكورة كانةةت   حيةةثو لكةةن،  بةةين المتةةدخلين يمكةةن اعتبةةاره  ن  م 

 ةلةةةةرئيس مجلةةةةس الجماعةةةةالاختصةةةةاص ، بةةةةدإ، في المعةةةةد أن أسةةةةندت قةةةةوانين التعمةةةةيرب صةةةةدرا حقيقيةةةةا للقةةةةرارم
معرفةةة ضةةرورة في أو  الأمةةر  مةةع ذلةةك طةةرحي ،1088صةةدارالإتعةةدد المتةةدخلين في عمليةةة  إلا أن، 1087بشةةأنا
 ؟ها القانونيلأار  هاإنتاجلحظة 

  ثر القانونيعلى تصديد لصظة إنتا   رارات التعمير للأالتمييز الما ي أولا:          
الرامية إلى تحديد لحظة إنتاج القرار الإداري على صنير القرارات الإدارية التي  الآراءبعض  استندت         

القةةانوني  هأاةةر ينةةتا اري القةةرار الإدأن علةةى أكةةدت و  ،دون أصةةناف القةةرار الأخةةر  كنمةةوذج  تحتةةاج إلى توقيةةع
قةةرارات مةةع ال يقةةرر فيهةةا رئةةيس مجلةةس الجماعةةة الةةتيلتشةةابه بةةين قةةرارات التعمةةير . ونظةةرا ل1089بمجةةرد توقيعةةه

أذون التعمةةةير ص و رخةةة دخةةةو لحظةةةة لتحديةةةد  هةةةذا التحليةةةلاعتمةةةاد فهةةةل يمكةةةن  ،الخاضةةةع اتخاذهةةةا إلى توقيةةةع
 لقانوني؟ اوإحدااها للأار  للتنظيم القانوني

ومـ  . 1090اسةتنادا إلى مراسةيم غةير منشةورة اتخةذت العديد مةن القةرارات الإداريةة أكد لإحلويلإ أن         
، والةذي نةص 2001شتنت  26بتاريخ  (حاليا رئيس الحكومة إلى مرسوم الوزير الأو   يمك  الإشار  ذلك

ديةةةد إجةةةراءات في مادتةةةه الأولى علةةةى أن يتكلةةةير وزيةةةر التعلةةةيم العةةةالي وتكةةةوين الأطةةةر والبحةةةث العلمةةةي بتح
عمةل وزيةر  ،2001شةتنت  26، هنفسة . وفي التةاريخ1091الجامعةات إحةد  الإعةلان عةن الترشةيحات لرئاسةة

                                                           
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 13لمادة الفقرة الثانية من ا  1086
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  41المادة   1087
ن في أي حا  يقرر رئيس المجلس الجماعي بشأن مت  طلب الرخصة، وذلك في ضوء الآراء والاستشارات المعت عنها من طرف أعضاء لجنة الدراسة..، ولا يمك  1088
ن مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع م 35المادة  دراسة:حوا  تسليم الرخصة دون الحصو  على الرأي المطابق الذي يبديه ممثل الوكالة الحضرية في حظيرة لجنة المن الأ
 سابق. 

 ، مرجع سابق.21و 20ص،  يحيى حلوي، العمل الإداري، محاضرات السداسي الأو  بكلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية وجدة،  1089
اعتمده لتحديدها في هذا المثا  اعتمده يحيى حلوي في أطروحته عند تحليله لاختلاف لحظة إنتاج الأار القانوني للقرارات الإدارية تبعا لاختلاف أصنافها، و   1090

 القرارات المحتاجة لتوقيع في اتخاذها.
بتكليير وزير التعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي بتحديد إجراءات الإعلان عن  1200شتنت  26الصادر بتاريخ  2.01.2352مرسوم رقم   1091

 .2975، ص، 2001شتنت  27بتاريخ  2938الترشيحات لرئاسة جامعة من الجامعات. الجريدة الراية عدد 
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والحةا  أن هةةذا  ،1092نفةذ المرسةةوم المةذكوروالبحةث العلمةي علةةى إصةدار قةرار ي التعلةيم العةالي وتكةوين الأطةةر
هةل يمكةن قبةو  هةذا الطةرح  لكةن .2001 شةتنت 27الأخير لم ينشر بالجريدة الراية إلا في اليةوم المةوالي أي 

بتوقيعةه تبعةا  بمجرد أن يقرر رئةيس مجلةس الجماعةة فيهةا أارها قرارات التعميرتحدأ هل و  ؟1093بشكل مطلق
 إخباره بمتلها؟ تبتدئ إلا بتبليغها لطالبها و لحظة إنتاجها للأار لا نأ أم؟ 1094لآراء لجنة الدراسة

تو يع المل ة الإداريـة  ـي غخـر إجـراءات إ  "و ، بالق ،في هذا الصددلإ هيستيولإأن صرح  سبق
يمـت تج بصـور  لا تقاـ، ، المو ع على أن  صاحب القرار  و تعايرا وتاكيدا م   ا إعداد القرار الإداري

ي ممـاهمة تمـت مـ  بغـض ال ظـر عـ  أ رار هـو ذاتـ  و ـي نفـس الو ـت مصـدرهالقـ مو ع  أ الم ا شة
القرار  موقع عل من  التعبيرهذا كان   حيثو  ،لكن. 1095"هأو تصضير  هأث اء إعداد  ا، أي شخص غخر

 المعطى الشكلي فق .بيأخذ لأنه  دخوله للتنظيم القانونيلحظة  غير أنه لا  يب عنصدره، نفسه م
الـه تج غثارهـا حتـى تلا ت    بعض القرارات الإداريةإ"، بالقو  على ذلك اتأحد الباحث يبتج            

ـــيهـــو " ،ةالكاتبةةةتةةةابع ت  ذلةةةك،  ل علةةةىوالةةةدلي .1096"للمخاقـــب بجـــا يكـــو   يجـــا  القـــرارات الإداريـــة الت
؛ الةرخص والأذون في ميةدان 1097"المتخذ  ب اء على قلب المرتفـق خاصة تلك  المكوت بمرابة  اول

 التعمير.
ن بعض القرارات الإدارية أ على تأكدقد ، يرالأخ الإدعاء ةصاحب، لإكريسين  -ماريلإ توإذا كان         
إنتةاج القةرار الإداري لآاةاره حةو  مسةألة  امعه تتليرلإ لم ف ن لإشابي ل للتنظيم القانوني إلا بتبليغها،خلا تد
إحةةداأ القةةرارات  لحظةةة في مسةةألةبعض الدقةةة والتعمةةق بةة الأخةةير تحليةةل تميةةز، . في مقابةةل ذلةةك1098بتبليغةةه

لإ لإهوريةو تحليةل علةىبشةكل مباشةر د الةر إلى ليسعى مةن وراء ذلةك ، الإدارية التي تحتاج لتوقيع لأارها القانوني
ا  سكوت الإدار  يع ي الر ض  ب  القاعد  العامة التي تع ي إ" :لإشابيلإ . يقو من أيده في هذا الشأنو 

كــ، مــا يتعلــق بعمليــات التجيةــة  ــي  خاصــة  ــي  ــواني  التعميــر  و   التخلــي ع جــا  ــي الآونــة الأخيــر تــم 

                                                           
بشأن تحديد إجراءات الإعلان عن الترشيحات  2001شتنت  26الصادر بتاريخ  1774.01قرار لوزير التعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي رقم   1092

 .2975، ص، 2001شتنت  27بتاريخ  2938لرئاسة جامعة من الجامعات، الجريدة الراية عدد 
 .ها ماادئ ملزمة...""...تعتار دستورية القواعد القانونية  وتراتايتجا  ووجوب نشر ، على ما يلي: 2011ينص الفصل الساد" من الدستور المغربي لسنة   1093
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 13الفقرة الثانية من المادة   1094

1095 René Hostiou, op. cité, p. 209. 
1096 Marie-Christine ROUAULT, L’essentiel du droit administratif général, Gualino lextenso, 8 édition, 
2010, p. 51. 
1097 Ibidem. 
1098 René Chapus, droit administratif général, Tome 2, 9’ édition, Montchrestien E.J.A., 1996, p. 467. 
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بعةةد سةةكوت في ميةةدان التعمةةير بةةو  الرخصةةة الضةةمنية قإن  .1099"المرا قــة لجــا رخصوإعــداد التــراب والــ
الةةذي يبةةدأ مةةن تةةاريخ التوصةةل الفعلةةي  احتسةةا  الأجةةل يرتكةةز بالأسةةا" علةةى، السةةلطة المختصةةة بالإصةةدار
  .1100المتعلق بالتعمير 90.12من القانون رقم  48طبقا للمادة  للسلطة المختصة بهذا الطلب

في هةةةذا البةةةا  تجةةةد سةةةندها البةةةين في قواعةةةد قةةةانون التعمةةةير  لإهوريةةةولإ لعميةةةدل صةةةحة انتقةةةاد لإشةةةابيلإ         
 الجماعة مجلسرئيس  بتوقيعوليس  لطالبها تبليغهاب المغربي طالما أن قرارات التعمير العملياتي لا تنتا أارها إلا

بةالترخيص  التمسةكالقةائم علةى طعةن للتفاديا  لطالبهاالرفض بل  ي   ،1102ةصالرخفي حالة رفض . ف1101اله
 سةكوتبأمةام المحكمةة . فالةدفع 1103شهرين من تاريخ إيدا  طلب الحصو  عليهةاال قجا  انقضاءب الضمني
، لةن يةةرد 1104المسةةتنتجة رفةةض الطلةبة لإراد اخلافةضةةمني الترخةيص لل المختصةةة بالإصةدار كأسةةا" السةلطة

المتعلةق  12.90مةن القةانون رقةم  48في المادة  سندهعليه بأي مقتضى قانوني يبطله طالما أن هذا الرب   د 
 بالتعمير.
إن الدفع بانصرام أجل الشهرين بعد سكوت السلطة المختصة ب صدار رخص التعمير عن مت           

 48طلب صاحب الشأن كأسا" للقو  بحصوله على الرخصة الضمنية، يتوافق وما تنص عليه المادة 
، وتجعله بصورة لا تقبل طلبهوضو  المشار إليها قنفا، والتي تعطي لطالب الرخصة إمكانية بدء الأشغا  م

المناقشة في حكم المستفيد من هذه الرخصة طبقا للقوانين والأنظمة الجاري بها العمل، وهو ما لا يمكن 
 لمحاكم الموضو  أن تتصد  له برفضه.

                                                           
1099 Ibid., p. 467. 

القرار الضمني  ن ألغتغ، أ 94/2005/3غ في الملير رقم  33/2006/3حكمها عدد في  2006ماي  18محكمة الإدارية بمكنا" بتاريخ لل وقد سبق  1100
لمايعة  على مماحة الق عة ا ة الصضريةالوكال "ولة  اعترضتعلى الحيثية التالية:  حكمهايل لعت قي تالبناء لتجاوز السلطة بعد أن ركز الرافض لمن  الترخيص ب

المشرون أ   ا اء لل اع  ما داد ح رخصة الر ض م     إ امة ت زئة م  قرع ال ماعة مالكة المشرون وتمليمجا إليجا تمليما  انونيا لا يم ح لجا الصق  ي
عترا  م  اجا على ال ع   وأي معر  جواب اعة  يبرمت  يتلائم ومخ ط توجي  التجيةة العمرانية واختيارات التعمير  وهي الممالة التي لم ت ا شجا ال م

ذا ال زان على هب ع د عر  ما غا أعضاء الل ا  المكلفة بدراسة قلاات الترخيص بالا اء ي ب أ  يكو  معللا وواضصا ومقترنا بالص ج  وهو
ة التعمير. وتكو  بالتالي رخصة الا اء مملمبالمتعلق  12.90م  القانو  ر م  48القضاء...وبذلك لا ياقى  ي هذا الم ال سوى ت ايق مقتضيات الماد  

 . لل اع  بعد سكوت ال ماعة أ يد م  شجري "
1101 Marie-Christine ROUAULT, op. cité, p. 51.  

عات الجماعات الترابية ستتبين له هذه الإشكاليات، فكثيرا ما يرفض رئيس مجلس الجماعة الترخيص لصاحب الشأن ودون أن يبلغه بذلك. إن المتتبع لمناز   1102
 ر عدما يؤدي لنزا  إاممم الترخيص، عو  عدفطالب الرخص يبدأ أشغا  البناء بعد انقضاء أجل شهرين، إلا أن الجماعة تتدخل ب صدار قرارات وقير الأشغا  بد

بالربا   مام المحكمة الإداريةألدعو  مدرج لفتتاحي اعروضة على القضاء في هذا الشأن؛ مقا  م التي كانت من بين الملفات. فتبلي  قرار رفض الترخيص للمعني بالأمر
، يطلب من خلاله ((  غير منشورن موكله  ...ة ع، شعبة القضاء الشامل والإلغاء  قضاء الإلغاء(، تقدم به الأستاذ  ...(  نياب195/7110/2016في الملير رقم 

رضية ذات اء بقطعته الأ يقاف الطاعن لأشغا  البنبالصادر عن رئيس مجلس جماعة  ...( المتعلق بالأمر الفوري  227.2015التصري  ب لغاء القرار المطعون فيه رقم 
مجموعة  ة لأجل تشييدلحصو  على رخصنيا تبعا لتقديمه طلب لمصالح الجماعة ل، وذلك بعد حصوله على الإذن بالتشييد ضم19/57258الرسم العقاري عدد 

 سكنية على عقاره وانقضاء أجل شهرين من تاريخ طلب الحصو  عليها.
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 15و 11و 10المواد   1103

1104 Marie-Christine ROUAULT, op. cité, p. 52. 
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 في البةةين يجةةد سةةندهفلأارهةةا بمجةةرد التقريةةر فيهةةا،   نتةةاج القةةرارات الإداريةةةب القائةةل التحليةةل فةةضر  أمةةا
طلبةةات رخةةص التعمةةير الموجهةةة  الةةتي جعلةةت المتعلةةق بةةالتعمير 12.90القةةانون رقةةم  مةةن 48المةةادة  لةةرب  بةةينا

القةانون  مةن 116المةادة  الفقةرة الثانيةة مةن مةع ،1105ما لم يتم رفضها مقبولة بعد مرور أجل شهرين للجماعة
جوبـــا نمـــخ مـــ  القـــرارات "تالـــه و جةةةاء فيهةةةا: سةةةبق أن الةةةتيو  ،المتعلةةةق بالجماعةةةات 113.14مةةةي رقةةةم التنظي

الفردية المتعلقة بالتعمير إلى عام، العمالة أو الإ ليم أو م  ي وب ع ـ  داخـ، أجـ، لا يتعـدى خممـة 
 ،معنةةاه  "بعـد تمـليمجا للمع ـي بـالأمر" المقتضةى التةالي:ف .1106تمـليمجا إلـى المع ـي بجـا" ( أيـاد بعـد5)

أو الإقلةيم ممارسةة المراقبةة الإداريةة علةى قةرارات التعمةير عامل العمالة لكن ح  يم لحظة إنتاجها للأار القانوني
أو  ستون يوما للتعةرض عليهةاالراعاة أجل لمتخذة في إطار السلطة التنظيمية لموقرارات رئيس مجلس الجماعة ا

 . 1108في أي وقت وحين المختصة المحكمة الإداريةأو طلب إيقاف تنفيذها لد   ،1107سحبها
بتعليل رئيس مجلس الجماعة  ألزم أن المتعلق بضاب  البناء العام، 2.13.424 لمرسوم رقموقد سبق ل  

أجةةته علةةى توجيةةه رسةةالة مضةةمونة مةةع كمةةا .  1109وإخبةةار صةةاحب الشةةأن في حالةةة الةةرفض ات الةةرخصقةةرار 
يحتسةبان مةن تةاريخ توصةله بمحضةر  ،نان مفتوحةاني بالأمر داخل أجل لا يتعةد  يومةإشعار بالتسلم إلى المع

  .1110من المرسوم المذكور 34دراسة الواردة في المادة أشغا  لجنة ال
علةةةى قةةةرارات لكةةةن لا يمكةةةن إسةةةقاطه  ،كةةةان لةةةه مؤيةةةدوه  حيةةةثسةةةالير الةةةذكر و ن التوجةةةه فةةة ذلك لةةةو 

منةةذ قراراتةةه الأولى علةةى أن  (حاليةةا محكمةةة الةةنقض أكةةد المجلةةس الأعلةةى  سةةبق أن التعمةةير. وفي هةةذا الصةةدد
تة ماديا ليس م  شان  أ  القرار غير مشرون قالما أ  الاعتمـاد باعتماد  رار العزل على وا عة غير ثا"

وأ  العقوبـة الصـادر  تاررهـا مخالفـة أخـرى ثابتـة مـ  الوثـائق   على المخالفة غير الرابتة كا  سااا  ائدا
أن  علةةىأكةةد ا الملةةير المجلةةس الأعلةةى في هةةذ. 1111"وبالــذات مــ  ت صيصــات مصضــر الم لــس التــادياي

                                                           
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90ون رقم من القان 48المادة   1105
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  116الفقرة الثانية من المادة   1106
 يوم، ف ن سحب السلطة المختصة بالإصدار لقراراتها يتم أيضا داخل نفس الآجا . 60إذا كان قجا  الطعن في القرار الإداري هو   1107
تاله وجوبا نمخ م  القرارات الفردية  "...المتعلق بالجماعات على ما يلي:  113.14من القانون التنظيمي رقم  116تنص الفقرة الثانية من المادة   1108

من  115. وتنص المادة عد تمليمجا إلى المع ي بجا."( أياد ب5المتعلقة بالتعمير إلى عام، العمالة أو الإ ليم أو م  ي وب ع   داخ، أج، لا يتعدى خممة )
ار باقلة ت رئيس الم لس...تعتعية  راراعلى شر  "ت ايقا...يمارس عام، العمالة أو الإ ليم مجاد المرا اة الإداريةالقانون التنظيمي نفسه، على ما يلي: 

.. الت ظيمي وال صوص. ذا القانو هحكاد لأبصكم القانو  المقررات والقرارات التي لا تدخ،  ي صلاحيات م لس ال ماعة أو رئيم  أو المتخذ  خر ا 
  وب ع  .".يليم أو م  و الإ أوتات المصكمة الإدارية  ي قلب الا لا  بعد إحالة الأمر إليجا  ي ك، و ت وحي  م   ا، عام، العمالة 

 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 36المادة   1109
 ، نفس المرجع.37المادة   1110
  غير منشور(. 12291/36في الملير رقم  1964مار"  9الصادر بتاريخ  368/64لأعلى  حاليا محكمة النقض( عدد قرار المجلس ا  1111
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للتحليل الةذي انسةا  فيةه لإحلةويلإ الإداري يبدأ بتبليغه وليس بمجرد التقرير فيه خلافا  مسلسل تنفيذ القرار
 . 1112في أطروحته

مـ  الـوق ي العـاد للأ    ـرار المـديرإ"حيـث علةى هةذه الحيثيةة:  ،القضةائي المةذكور قراروقد ركز ال
ر المــذكور ياــدأ لتــدبييصــدد أ  ا 1962يوليــو   25المتعلــق بعــزل المــيد )...(  ضــابط رئــيس  بتــاريخ 

ر  إلا لم يتم تاليغـ  للعـا   وأن  م  الرابت أ  القرار الم عو   ي 1962يوليو   26مفعول  م  تاريخ 
وق ي بموجـب اد للأمـ  الـشت ار الموالي  لك  حيث أن  بعد تقديم  ال عـ    ـاد المـدير العـ 6بتاريخ 

ــاريخ  ــاير  25 ــرار صــادر بت ــز ممــت 1963ي  ــ  لتعزي ــم الإدلاء ب ــاخي  ت ــاريخ ابتــداء مفعــت ات   بت ول ر ت
  وص التــدبير الــذي  وأ  القــرار الم عــو   يــ  يكــو  بــذلك  ــد ألغــي بخصــ1962شــت ار  7العــزل إلــى 

 ه ال ق ـة غيـريخـص هـذ كا  ل  رجعي غير  انوني  وأن  تاعا لذلك     قع  الميد )...( أصاح  يمـا
 .ذي موضون"
لا زالةت هي التي و مسبقا عدة صعوبات  تأاار قد انوني للتنظيم القمسألة دخو  القرار الإداري إن 

 نتةاج المتعلةق ب الطةرح عةدم قبةو ف. 1113قمرة ومانحة اختلاف أنوا  القرارات الإدارية بين نتيجة أخر  تعتريها
 بدأولئن  لعدم كفايته في تحديد لحظة إنتاج قرارات التعمير لأارها، القرارات الإدارية لأارها بمجرد التقرير فيها

بعةةد أن نةةاد   كةةرة نشةةر أو تبليةة  القةةرار الإداريمةةن قبةةل المةةدافعين عةةن ف هةةالةةتي تلقاا شةةديدةال مةةع المعارضةةة
لا    التو يع وحدهإ" بالقو ،تصريحه و  ،لإلإأيزنمانالأستاذ ك  الأخيرةفكرة ذه البه خذالأ إلى جانب من الفقه

تو يعــ  يعــد شــرقا لصــصة القــرار  القــرار ع ــدما يكــو  مكتوبــا   ــ  يــدخ، القــرارات حيــز الت فيــذ لأ  
قةةد ، منةذ إحةدااهاو  الأخةر هةي  المحةةاكم الإداريةة بةالمغر  إلا أن ،1114"ولـيس شـرقا لدخولـ  حيـز الت فيـذ

تةاريخ نشةر أو تبلية  القةرار الإداري هةو بدايةة  نعلةى أدرجةت و  ،  أحكامها وقراراتها القضائيةتبنته من خلا
 أجل الستون يوما للمطالبة ب لغائه.

 التمييز الما ي على ت ابق غراء الفق  مع حلول القضاءثانيا:          
 المةادة في عليةه المنصةوص يومةا السةتين أن أجل الإدارية بالمغر المحاكم وحلو   اجتهادات أكدت

 القةرارات إلغةاء طلبةات داخلةه تقةدم أن  ةب إداريةة ة بموجبةه محةاكمالمحداة 41.90رقةم  القةانون مةن  23

. 1115بةالأمر المعةني إلى إلغةاؤه المطلةو  تبلية  القةرار أو نشةر مةن يبتةدئو  السةلطة، تجةاوز بسةبب الإداريةة
                                                           

 ، مرجع سابق.204ص،  القرار الإداري: من الأار القانوني إلى التنفيذ المادي، يحيى حلوي،  1112
 ، مرجع سابق.45بوجمعة بوعزاوي، تنفيذ القرار الإداري، ص،   1113

1114 Charles Eisenmann, sur l’entrée en vigueur des normes administratives unilatérales, Mélanges 
stassinopoulos, L.G.D.J., 1974, p 201.  

 غ  غير منشور(. 2006/449في الملير رقم  2007شتنت  24بتاريخ  569حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاء عدد   1115
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ويحةدأ أاةرا قانونيةا دون حاجةة  رار الإداري يولةد مةن لحظةة اتخةاذهأن القةصةوص بخ يبقى معه ما قيل وبالتالي
 .1116وحريا برده ،مفتقرا للوجاهة لنشره أو تبليغه

ا محكمةة الةنقض( أن ارتكةزت في تنصيصةاتها علةى مةا كرسةه وقد سبق لقرارات المجلةس الأعلةى  حالية
، وعلةى الحةل الةةذي تةواتر عليةه عمةةل 1964مةار"  9بتةةاريخ  368المجلةس نفسةه ضةمن قةةراره المةذكور عةدد 

ةدأ أاةره مةن نشةره أو مةن تبليغةه. وبةذلك طابق تالمحاكم الدنيا الم مةع قراء الفقةه القائلةة بةأن القةرار الإداري يح 
في الشق المتعلق بقبو  الدعو  بعدما  1979مار"  2في  بتاريخ 63 عدد س الأعلى  سابقا(المجل قرارركز 

بخصةوص تبلية  أو نشةر القةرار  والتي تؤكد ما سبق ذكره ؛على الحيثية التاليةدفع المطعون ضده بعدم القبو ، 
 الــب بواســ ة حيـث إ  الإدار  تــد ع بعـدد  اــول ال لـب لكــو  القــرار الم عـو   يــ  بلـه لل": الإداري

  وإنمـا اكتفـى  ـي مصضـر ولـم يقـدد ضـده أي تظلـم إداري 1976نـونار  16مصضر  انوني  ي تـاريخ 
  وإنـــ  إذا مـــا اعتاـــرت مـــدير العـــاد للأمـــ  الـــوق يالتاليـــه المـــذكور بشـــرح وضـــعيت  وقلـــب مقابلـــة ال

قع ـ  خـلال تصريصات  المم لة  ي هذا المصضر بمرابة تظلم  كا  مـ  الواجـب عليـ  إذ  أ  يقـدد 
و ي حالة العكـس  اـ،  1977مارس  16يوما ابتداء م  يود انصراد الأج، القانوني أي  ا،  60أج، 

  ولـذلك  1977مارس  28بي ما أ  قلب ال ع  لم يقدد للم لس الأعلى إلا بتاريخ  1977ي اير  15
 انونــا أي  كــا  خــار  الأجــ،. لكــ  حيــث إ  الــتظلم ســواء م ــ  الاســتع ا ي أو الرئاســي لا يت لــب

لـى شك، خاص إذ يكفي  ي  أ  يعار المع ي بـالأمر عـ  رغاتـ   ـي الصصـول مـ  المـل ة المختصـة ع
غة  ـي قلـب   وأ  تتوص، هذه المـل ة بتلـك الرغاـة سـواء كانـت مصـاالرجون  ي القرار المتظلم م  
 ــي  وحيــث إ  ال الــب أعــرب عــ  رغاتــ    كمــا هــو الشــا   ــي ال ا لــة.ممــتق، أو  ــي مصضــر رســمي

التظلم م  القرار المالـه إليـ   ـي مصضـر رسـمي حـرره رئيمـ  عميـد الشـرقة المركـزي الـذي ر عـ  إلـى 
  وأ  هذا الأخيـر  ـد أجابـ  ع ـ   عـلا بـالر ض ظلم م  المدير العاد للأم  الوق ي المصدر للقرار المت

ا مصـرر أيضـبلغـت إلـى ال الـب بمقتضـى مصضـر رسـمي  1976دج ار  20بمقتضى رسالة مورخة  ي 
 28  وبذلك يكو  قلب ال ع  بالإلغاء المقدد إلى الم لس الأعلى بتاريخ 1977 اراير  25بتاريخ 
يوما ابتـداء مـ  يـود تاليـه  ـرار صـريح بـر ض  60و ع داخ، أجل  القانوني المصدد  ي  1977مارس 

 .1117التظلم وبالتالي     الد ع بعدد القاول لا يرتكز على أساس."
لا يدخل في مفهومها الإجراءات التحضيرية كالآراء الاستشارية  قرارات التعمير ن  تفى، فوكما لا         

الطعن فيهةا لا تنتا قاارا قانونية توجب  وأذون التعمير رخصإن . وباقي قواعد الإجراءات والشكل الأخر 
                                                           

 ، مرجع سابق.204: من الأار القانوني إلى التنفيذ المادي، ص، يحيى حلوي، القرار الإداري  1116
  غير منشور(. 86260في الملير الإداري رقم   1979مار"  2الصادر بتاريخ  63قرار المجلس الأعلى  حاليا محكمة النقض( عدد   1117
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 أمةةا القةةو  نطةةق القةةانوني.وبعيةةدا عةةن الم ستسةةاغغةةير م   ا التحضةةيريةأعمالهةةطعن في لطالبيهةةا. فةةالغهةةا تبليإلا ب
 شةةكل ابق الةةذي يصةةدر مةةن هيئةةة استشةةارية فيالمطةةالتحضةةيرية كةةالرأي  الإجةةراءاتبالطبيعةةة التقريريةةة لةةبعض 

يةنم عةن عةدم التمييةز بةين الطعةن في  ، لأنةهفهو مةردود قانونية أو تقنية في الغالب،عتقاد حو  مسألة معينة ا
عةدم شةرعية وبةين الةدفع ب ية غير التنازعيةة للقةرار الإدارية الإدار الرأي الاستشاري ك جراء تحضيري في المسطر 

بالمضةمون القاعةدي والضةبطي  تم الافةتراضوحة  ولةئن  الرأي الاستشاري كوسيلة للطعةن في القةرار الإداري.
الصةدد وفي هةذا لا يعد تنفيةذيا إلا بتبنيةه مةن السةلطة المختصةة. مع ذلك  إلا أنهللرأي الاستشاري المطابق، 

توجيةةه الطعةةن بالإلغةةاء ضةةد إجةةراء تنفيةةذي لقةةرار عةةدم قبةةو  ب أن صةةرحت لمحكمةةة الإداريةةة بالربةةا ل سةةبق
 . 1118سابق يبقى هو المؤار في المركز القانوني للطاعنة

"إ صاح الإدار  كما تواتر على ذلك الفقه والقضاء هو و  حسب المحكمة المذكورة القرار الإداريإن 
م  سل ة بمقتضى القواني  واللوائح بقصد إحداث أثر  انوني معـي  وكـا   ع  إرادتجا الملزمة بما لجا

أن يكةون صةادرا عةن سةلطة  القةرار الإداري مبهةذا المعةنى يشةتر  لقيةا. و الااعث علي  ابتغـاء مصـلصة عامـة"
لقةةرارات ممةةا تةةرج مةةن دائةةرة ا ا في المركةةز القةةانوني للمخاطةةب بةةه.مةةؤار أن يكةةون ونتةةاج إرادتهةةا المنفةةردة، و  إداريةةة

المقابةةل الإجةةراءات التنفيذيةةة لةةتي تةةأتي تمهيةةدا لقةةرار لاحةةق، أو في الإداريةةة الأعمةةا  التمهيديةةة أو التحضةةيرية ا
 .1119التي تأتي تنفيذا لنص قانوني أو قرار إداري سابق ولا تحدأ بذاتها أي أار قانوني

اتخةةاذ القةةرار الإداري حديةةد اللحظةةة الفاصةةلة بةةين لت المقدمةةةالمرفوضةةة و الشةةروحات  تلةةك إنوحيةةث  
 ،ية التي يحتةاج اتخاذهةا إلى توقيةعالقرارات الإدار جميع أصناف  على لا يمكن إسقاطها ه للأار القانونيوإحداا
هوريةةولإ لإمةا أقةره  ولاسةيما ،بةذلك ةالقائلةة الفقةه قراء بعةةدم قبولهةا واسةتبعادها تةردو  .مةردودة بةذلكبقةى تفهةي 

أن القرار الإداري  لما اعتتوا ،1120لإMatteiلإس الدولة الفرنسي في حكم عليه مجلالمؤكدين لما سار  لإوالينلإو
ا  القـرارات الفرديـة يمكـ  أ  تمـ ح حقـو  "ب ،وجهة نظرهممن والدليل يدخل حيز التنفيذ منذ توقيعه. 

كــا  القــرار الت ظيمــي الــذي يشــك، الأســاس القــانوني للقــرار لــو  للأ ــراد أو تلــزمجم بتكــاليا  حتــى و 
 .1121" شر بعدالفردي لم ي

إهةدار للقيمةة القانونيةة  فيةه وتعليةق ذلةك علةى نشةرهعدم ترتيب القةرار الإداري لآاةاره ن بأ قا وقد ي    
، وبالتالي فلا إهدار للقيمة امن وقت توقيعهتكتمل  كما ير  لإالأعرجلإ،  ،القرارات الإداريةغير أن  ، للتوقيع

                                                           
 غ  غير منشور(. 154/07 في الملير رقم 2007يونيو  21الصادر بتاريخ  1377حكم المحكمة الإدارية بالربا  عدد   1118
 ، مرجع سابق.2007يونيو  21الصادر بتاريخ  1377حكم المحكمة الإدارية بالربا  عدد   1119

1120  Maurice Hauriou, op. cité, p. 279. 
1121 Ibidem. 



 

260 
 

أن ترتيةب قاةار القةرار الإداري يبقةى متوقعةا علةى نشةره أو بة ، ي تةابع الكاتةب،وكةل مةا هنةاك ،القانونية للتوقيةع
  .1122إعلانه

 بمرابـــــة الاســـــم العـــــائلي للمـــــل ة الإداريـــــة التو يـــــع"أن  علةةةةةى أكةةةةةد قةةةةةد لإهوسةةةةةتيولإ  ذا كةةةةةانفةةةةة
علةى  اواقفة اطشةر يبقى  ن النشر أو الإعلانوستيولإ، ألهلإمعارضته ير  لإالأعرجلإ بناء على  ،1123"المختصة

 .1124اارهالقرار الإداري لآ تحقيق
 ققةهلتح ااقفةو  اشةرطيكةون لالقةرار نشةر ب رتقةاءالاالقةرار الإداري. إن  النشر شرطا واقفا لتحقةق ويعد

 .ني الإداريفكر القانو فكرة الشر  الواقير ليست بالغريبة على اللأن  ،في نظر الكاتب هي مسألة منطقية
، يضةةةيير ، فةةة ن هةةةذا الأاةةةرتوقيعةةةه وقبةةةل نشةةةرهبعةةةد  هوم الةةةذي يعطةةةي للقةةةرار الفةةةردي أاةةةر المفهةةةأمةةةا  
مةا يتعلةق بةالقرارات  ، فة نوأيةا مةا كةان الأمةر .عةلانالإنشر أو الفعالة إلا بلا يمكن تحقيقه بصورة لإالأعرجلإ، 

الأمةةر  ،1125، ي تةابع الكاتةبالفرديةة الةتي تخلةق حقوقةا، فةة ن الآاةار المباشةرة المترتبةة علةى توقيعهةةا تظةل محةدودة
  .على غير أسا" ابتوقيعهاارها ترتيب قرارات التعمير لآالذي  عل 

ن التوقيةةع مرحلةةةة للوهلةةة الأولى بةةأهةةذا الكاتةةب  لةةةئن اعتةةت، و لإديلفةةولفيلإ بشةةأن مةةا صةةرح بةةهأمةةا     
  قةرارات التعمةير التي لا غموض فيها طالما أنوهي مسألة  ،1126أساسية من مراحل إصدار القرارات الكتابية

عةةةةن  اوبعيةةةد اخاطئةةةة ، تجعةةةةل إدعائةةةه1127"داري يولــــد بتو يعـــ القـــرار الإ" :لقو متابعتةةةه بةةةةا إلا أن كتابيةةةة،
 ،لإأيزنمةانلإ سةطركمةا   إ  التو يـع وحـده" .ومؤيةدوهلإ لطرح لإهوريو ة تحليلهاردة أعلاه بمطابقالشروحات الو 

 .1128"لصصة القرار وليس لدخول  حيز الت فيذ شرطهو لا يدخ، القرارات حيز الت فيذ  وإنما 
بتصةف  بعةض الكتابةات الفقهيةة نةه ، إ1129لإبةوعزاويلإ الةتي أتةى بهةاالفكةرة  مةع وبذلك يمكةن القةو  

انصةةةرف إلى القةةةرارات الةةةتي تظهةةةر سةةةلطوية هةةةا أن اهتمام لاحةةةظي  داري لأاةةةره، عرفةةةة لحظةةةة إنتةةةاج القةةةرار الإلم
 . وهةةو مةةاوتحكميةةة الإدارة، وكةةأن الأخةةيرة لا تصةةدر سةةو  قواعةةد إداريةةة انفراديةةة للضةةب  والةةتحكم والسةةيطرة

إلى استمرارية الأفكار المرتبطة بعهد الدولة الدركية الةتي أدت إلى جعةل إرادة الإدارة  الكاتب،، حسب يعز 
 المنفردة معادلة لقاعدة تحكم أو قاعدة أمر.

                                                           
 ، مرجع سابق.56محمد الأعرج، المنازعات الإدارية والدستورية في تطبيقات القضاء المغربي، ص،   1122

1123 René Hostiou, op. cité, p.199. 
 ، مرجع سابق.57و 56محمد الأعرج، المنازعات الإدارية والدستورية في تطبيقات القضاء المغربي، ص،   1124
 ، مرجع سابق.57و 56محمد الأعرج، المنازعات الإدارية والدستورية في تطبيقات القضاء المغربي، ص،   1125

1126 Pierre Delvolvé, L’acte administratif, collection droit public, sirey 1983, p.187. 
1127 Ibidem. 
1128 Charles Eisenmann, sur l’entrée en vigueur des normes administratives unilatérales, op. cité., p. 201. 
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 (ال قض كمةا مصحالي)لأعلى التمييز الما ي على ت ابق غراء الفق  مع اجتجاد الم لس اثالرا:        
الرأي الذي أبدت  ل  ة " بأن 1963ماي  25بتاريخ  (ليا محكمة النقضحاصرح المجلس الأعلى           

حاليةةةةةا   إداريـــــا أضـــــر بمصـــــلصة ال ـــــاع  ويقاـــــ، ال عـــــ  بالإلغـــــاء للشـــــ ط ااستشـــــارية يشـــــك،  ـــــرار 
 مـــا دامـــت الإدار   ـــد أع ـــت للـــرأي الاستشـــاري صـــاغة القـــرار   ـــي اســـتعمال المـــل ة (1130للتجةةةاوز

لكتابات التي ربطت الأحادية تلك الالتصدي فلذلك . 1131"ي بالأمرالإداري بعد أ   امت بتاليغ  للمع 
جةل كةان لأ  ،دون القةرارات الأخةر  بالتصرف الإداري الانفةرادي في القةرار الةذي يصةدر عةن شةخص واحةد

شةأ نتيجةة التقةاء إرادتةين نات ذات الأطةراف المتعةددة الةتي تعن التصرف لكشير عن قاار إبعاد اة الأحاديةا
. 1132فةةةي طبيعتهةةةا الأحاديةةةةإلى فكةةةرة كميةةةة تخ بعادهةةةا عةةةن بةةةاقي التصةةةرفات الأخةةةر  يحولهةةةاأو أكثةةةر لأن إ

 تبةةني ،، معنةةاهمــا دامــت الإدار   ــد أع ــت للــرأي الاستشــاري صــاغة القــرار الإداري"" تعليةةل بمةةا يلةةي،فال
 اعن. للاعتقاد ب رادتها المنفردة بغية إحداأ أار قانوني بعد تبليغه للط السلطة المختصة بالإصدار

من شةرو   ن ف وبالتالي الجانب الأخير من الحل، يكون قد كر" المذكور القضائي وحيث إن القرار  
  الإصدار.بقبو  الطعن في التصرفات الإدارية أن تكون بالإرادة المنفردة للسلطة المختصة 

بةين القةرار  القضائي هةذا، يكةون قةد ميةزه إن المجلس الأعلى ومن خلا  قرار وحيث جهة اانية، من   
"...حيث  التالية: ةعلى الحيثي الإداري عن الرأي الاستشاري. المجلس الأعلى ركز عند تعليله لقراره المذكور،

مـارس بمقتضـى عقـد   مج ـدس الأشـغال والميـاه والغابـات الـذي (...)إ  ال ع  الذي تقدد ب  الميد 
عـ  الل  ـة الخاصـة المصدثـة  1960ارس م 8  يرمي إلى إلغاء الرأي الصادر بتاريخ مجاد رئيس دائر 

وحيــث يمــت تج مــ   (...1924مــارس  8) 1342شــعاا   2بمقتضــى القــرار الــو يري الصــادر بتــاريخ 
                                                           

استخدام لإالشط لإ في استعما  السلطة  9941المتعلق بالمحاكم الإدارية حيز التطبيق سنة  41.90القانون رقم  إذا كنا نعتت أن من بين الأخطاء بعد دخو   1130
لقانون امن  11و 9ين رية مع مراعاة أحكام المادتمن القانون المذكور جعلت من الاختصاص النوعي للمحاكم الإدا 8بد  لإالتجاوزلإ في استعمالها طالما أن المادة 

 14فصل  المنصوص عليه في الا من التعبيرمشيئا  ت ابتدائيا في طلبات إلغاء قرارات السلطات الإدارية بسبب تجاوز السلطة... وتكون بالتالي قد لطفتنفسه، الب
ج، الش ط أارية م  لإداادر ع  المل ة ص"لا يقا، أي قلب ب لغاء مقرر المتعلق بالمجلس الأعلى، والذي جاء فيه أنه  1.57.223من الظهير الشريير رقم 

لإ وليس  السابقين؛ لفظ لإشط نة مع النصينة مقار إلا أن موقير المشر  كان لافتا للنظر في تشريعات حديث  ي استعمال المل ة إلا إذا تقدم  قع  إداري..." 
ابلة  ائية  تكو  لأعلى للمل ة القضا"أ  المقررات المتعلقة بالوضعية الفردية  الصادر  ع  الم لس  2011من دستور  114لإتجاوزلإ جاء في الفصل 

المتعلق بالمجلس الأعلى للسلطة القضائية  100.13من القانون التنظيمي رقم  101، كما نصت المادة لل ع  بماب الش ط  ي المل ة  أماد أعلى هيةة..."
ش ط  ي  ع  بماب الالم لس  ابلة لل ة الصادر  ع م  الدستور  تكو  المقررات المتعلقة بالوضعيات الفردي 114"ت ايقا لأحكاد الفص، على أنه 

تعلق بالمجلس الأعلى للسلطة القضائية الصادر الم 100.13من القانون التنظيمي رقم  101المادة -، استعمال المل ة أماد الغر ة الإدارية بمصكمة ال قض"
من  14لفصل ./ ا3143ص،  ،2016أبريل  14بتاريخ  6456عدد  ، الجريدة الراية2016مار"  24بتاريخ  1.16.40بتنفيذه الظهير الشريير رقم 

قم من الظهير الشريير ر  14ابق./ الفصل سالمتعلق بالمحاكم الإدارية، مرجع  41.90من القانون رقم  8، مرجع سابق./ المادة 2011الدستور المغربي لسنة 
 ع سابق.مرج، 1957شتنت  27المتعلق بالمجلس الأعلى الصادر بتاريخ  1.57.223

  غير منشور(. 6625/06في الملير الإداري رقم  1963ماي  25بتاريخ  276/63عدد   حاليا محكمة النقض( المجلس الأعلى قرار  1131
 ، مرجع سابق.146عصام نعمة إااعيل، ص،   1132
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 ـد صـاد   )...(التصقيق أ  و يـر الفلاحـة الـذي تا ـى ممـت ت ات الـرأي المـذكور وبلغجـا إلـى المـيد 
 ي بالأمر و ابلا بالتالي لل ع  بالإلغـاء مـ  بك، بماقة على هذا الرأي واتخذ  رارا ت فيذيا اضر بالمع

أجــ، الشــ ط  ــي اســتعمال المــل ة أمــاد الم لــس الأعلــى. وحيــث يمــتخلص مــ  وثــائق الملــا أ  
مـاي المـوالي للمـيد  13ريخ  د تم بتا 1960مارس  8تاليه الرأي الصادر ع  الل  ة الخاصة بتاريخ 

لم لس الأعلـى هـي غجـال كاملـة   ـ   هـذا التـاريخ وأن  اعتاارا لكو  غجال المم ر  أماد ا... )...(
يشك، غخر يود م  أج، الشجر  م  تاريخ تاليه القـرار الضـار... لجـذه الأسـااب يلغـى القـرار المالـه 

مــ   1960مــارس  8الــذي بمقتضــاه تا ـى و يــر الفلاحــة الــرأي الصـادر بتــاريخ  1960مــاي  31بتـاريخ 
ممةا يكةون معةه  ،19241133مـارس  8الـو يري المـورف  ـي  قرع الل  ـة الخاصـة المصدثـة قاقـا للقـرار

وجعةةل مةةن شةةةرو   ي عةةن الةةرأي الاستشةةةاري،ار قةةد ميةةةز القةةرار الإد هةةةذا الملةةير في (سةةابقا  المجلةةس الأعلةةى
تنفيةةذه إاةةر وتدخلةةه للتنظةةيم القةةانوني ب ختصةةة بالإصةةدار ب رادتهةةا المنفةةردةالم الجهةةة الأخةةير أن تتبنةةاه الطعةةن في

تــاريخ تاليــه القــرار  مــ "و ،لإ ــرارا ت فيــذيا اضــر بــالمع ي بــالأمرلإ :ا يلةةيتعليةةل بمةةفال .تبليغةةه للمخاطةةب بةةه
تجسةةةةةد كنتيجةةةةةة منطقيةةةةةة ذي الةةةةةهةةةةةذا القةةةةةرار  تنفيةةةةةذ مسلسةةةةةل جعةةةةةل العمةةةةةل القضةةةةةائي، معنةةةةةاه أن "الضـــــار
 . بدأ بتبليغه للمخاطب به، و 1134لإصداره

عت عن ذلك جانب مهم من الفقه  كما  التنفيذ يدخل ضمن تعريير القرار إنوبالتالي يمكن القو    
 .1136، وأكده القرار القضائي الموم  إليه1135بتنفيذ القرار الإداري المتعلق النقا  بخصوصالإداري 
لإ لوشاكولإ لإفالييهو شلإ يقود إلى ما عت عنه وقضائية بحجا فقهيةالمدعم  الأخير هذا المعنىوإذا كان  

 .رأ  غةير ذلةكمةن الفقةه  اقخر  اف ن جانب ،1137"ف تعريالت فيذ يدخ، ضم  مملم، القرار و ي " كونب
"إ  الت فيــــذ لا يــــدخ، ضــــم  مملمــــ، بةةةةالقو ،  ويصةةةةرح ،التنفيةةةةذ عةةةةن القةةةةرار يفصةةةةل لإلإمكولوفسةةةةكي

اسةةةها في الأهيةةةة الةةةتي يعطيهةةةا بعةةةض الفقةةةه للتنفيةةةذ تجةةةد أسأن بةةةوإذ ي ضةةةيير  لإمكولوفسةةةكيلإ .1138القـــرار"
يرتةةق إلى حسةةم الخةةلاف الفقهةةي حةةو  موقةةع التنفيةةذ  ، غةةير أن تعقيبةةه هةةذا لمهةةاجس تفعيةةل نشةةا  الإدارة

                                                           
 ، مرجع سابق.1963ماي  25بتاريخ  276/63المجلس الأعلى عدد  قرارتعليل   1133
 مرجع سابق.، 39ذ القرار الإداري، ص، بوجمعة بوعزاوي، تنفي  1134

1135 Jacques CHEVALLIER, Daniel LOSCHAK, Introduction à la science administrative, DALLOZ, 
1974, p. 126. 

 ، مرجع سابق.1963ماي  25بتاريخ  276/63المجلس الأعلى عدد  قرار  1136
1137  Jacques CHEVALLIER, Daniel LOSCHAK, op. cité, p. 126. 
1138 W. Mikoulovski, op. cité, p. 98. cité par Maryvonne Hecuqard-Théron, op. cité, p. 76. 
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لأخذ به في تمييز الرأي الاستشاري مطلقا ل ضمن مسلسل اتخاذ القرار الإداري، وبالتبعية صعوبة تأييد تحليله
 عن القرار الإداري المبني على تحديد لحظة إنتاج قرارات التعمير لأارها القانوني.

 القةرار اتخةاذ تبين حةو  اخةتلاف موقةع التنفيةذ ضةمن مسلسةلعلى الكةا الكاتبهذا عدم كفاية رد 
يشةةوبه اخةةتلاف الأخةةير طالمةةا أن لإداري القةةرار االةةرأي الاستشةةاري عةةن مةةن بةةا  الإحاطةةة بتمييةةز الإداري 

والتعمةق في  الدقةةبعض تميةزت بة خةر أ كتابةاتب تجعل التحليةل يلجةأ للأخةذ، كمبدإ عام  التنفيذحو  موقع 
ل مو ـع الت فيـذ ضـم  مملمـ،   الاخـتلاع حـو با" لإبوعزاويلإ ير . بشأنا لا شافياتحليقدمت و  المسألة
ــاي  والت ــو  عــزىي   القــرار إلــى عــدد التمييــز بــي   ــرارات الأمــر ن الــذي ي اــع عمليــة الت فيــذ  و إلــى التا

تنتهةةي  ولطابعهةةا المةةان  قةةرارات التعمةةير إن لإبةةوعزاويلإمةةع يمكةةن القةةو   ، وبةةذلك1139"و ــرارات التــرخيص
لا تلةو مةن التنفيةذ  كةان  ولةئن ،قابةلالم. في مفتقةع علةى عةاتقه اأمةا إمكانيةة تنفيةذه ،للمخاطبين بهاليغها بتب

الإجةةةراءات عةةةن  القةةةرار الإداريتمييةةةز  في يةةةا، وكةةةان التنفيةةةذ غةةةير كافالقةةةرار الإداري تعريةةةير في أخةةةر  فوائةةةد
مع  كان  التصدي له إلا أندان التعمير، لرأي الاستشاري في ميلإجابة عن إشكالية ال بهة لهالتحضيرية المشا

وتنفيةةذها ينةةدرج في  للمخةةاطبين بهةةا بليغهةةابتنتهةةي يمسلسةةل القةةرارات المانحةةة  بةةأن أقةةرواجبةةا طالمةةا أنةةه  ذلةةك
بحكةةم الارتبةةا  الغةةائي بةةين عمليةةتي  ابهةة صةةقابةةدو ملتوكةةان بالتةةالي ي ،مرحلةةة لاحقةةة للمسلسةةل ومنفصةةلة عنةةه

 .1140التنفيذ والإصدار
، من ضمنها الرأي لهكأسا" لتمييزه عن أعما  الإدارة المتاخمة   في القرار الإداري البحث ن تعميقإ

بمعةز   تحقةقلةن يو  ،رينشةا  الإداال تطةورمةع  مفهوم القرار الإداريتطور بدون الأخذ  لن يتم الاستشاري،
إن . ن حريةة في التنفيةذومةلأخةيرة مةن خصوصةية ا لمةا يطبةع عةن الترخيصةية الآمرة الانفرادية القواعد تمييز عن

 الأخةةةير وفقةةةا للحلةةةو  السةةةابقة أد  إلى الإقةةةرار بةةةأن مسلسةةةل إعةةةداد التعةةةارض الفقهةةةيالتةةةدقيق والتعمةةةق في 
بينةةةه وبةةةين الإدارة مصةةةدرة يفسةةة  المجةةةا  لتصةةةور تعاقةةةد  ممةةةا مةةةن المخةةةاطبين بهةةةا، يبةةةدأ بطلةةةب ةالقةةةرارات المانحةةة

ني بةين الإدارة والمخاطةب بةالقرار، إذ يفصة  المعةني عن عقد ضميمكن الحديث في هذا الصدد . و 1141القرار
وطالمةةا أن  .1142بةةالأمر عةةن إرادتةةه في الحصةةو  علةةى حةةق أو امتيةةاز وتسةةتجيب لةةه الإدارة بةةالقرار المناسةةبلإ

لقةرار يمكةن أن ن مسلسةل اإ ،تق المخةاطبين بهةا، فةيمكن القةو تنفيذ هذا الصنير من القرارات يقةع علةى عةا
"كــ، القــرارات الت فيذيــة إداريــة  ولــيس بالضــرور  أ  تكــو  كــ، القــرارات  ،بمعةةنى قخةةر يشةةمل التنفيةةذ.

                                                           
 .مرجع سابق، 40بوجمعة بوعزاوي، تنفيذ القرار الإداري، ص،   1139
 .مرجع سابق، 40بوجمعة بوعزاوي، تنفيذ القرار الإداري، ص،   1140
 .45 ،نفس المرجع، ص  1141
 نفس المرجع.  1142
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القواعد العامة المتعارع  التخلي ع   ي الآونة الأخير لقد تم "، لإشابيما سطر لإفك. الإدارية ت فيذية"
 .1143"عليجا  ي القرار الإداري

 الإداري الفقةهب مهةم مةن بجانة لإهوريةولإالتقليديةة لمفهةوم القةرار التنفيةذي عنةد  الأسةس اهتةزاز أد 
مةع  ،القةرار الإداري مسةت الةتي الحديثةة التطةورات مةع لتلةير يتجةاو  حةديث مفهةوم صةياغة إلى إعةادة

 ومعيةار تطبيقةه بمضةامين ةجديةد أسةس القةرار الإداري علةى إحيةاء إعةادة بةين يتةأرج  جديةد تصةور بنةاء

وتصةةةدت   مفهةةةوم لإتنفيةةةذيلإحةةةو  و  ،موقةةةع التنفيةةةذالفقهيةةةة كثةةةرت حةةةو  أن الخلافةةةات بةةةصةةةحي  و متطةةةورة. 
اديةةةا في ع اتعارضةةةيبقةةةى غةةةير أنةةةه  ،1144لإلإهوريةةةو العميةةةدتنفيةةةذي عنةةةد لتعريةةةير القةةةرار ال متخصصةةةة كتابةةةات

 في العةام المرفةق فكةرةعةن  المعارضةين في أو  الأمةر بعةضإن . 1145أساسةها دراسةات القةانون الإداري وهةو
 ،1146الحقيقةة بهةذه التسةليم إلى يعةودون ارياجتهةادهم للبحةث عةن معيةار تطبيةق القةانون الإد مةن مرحلة
 مفهةوم طرحةهالتعةارض الةذي  وبةالرجو  إلى .العةام المرفةق لفكةرة وفائةه علةى لا يةزا  الدولةة مجلةس أن فيمةا

بـالإعلا  عـ  إراد  بجـدع إحـداث أثـر "قةد نظةر إلى العمةل التنفيةذي  لإ ذا كةان لإهوريةوف ،تنفيذيالقرار ال
هةذا قةد يسةم  ، غةير أن تكييةير ك"شك، يودي إلى الت فيـذ المااشـر  انوني تصرح ع   سل ة معي ة  ي

المطةةابق رأي يقحةةم الصةةفة التنفيذيةةة علةةى الةة إن عميةةد تولةةوز لإالأسةةتاذ لإمةةوريس هوريةةولإ بهةةذا التحليةةلبةةالقو  
 ارية المستشيرة. للسلطة الإد الموجه

، وإنمةةا لإلةةزام للقةةراراه وقةةوة راقةةا  بةةأن الصةةفة التنفيذيةةة للقةةرار الإداري لا تعةةني إعطةةاء قةةوة الإكةةوقةةد ي  
 فيصةحيحا ا يكةون وهةو مة نيتحديد اللحظة التي يصب  فيها متمتعا بقيمة قانونية بعد دخوله للتنظةيم القةانو 

ن عةةمميةةزة بةةذلك  د تبليغهةةابعةة تنفيذيةةةو لإكةةراه غةةير متضةةمنة لالوقةةت الةةذي تكةةون فيةةه قةةرارات التعمةةير الجوازيةةة 
ة سةتعماله الصةفاوريةولإ عنةد لإهوبمتابعةة المةدافعين عةن طةرح  ،التنفيذيةة. لكةنقرارات الهيئات الاستشةارية غةير 

 يـذي هـو مـاالت ف لقـراراا  بـكـا  ي ـب أ  يفجـم م جـا " عميةد تولةوزكتابةات   إن ،ملهو قب ،التنفيذية للقرار
كالةة لمطةابق للو االةرأي أن  علةى اعتبةارالشةك، هنةا و  ،الغموض، فهنا "ذا لقاعد   انونية أعلى م  ذ م فاتخ

لةرأي ا يمةاالون ذلكهةم بةه. و فيذا لقاعدة قانونية أعلةى منةيتخذ تن ،الذي يشكل محتو  القرار المان  الحضرية
 .المطابق بالقرار التنفيذي

                                                           
1143 René chapus, op. cité, p. 467. 

 وما بعدها، مرجع سابق. 165جما  الدين زهير ويحيى حلوي، ص،   1144
1145 Martine Lombard, droit administratif, 4éme édition 2001, p. 3. 
1146 Jean Rivero et Jean WLINE, Droit administratif, DALLOZ, 15e édition, 1994, p. 27. 
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 مفهةةوم القةةرار التنفيةةذي عنةةدمجمةةل الرؤيةةا الةةتي اعتمةةدها المةةدافعين عةةن هةةذه المقةةدمات شةةكلت لقةةد 
 مهمةة أخةر  مةن الانتقةاد مةن طةرف مجموعةة بةدوره رهم لم يسةلمغير أن هذا البناء المنطقةي لأفكةا ،لإلإهوريو

 مقةةدمتهم الأسةةتاذ ذا الفقيةةه وفيوم القةةرار التنفيةةذي الةةذي أتةةى بةةه هةةالةةرافض للأخةةذ بمفهةة الإداري مةةن الفقةةه
هوريةةولإ حةةو  لإ تحليةةلتحليلةةه في انتقةةاد ل الإ الةةذي انطلةةق في محاضةةراته مةةن مسةةلمتين جعلهمةةا أساسةةأيزنمةةانلإ

تنفيةذي في ضةوء ال القةرار التصدي لمفهومإلى  جانب من الفقه العربي . وهو ما استدعى1147ذيالقرار التنفي
 والةةةذي أسةةةهب فيةةةه التةةةدقيق في هةةةذا التعةةةارضإن . مةةةن الفقةةةه الفرنسةةةي خصوصةةةا الانتقةةةادات الموجهةةةة إليةةةه

قةةرار الإداري كةةان بمثابةةة مفتةةاح لتمييةةز ال  فقةةه الإداري المغةةربي،اللإ ومةةن معةةه مةةن لإجمةةا  الةةدين زهةةير الأسةةتاذ
 معيار القرار الإداري.  تحديدلو ، منتاالنهائي عن الرأي الاستشاري ك جراء تحضيري غير 

رار اللصةيقة بةالق ار القانونيمع الانفرادية في إحداأ الأ سابقا أن هذا الإدراك تأكدولو  ،قابلالمفي 
 بتمييةز الةرأي إلا ة جديةةكتمةل بصةور ي لم غير أنه، هنتا لأار المالإداري بشكل لالير للرأي الاستشاري غير 

 إرادة إحةةداأ اديةةة فينفر علةةى الا تمييةةز مبةةني علةةى قواعةةد الاختصةةاص وقخةةر ؛الاستشةاري عةةن القةةرار الإداري
 ،رارمن مسلسةةل القةةةضةةموقةةع التنفيةةذ حةةو   ا، وأخةةير لحظةةة دخةةو  القةةرار حيةةز التنفيةةذعلةةى تحديةةد  الأاةةر ثم

 .فالتصدي لمفهوم القرار التنفيذي
 ارتااط استخلاص خلو الرأي الاستشاري م  الأثر الضا ي باسس التمييز الم لب الراني:        
، وعةةدم داريار الإيةةان القةةر بك هاقترانةة قصةةد بالطبيعةةة التحضةةيرية للةةرأي الاستشةةاري في ميةةدان التعمةةيري       

ات الآمةرة، كبةاقي القةرار و  وازيةلجا لاستشاري في قرارات التعميرالرأي ا فقرة أولى(. ف عنه ببنية مستقلةانفراده 
 عمل تحضيري لا يقبل الطعن بالإلغاء  فقرة اانية(.

 الأساس الممتخلص م  ا ترا  الرأي الاستشاري بكيا   رارات التعمير ال جائية :الأولىالفقر        
حسب أنوا   فةالقيام ب جراءات لتل اد القضائي السلطات الإداريةلاجتهاألزمت النصوص القانونية و        

 -استقصةةاء رأي المرتفةةق -استشةةارة المؤسسةةات العموميةةة -القةةرارات الةةتي تتخةةذها: الاستشةةارة بةةين الإدارات
إن  .1148بها جودة القرار وإعطاء ضمانات للمخاطبينضمان تهدف ل التي تدابيرال وهي ،...القطا  الخاص

ب عطاء الرأي في تةدابير اور مع جهاز مكلير مرحلة التشمن المعتاد أن تسبقها  مرحلة إصدار القرار الإداري
  .1149معينة

                                                           
الانفرادي والقرار التنفيذي، ويضع الثاني في محل الأو ، ويضيير بين القرار لإهوريولإ يماال  أن محاضراته كون التي انطلق منها لإأيزنمانلإ فيالمسلمة الأولى تتجلى   1147

كراهية أو قوة الإكراه، عني القوة الإ وريولإ تيذية عند لإهالتنف هي أن القوةف ،مة الثانيةبأن لإهوريولإ قد تناسى بأن القواعد الإنفرادية هي إما أمرية أو ترخيصية. أما المسل
   مرجع سابق.168وريو  ص  هموريس  جمال الدي   هير ويصيى حلول  مفجود القرار الت فيذي ع د الأستاذحيث التنفيذ الجتي للقرار التنفيذي؛ 

1148 Marie-Christine ROUAULT, op. cité, p. 51.  
1149 YVES Gaudemet, Traite de droit administratif, op. cité, p. 619. 
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مةن أعمةةا   المختصةة بالإصةدارالسةلطة  فيمةةا تقةوم بةه ينةدرج الإداريهةذا السةبق وغةني عةن البيةان أن        
وهةةو الأسةةلو  حةة  يكةةون مصةةادفا للصةةوا ،  م لاتخةةاذ القةةرار المةةراد إعةةدادهءتهيةةئ الجةةو المةةلا لأجةةل تحضةةيرية

الأبحةاأ و المقترحةات و الآراء الاستشةارية ا  التحضةيرية؛ الأعمةب والمعةروف ل الإدارة العامةةكثر تداولا داخةالأ
فلمةةا يوجةةب القةةانون الحصةةو  علةةى رأي استشةةاري قبةةل اتخةةاذ القةةرار الإداري  .1150التبليغةةاتو  أو التحريةةات

غير  .1151ذ باطلاوإلا كان القرار المتخ ،سلسل الذي نص عليه النص القانونيالنهائي، فيجب إتبا  هذا الت
  قيةةام هيئةةات إداريةةة ن الةةرأي الاستشةةاري يةةرتب  بكيةةان القةةرار الإداري مةةن خةةلاإو  لقةةل أن هةةذا لا يكفةةي

لذي يثور ا رأي الاستشاري في القرار الإداريجدا  ال في ضوءاصة خ، 1152عاونة الهيئات التنفيذية الرئيسةلم
 .1153لقرار الإداريدارية غير تنازعية لالإسطرة الم ضمن لتلفة شكا لأ المتخذة باختلاف صوره التطبيقية

ه في تتلير بين مد  وجةود إلزاميةة طلبةه أو لا، ثم الأخةذ بة تأايره كان  حيثو  الرأي الاستشاري إن
 ب التأكيد على عدم إها  الةرأي الاستشةاري عنةد اتخةاذ القةرارات  إلا أنهمضمون القرار إن كان مطابقا، 

فةةي القةانون الإداري المغةربي يةةر  ف .1154بةةار حة  ولةو كانةةت مجةرد قراء اختياريةةبعةين الاعت هاالإداريةة، وأخةذ
أنةةه مةةن الواضةة  بةةأن الاستشةةارة الإجباريةةة تكةةر" شةةفافية العمةةل الإداري أكثةةر مةةن الاستشةةارة  لإلإاليعكةةوبي

الاختياريةة. هةذه الأخةيرة تبقةى سةو  إمكانيةة متاحةة لةلإدارة مةن أجةل ربة  الوقةت وتحةدي بسةي  في عمليةةة 
صدر القرار على الحصو  على إرادة الجهةة إجبار م يتم ما في الرأي المطابقعداد مسطرة القرار الإداري، بينإ

الـرأي الم ـابق هـو ا  بـ" ،لإلإاليعكةوبيتةابع يومعةنى ذلةك، التي سيستشةيرها كمةا هةو مجةت علةى إتبةا  رأيهةا. 
 .1155لإإشراك للاختصاصات  ي إعداد القرار الإداري

  ر الإداريل الإجراءات الاستشارية  ي القراجداأولا:          
اتخةاذ القةرار  سةتوياتمالتشةاور في جميةع  مكانةةتؤكةد علةى المبةادئ العامةة للقةانون الإداري لما كانت 

بعةض ، وكانةت الذي تكون فيه السلطة المختصة بالإصدار م طالبة باللجوء للرأي قبل اتخاذها القةرار النهةائي
هنةاك هيئةات فة ن ، 1156كالمجلس الاقتصادي والاجتمةاعي والبيئةيالدستور  ت بأحدات الاستشارية المؤسسا

                                                           
 ، مرجع سابق.189عبد العزيز أشرقي، ص،   1150
 .184و 183، ص، 9571، دار الفكر العربي للنشر القاهرة -دراسة مقارنة–سليمان محمد الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية   1151
 .100، ص، 1979القاهرة  سليمان محمد الطماوي، مبادئ علم الإدارة العامة، دار الفكر العربي للنشر  1152

1153 Marie-Christine ROUAULT, op. cité, p. 51. 
1154 René Chapus, op. cité, p. 1018 et 1019. 
1155 Mohammed EL YAÂGOUBI, la consultation en droit administratif marocain, pré- cité, p. 40. 

 ، مرجع سابق.2011من الدستور المغربي لسنة  151الفصل   1156
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صةنير ، وكانت بالتالي لكةل 1157كالوكالات الحضرية  وبقوانيناستشارية أحدات بمقتضى قرارات أو مراسيم 
 اختلاف تدرج وسائل إحدااها.  على اعتبارخصوصية مكانة و  هذه الهيئات الاستشاريةمن 

بمثابةةة  ظهةةير شةةرييرالةةرأي الاستشةةاري للوكةةالات الحضةةرية رغةةم إحةةدااها بالتحليةةل مكانةةة  وقةةد بةةين
 تختلير شاور الحاليأحدات بنص تنظيمي، لذلك يمكن القو  إن التأخر  قانون وليس بالدستور كوكالات 

  أسسه، ومكانته لا ترتب  مطلقا بالتدرج الهرمي في الإحداأ.
علةةق هدفةةه المت لتلفةةة، منهةةاعلةةى خصوصةةيات يقةةوم  ورغةةم اخةةتلاف أسسةةه، فهةةو اليالتشةةاور الحةةإن 

يسعى  يمقراطي الذيفكر الديحقق ال ، على اعتبار أنه منخاص المعنيين في اتخاذ القراراتب شراك ممثلي الأش
 ما الإداريين في العمل الإداري. د إلى

الهيئات  التعبير القانوني عن الآراء الصادرة عنتجسد في تالوظيفة الاستشارية  خصوصية وإذا كانت
بةةين قراء الفقةةه تثةةير عةةدة صةةعوبات  ،غامضةةةمةةع ذلةةك تظةةل  ف نةةا، 1158الاستشةةارية بصةةورة فرديةةة أو جماعيةةة

 وحلو  القضاء. 
لطعةةن أمةةام الاستشةةارية ل مةةن المسةةتقر عليةةه في كةةل مةةن التشةةريع والقضةةاء والفقةةه عةةدم قابليةةة الآراء          

نا إجراءات تمهيديةة لا ترتةب قاةار قانونيةة سةواء مةن النةو  لأ ا أو تقرير المسؤولية عنها،القضاء بهدف إبطاله
القضةةةةاء المخةةةةتص في مسةةةةألة الإجةةةةراءات ف .1159المنشةةةةئ أو المعةةةةد  أو الملغةةةةي للأوضةةةةا  والمراكةةةةز القانونيةةةةة

 نفصل عن القرار الإداري النهائي.تحضيري م عملالاستشارية محكوم بفكرة أن الاستشارة 
لمقةةةدم ضةةةد القةةةرار إلا في حالةةةة الطعةةةن ا لا يمكةةةن أن تسةةةتخرج ت الاستشةةةاريةانحرافةةةات الإجةةةراءاإن         

. ومن هذه الزاوية ينظةر للةرأي 1160وبالنتيجة لا يمكن الطعن بالإلغاء في الرأي الاستشاري الإداري النهائي،
ن في الطعةلا يقبةل القضةاء إن  .1161يةرتب  بةالقرار الإداريالاستشاري إلى أنه لا ينفرد بكيان مستقل، وإنما 

لةةةةرأي الةةةرأي الاستشةةةاري بالإلغةةةاء، في حةةةةين يقبةةةل الطعةةةن في القةةةرار الإداري الةةةةذي شةةةكل صةةةدوره تجاهةةةل ا
  .1162من با  عيب في مسطرة إعداد القرار المطعون فيه الاستشاري

                                                           
 المعتت بمثابة قانون يتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، مرجع سابق. 1.93.51ظهير شريير رقم   1157

1158 Mohammed EL YAÂGOUBI, Le droit administratif thématique, imprimerie El Maârif Al Jadida, 
2016, p. 239, 240, 241 et 242. 

 ، مرجع سابق.190لقرارات الإدارية، ص، محمد الأعرج، فاعلية قواعد الإجراء والشكل في ا  1159
1160 YVES Gaudemet, Traite de droit administratif, op. cité, p. 620. 
1161 Maryvonne Hecuqard-Théron, op. cité, p. 72. 
1162 Ibidem. 
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إضفاء صفة القرار الإداري على الرأي في مناسبات عدة  (محكمة النقضحاليا  رفض المجلس الأعلى        
 19قةراره بتةاريخ  ، ومن ذلةكالإلغاء لتجاوز السلطةبالذي تلجأ إليه الإدارة، وبالتالي الطعن فيه  الاستشاري

كالرأي الصادر   لا تخلق حقوقا ولا ترتب التزاماتالرأي الاستشاري تدابير تحضيرية وتمهيدية ف. 1981مار" 
قةةل ملكيةةة الأراضةةي الفلاحيةةة أو القابلةةة عةةن اللجنةةة الاستشةةارية الوزاريةةة المكلفةةة بدراسةةة المنازعةةات المتعلقةةة بن

، ولم يعتةت 1973مةار"  2بنةاء علةى ظهةير  في ملك أشخاص ذاتيين أو معنةويين للفلاحة للدولة، والتي هي
ينطبق على الآراء الاستشارية التي تقدمها المجالس التأديبيةة للسةلطة الرئاسةية  هنفسالشيء  إداريا. بذلك قرارا

  .1163الموظير قبل إعلان العقوبة تجاه
ر الإداري النهةائي هةو مةا لا درج على أن القرا، منها محاكم الدرجة الثانية، قضاء المحاكم الإداريةإن         

ركةةز قةةرار محكمةةة الاسةةتئناف الإداريةةة بمةةراكش عةةدد وفي هةةذا الصةةدد  .1164اقتراحةةات أو قراء استشةةارية ديعةة
  المشـرن حـدد بموجـب الظجيـر المـذكور وحيـث إعلةى هةذه الحيثيةة: لإ  2010شةتنت  23بتاريخ  753

المتعلق ب زن الملكيـة لأجـ، الم فعـة العامـة حيـز  7/81والذي بقي ساريا حتى مع دخول القانو  ر م 
الت فيــذ ممــ ر  خاصــة لتصديــد التعــويض وجعلجــا علــى درجتــي   حيــث عجــد بــذلك إلــى ل  ــة إداريــة 

مـ   15لعليـا الم صـوص عليجـا بمقتضـى الفصـ، والتي تكو   راراتجا مص، قع  أماد الل  ـة الإداريـة ا
نفس القانو  والذي باستقراء مقتضيات  يتاي  أ  القرارات الصـادر  عـ  الل  تـي  المـذكورتي  لا تعتاـر 
م رد ا تراحات أو غراء استشارية وإنما هي  رارات نجائية  يما يخص التعويض وم  تم     الم زوعة 

ى الل  ة الإدارية العليا المالفة الذكر والتي لجا وحدها صلاحية ملكيت  يكو  ملزما بملوك ال ع  لد
 .الات  ي  رارات الل  ة الإدارية المشار إليجا أنفا ولا ي و  ل  الل وء مااشر  إلى القضاء"

أن رأي لجنةةةة شةةةةؤون علةةةةى  1953فتايةةةر  19أكةةةةد بتةةةاريخ سةةةبق لمجلةةةةس الدولةةةة المصةةةري أن وقةةةد            
ملةةزم لصةةحة القةةرار الةةذي اتخةةذه الأخةةير.  ه، غةةير أنةةيملةةك الةةوزير الأخةةذ بةةه أو طرحةةه اريالمةةوظفين رأي استشةة

الرجو  للرأي الاستشاري لإجةراء المفاضةلة بةين المطعةون عليهمةا وبةين  المذكور علل ما صرح به بكونلس المج
نات الةةتي كفلهةةا دار الضةةما، أمةةر لازم يترتةةب علةةى إغفالةةه إهةةوزميلةةه قبةةل إصةةدار القةةرار المطعةةون فيةةه المةةدعي
 .1165ب القرار ويبطلهي، وهذا ما يعمن إ اد اللجنة المذكورة بجانب الوزير ليستعين برأيها ومشورتها القانون

 
 

                                                           
 ، مرجع سابق.189عبد العزيز أشرقي، ص،   1163
  غير منشور(. 1-38/6/08في الملير رقم  2010شتنت  23اريخ الصادر بت 753قرار محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد   1164
 ، مرجع سابق.182، 181سليمان محمد الطماوي، ص،   1165
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 ميدا  التعمير المتخذ   ي اتأسااب ا ترا  الرأي الاستشاري بكيا  القرار ثانيا:         
، 1166م ضةةوابطه علاقةةات أشةةخاص غةةير واضةةعيهأن القةةرار الإداري تصةةرف تةةنظبةةيزنمةةانلإ ألمةةا اعتةةت لإ        
، وإنما قانوني منتجة لأار غيربهذا المعنى  الإجراءات المتتالية في مسطرة إعداد التصرف الإداري الانفرادي ف ن

بةةةةةنص  محةةةةددة الاستشةةةةاريةاختصاصةةةةاتها عةةةةةادة مةةةةا تكةةةةون  الهيةةةةأة المستشةةةةار معهةةةةاف ينتجةةةةه القةةةةرار النهةةةةائي.
عةةةدم وللاجتهةةةاد في الةةةرأي و  الآمةةةر أو المةةةان  ومحتواهةةةا النهائيةةةة الإداريةةةة لأجةةةل تقويةةةة القةةةرارات 1167تشةةةريعي
 ، وبذلك لا ترج الرأي الاستشاري عن كيان القرار النهائي.1168الاستبداد
يةةةز القةةةرار تمالةةةتي  صةةةية، وهةةةو بةةةذلك يفتقةةةد هةةةذه الخااري لا يتمتةةةع بصةةةفة النفةةةاذالةةةرأي الاستشةةةإن          
ي أي الاستشةةار جةةزءا مةةن تعريةةير الةةر والةةذي يشةةكل حقةةا  ،طريةةق الحصةةر عةةنتفسةةيره يكةةون . وحةة  النهةةائي

 وتمييزه عن القرار الإداري.
هةةو مةةن لقةةرار النهةةائي، و انقسةةام الةةرأي الاستشةةاري لفئتةةين تجعلةةه يةةرتب  بكيةةان لاهةةذا التفسةةير يةةؤدي        

 مفهومه في بعده المسطري بغية اتخاذ القرار في إطار مسلسل توافقي. ن  و  ك  ي  
إقةرار اقةتران الةرأي الاستشةاري  مةع 1169نقسةام الةرأي الاستشةاري لفئتةينلاهذا التفسةير المةؤدي يدعو        

 ب عطائةهالتمعن في كنه الرأي الإلزامي والمطابق طالما أن الرأي الاختياري يبقى شكليا  ،يبكيان القرار الإدار 
صةةدرة للقةةرار السةةلطة الم فيةةه تكةةونلةةزم لماالرأي فةة .1170لةةلإدارة أحقيةةة اللجةةوء إليةةه دون إجبارهةةا علةةى إتباعةةه

أمةةا . ، دون الالتةةزام بمضةةمونهتحةةت طائلةةة الةةبطلان بةةاللجوء إلى طلةةب الةةرأي قبةةل اتخةةاذ القةةرار النهةةائيمقيةةدة 
 إلا موافقا له.  لنهائييصدر القرار ا، ولا لمختصة بالإصدارللسلطة ا ايكون مقيدف طابقالمالرأي 

                                                           
1166 Charles Eisenmann, sur l’entrée en vigueur des normes administratives unilatérales, op. cité, p. 170. 

ناء دراسة مشرو  الرخصة، هو رأي ملزم لرئيس مجلس الجماعة تحت طائلة بطلان القرار إن لم يلجأ قبل الرأي الاستشاري للوكالات الحضرية الذي تبديه أا  1167
من الظهير الشريير بمثابة قانون  3لمادة امن  5 التقرير بشأن الرخصة للوكالة الحضرية لإدلائها باعتقاد معين بشأن مشرو  الرخصة، وهي مسألة محددة في البند

ن ة يحمل مضمو لذي تبديه الوكالة الحضريمن مرسوم ضاب  البناء العام. ولئن كان الاعتقاد ا 23. وهو رأي مطابق حسب المادة 1993نة المشكل لإحدااها س
رية ولقدرتها على تقييد الحض اعتقاد الوكالة ة المضمنة فيقانونيقاعدي اعتبارا لنظرتها الشمولية وإطلاعها على المقتضيات الواردة في واائق التعمير، إلا أن هذه القواعد ال

تبا  رأيها، وتبني زما على إكما يكون مل  لة الحضرية،الوكا القرار وتحديد مساره، ف نا  لا تخاطب المعني بالقرار بل تخاطب رئيس مجلس الجماعة المجت على إظهار إرادة
 مضمونه بحرفيته في مضمون القرار.

 .155 ، ص،2004أبريل، -، يناير55-54لمغربي، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد مزدوج حكيمة بومحمدي، الاستشارة في التشريع ا  1168
مرد ذلك أن مبدأ بصرف النظر بطبيعة الحا  عن الرأي الاختياري الذي يحصل حينما تكون السلطة التي دعت إليه غير ملزمة لا بطلبها به، ولا بالأخذ به. و   1169

 رة هي القاعدة، وواجب الاستشارة يؤلير الاستثناء.حرية الإدا
1170 Mohammed EL YAÂGOUBI, la consultation en droit administratif marocain, pré. cité, p. 44. 
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لا يشكل بذاته قرارا إداريا  اإجراء تحضيري مهما كانت صوره التطبيقية اريالرأي الاستشيعد  لذلكو         
ملزمةةا للسةةلطة  فيةةه، حةة  ولةةو كةةان الاعتقةةاد الةةوارد النهةةائيالقرار نافةةذا وقةةابلا للطعةةن بالإلغةةاء لأنةةه يقةةترن بةة

 . 1171لنافذةالطعن في القرارات الإدارية اب إلاالإدلاء بعدم شرعيته فلا يمكن  النهائي المتخذة للقرار
القرار الاستشةةةاري بةةة روحات المؤكةةةدة لحقيقةةةة التصةةةا  الةةةرأيهةةةذه الشةةة (سةةةابقا المجلةةةس الأعلةةةى  أكةةةد       
في تبنتهةةةا  الأدنى درجةةةةالمحةةةاكم الإداريةةةة  . كمةةةا أن1172الراميةةةة لإلغائةةةه نو الطعةةة عةةةدم قبةةةو وبالتةةةالي  الإداري

للتجاوز  إلغائهالا يمكن قبو  دعو   يديةالإجراءات التمهإن . 1173العديد من الأحكام والقرارات القضائية
لعةدم الإداري  يمكن الطعن في القرارفي حين  ،لا يمكن منازعتها قنيا ،دباختصار شدي .ا  السلطةفي استعم

  .التمسك بها كوسيلة للطعن، و شرعية الإجراءات التحضيرية
 ائي القةةرار النهةةفيالطعةةن  نإالقةةو   القةةرار الإداري، وأمكةةن فةةالرأي الاستشةةاري يقةةترن بكيةةان وبالتةةالي       
  أمام قاضي الإلغاء.القرار هذا خاصمة بم للرأي الاستشاري طعن متأخر يساوي

  ي ميدا  د  اول ال ع   ي الرأي الاستشاريالأساس الممتخلص م  عدالفقر  الرانية:             
 التعمير                               

وإنمةا يةرتب  بةالقرار  الاستشاري لا ينفرد بكيان مسةتقل الرأيالقائلة بأن لإتيرانلإ  تاذةالأس فكرة تفيد        
عةت عةن فكةرة ي هةو مةا لإقاعةدةلإ قاعدة قانونيةة. فلفةظ ن الإجراءات التحضيرية لا تحمل أيأب ،1174الإداري

حاملةةة  غةةير لتزامةةاتالإجةةراءات الةةتي لا تولةةد حقوقةةا ولا الأن  ،1175أن شةةيئا مةةا  ةةب أن يكةةون أو يحةةدأ
عةةدم إن لإجةةراءات ذات الطبيعةةة الداخليةةة. الأعمةةا  التحضةةيرية والا تعتةةت قةةرارات إداريةةة ك ،يةدة ضةةبطلقاعةة

؛ هذا مةا أقرتةه 1176إحداأ عمل إداري لأار قانوني يستبعده من دائرة الطعن بالإلغاء أمام المحكمة المختصة
 .1993وتواترت عليه المحاكم الإدارية بالمغر  منذ إحدااها سنة 

 
 
 

                                                           
 وما بعدها، مرجع سابق. 406عصام نعمة إااعيل، ص   1171

1172 YVES Gaudemet, Traite de droit administratif, op. cité, p. 620. 
، 16التسيير، الجزء الأو  عدد  أحمد بوعشيق، الدليل العلمي للاجتهاد القضائي في المادة الإدارية، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسلة دلائل  1173

 .170، ص، 2004
1174 Maryvonne Hecuqard-Théron, op. cité, p. 72. 

 ، مرجع سابق.22، ص، 2011في تحديد القرار الإداري بعد دستور  بوجمعة بوعزاوي، انيار المعيار العضوي  1175
 .23و 22نفس المرجع، ص،   1176
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 الأثر  م التعمير  رارات  ي خلو الرأي الاستشاريعلى  ت ابق غراء الفق  وحلول القضاءأولا:        
 الضا ي              

في  2010شةتنت  20بتةاريخ  781في قرارها عةدد سبق لمحكمة الاستئناف الإدارية بمراكش أن ألغت         
ألغت محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش  ،1-551/5/2009و 1-444/5/2009 رقم الملفين المضمومين

أن القةرارات الإداريةة القابلةة بةاعتةتت  قةدالحكم المستأنير مع الحكم تصديا بعدم قبو  الطعن. وهي بةذلك 
للطعةن بالإلغةةاء هةةي القةرارات النهائيةةة القابلةةة للتنفيةةذ، والةتي مةةن شةةأنا ترتيةةب قاةار قانونيةةة والتةةأاير في المراكةةز 

القةرارات الصةةادرة عةةن لجنةةة قرارهةةا القضةةائي بةةأن المحكمةةة المةذكورة وبهةذا المعةةنى عللةةت نيةة للمعنيةةين بهةةا. القانو 
الاستثناءات الجهوية بالموافقة المبدئية والمعلق نفاذها على تحقق شرو  وصدور قرارات نائية بشةأنا مةن قبةل 

غير قابلة للطعن بالإلغاء. في حين تكةون التراخةيص الجماعات الترابية المعنية بها، تعتت مجرد قرارات تحضيرية 
 .1177ذاتها هي القرارات التي يمكن الطعن ب لغائها

اريةةة أمةام المحكمةةة الإد ماعةةةالجرئةةيس مجلةس  بةةه مقةةا  افتتةاحي للةةدعو  تقةدلم هةذا الملةةيروقةةائع ترجةع        
اي مةة 10بتةةاريخ  يرا  التعمةات في مجةةنةةة الاسةتثناءات الجهويةةة المتعلةق بمةةن  اسةتثناءلجقةرار  للطعةةن فيبأكةادير 
 بلةةة للتجديةةد.غةةير قا أربةةع سةةنوات ركات باسةةتغلا  أحةةد المقةةالع لمةةدةبالموافقةةة المبدئيةةة لإحةةد  الشةة 2007
دون أن  2007ماي  31خ في الموضو  بتاري تقدم بهسبق له أن  تظلمعلى  يةعادفمذكرته الركز في الطاعن 

لقةةرار الطعةةن ب لغةةاء لطر اضةةو  خ تبليةة  الةةتظلم للجهةةة المعنيةةة بةةه،ارييومةةا لتةة 60خةةلا  مةةدة  ا عنةةهيتلقةةى جوابةة
 . المذكور
أن حصلت على ترخيص عدد سبق لشركة المذكورة أن اب ،في معرض ما دفع به ،أوض  الطاعنقد و         
انتهت بتاريخ  صلاحية الرخصةوأن  ،غابوي من أجل استغلا  مقلع الحصىللاحتلا  المؤقت للملك ال 58
لإذن في دورتةةةه العاديةةةة لشةةةهر يوليةةةوز ا قةةةرارل هر ابعةةةد استصةةةدالجماعةةةة و مجلةةةس  طالمةةةا أن 2006دجنةةةت  31

تبعا للشكايات العديدة التي توصل بها من المواطنين حةو   ،1178رئيس بااهالمن أجل أن يتقاضى  2007
لها للمقلةةةع، الأضةةةرار الجسةةةيمة الةةةتي أصةةةابتهم مةةةن جةةةراء اسةةةتعما  الشةةةركة للمتفجةةةرات في عمليةةةات اسةةةتغلا

                                                           
-551/5/2009و 1-444/5/2009في الملفين المضمومين رقم  2010شتنت  20الصادر بتاريخ  781قرار محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد   1177
 سابق.، رقم الملير بالمحكمة الإدارية بأكادير، مرجع 1

لفقرة الثانية من مثلا إن القوانين التنظيمية للجماعات الترابية تجاوزت شكلية استصدار رئيس المجلس الجماعي لقرار يأذن من خلاله المجلس للتقاضي بااه. فا  1178
اء. ولجذه أماد القض ان ع  مصالح ال ماعة : "يتعي  على الرئيس المجر على الدالمتعلق بالجماعات اعتتت 113.14من القانون التنظيمي رقم  263المادة 

 ع ع جا  أو يقود ة بالصيا    أو يداوى المتعلقالدعا الغاية  يقيم جميع الدعاوى القضائية المتعلقة بال ماعة ويتابعجا  ي جميع مراح، الدعوى  ويقيم جميع
قدد يتصقة لل ماعة. كما لديو  المماتصصي، ضد اللوائح الموضوعة ل ب ميع الأعمال التصفظية أو المو فة لمقوط الصق  ويدا ع ع  التعرضات المقدمة

 اع ي الممتع لات واستةدر  ع   اضمر الصاالقضاء الاستع الي  ويتتاع القضية ع د استة اع الأوا بخصوص القضايا المتعلقة بال ماعة  ك، قلب لدى
 .هذه الأوامر وجميع مراح، الدعوى."
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منةه بالتصةميم المةديري للتهيئةة الحضةرية  مةع التةزام لبيئية الناجمة عن هذا الاستغلا واستشعارا منه بالأخطار ا
طلب  2006خلا  دورتيه العادتين لشهري أبريل وأكتوبر  رفض ؛عتت منطقة المشرو  محمية طبيعياوالذي ا

 .1179ديد الترخيص وتوسيع المقلعالشركة الرامي إلى تج
لجنةة ل فهةي تقةدمت بطلةب ،تبعةا لمةا ذكةر أعةلاه تيقنا منهةا باسةتحالة تجديةد الترخةيصأما الشركة و          

للشةةةركة  اللجنةةةة المةةةذكورة وافقةةتعةةةدم اختصاصةةةها ول. والي الجهةةةةالاسةةتثناءات في مجةةةا  التعمةةةير الةةةتي يرأسةةها 
عةةا  الطةةاعن  رئةةيس مجلةةس  ذلكولةة .1180باسةةتغلا  المقلةةع المةةذكور لفةةترة أربةةع سةةنوات غةةير قابلةةة للتجديةةد

 الجماعة( في هذا الملير على القرار المطعون فيه ما يلي:
 بالإصدارصدور القرار ع  ججة غير مختصة  :1         

المتعلقةةة  2003مةةار"  4بتةةاريخ  3020 /27أن الدوريةةة الوزيريةةة المشةةتركة عةةدد علةةى  الطةةاعنركةةز          
حةددت اختصاصةات لجنةة قةد ، 1181ة من الاستثناءات في مجا  التعميربشرو  استفادة المشاريع الاستثماري

الاسةتثناءات وجعلتهةا مقتصةرة علةى المشةاريع الاسةتثمارية الةةتي تعةني بمجةا  التعمةير ومشةاريع البنةاء وإحةةداأ 
محاربةةة السةةكن غةةير لتنميةةة الاقتصةةادية والاجتماعيةةة، ثم مجةةالات االسةةكنية و  التجزئةةات العقاريةةة والمجموعةةات

يعةةد اختصاصةةةا أصةةيلا للمندوبيةةةة مةةةن  اسةةتغلا  المقةةةالع لم تشةةمله الدوريةةة المةةةذكورة و  اختصةةاصإن ئةةق. اللا
 .1182السامية للمياه والغابات

 
 

                                                           
-551/5/2009و 1-444/5/2009في الملفين المضمومين رقم  2010شتنت  20الصادر بتاريخ  781دارية بمراكش عدد قرار محكمة الاستئناف الإ  1179
 ، رقم الملير بالمحكمة الإدارية بأكادير، مرجع سابق.1

-551/5/2009و 1-444/5/2009في الملفين المضمومين رقم  2010شتنت  20الصادر بتاريخ  781قرار محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد   1180
 ، رقم الملير بالمحكمة الإدارية بأكادير، مرجع سابق.1

 ، مرجع سابق.2003مار"  4بتاريخ  3020 /27الدورية الوزيرية المشتركة عدد   1181
ية السامية للمياه والغابات بتحديد اختصاصات وتنظيم المندوب 2005فتاير  1بتاريخ  2.04.503من المرسوم رقم  8و 7تجدر الإشارة إلى أن المادتين   1182

مصاربة التصصر وحماية   بمديرية  "ت اطا يلي، م 7ومحاربة التصحر، قد تضمنتا قواعد عامة لاختصاص المندوبية السامية في من  هذه التراخيص، واعتتت المادة 
يضا  بت ميق ل ايعية...وتتكلا أالرروات ا ظ علىلتصصر والصفاال ايعة مجمة المماهمة  ي ت شيط إعداد التصاميم والارامج والمشاريع المتعلقة بمصاربة ا

شة خاصة  وكذا والصيوانات المتوح   ال ااتات  توقيمع الق اعات الو ارية والجيةات المع ية  بالمجاد التالية: تش يع التدابير الرامية إلى حماية وإعاد
لإ. في حين متخذ   ي هذا الشا جراءات الير والإم  مختلا الأخ ار  وتتاع ت فيذ التداب لصماية الغابات  ال ايعة عموما؛... تصديد إستراتي ية  حماية

المجاد التالية: لغاية يعجد إليجا ب... ولجذه اديمة للغابات"ت اط بمديرية الت مية الغابوية مجاد تصديد التوججات م  أج، الت مية الممتعلى أنه:  8اعتتت المادة 
ن الخاص باوي  وتش يع الق ا ل ابع الغااى ذات ع  قريق التش ير والزراعة الغابوية  ي أراضي الملك الغابوي والأراضي الأخر  ...الصرص على الاسترمار

تش يع وان ا  ك، ت الالاد و د حاجاسعلى المماهمة  ي هذه العمليات؛ ...الصرص على ترمي  الموارد والخدمات الغابوية وتصمي  مماهمتجا  ي 
 بتصديد اختصاصات وت ظيم الم دوبية 2005 اراير  1الصادر  ي  2.04.503مرسود ر م ؛   شانجا الصفاظ على الأنظمة الغابوية"الأنش ة التي م

 .612  ص  2005 اراير  17بتاريخ  5292المامية للمياه والغابات ومصاربة التصصر  ال ريد  الرسمية عدد 
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 عيب شكليات تركياة الل  ة: 2      

، 1183وعقةةدت اجتمةةاعين بشةةأنهبطلةةب الشةةركة في الموضةةو  قةةد توصةةلت  اللجنةةة المةةذكورة إذا كانةةت       
 وهةو الموقةير الةةذي اتخةذه المفةةتش الجهةوي للتعمةةير، فضةها المطلةةق للترخةيص المطلةةو مةةا ر وأكةدت مةن خلاله

غير أنه خلافا على ما نصت عليه الدورية المحتا بها والتي تقضةي بةأن تصةدر قةرارات اللجنةة المةذكورة ب جمةا  
اتخةذت بمقر الولاية استدعاء الطاعن لحضوره بةل  2007ماي  10بالنسبة لاجتما   ، فلم يتم1184أعضائها

كمةةةا أن الةةةرأي المنسةةةو  للمركةةةز   اللجنةةةة قرارهةةةا دون اسةةةتكما  النصةةةا  القةةةانوني وفةةةق مةةةا يقتضةةةيه القةةةانون.
موظةير تةابع للعمالةة مركةز  ر عن المركز، وإنمةا اتخةذ ووقةع باسةميصد لمضمن بالمطبو  وي للاستثمار والمالجه
 .لعيب شكلي اتهيبطل اجتماعاباطلة، مما وبالتالي تكون تركيبة اللجنة . 1185الجهة

 بأكةةادير" قبلةةت المحكمةةة الإداريةةة وعلةةى هةةذا الأسةةافي المرحلةةة الابتدائيةةة.  لةةدفو كانةةت هةةذه أهةةم ا         
رئةةيس اللجنةةة  والي الجهةةة،اسةةتأنفه الحكةةم المةةذكور إلغةةاء القةةرار المطعةةون فيةةه مةةع مةةا يترتةةب عةةن ذلةةك قانونةةا. 

انتفةاء القةرار  فركةز علةى الشةركةسةتئناف افيما قضةى بةه. أمةا انعدام التعليل لجهوية للاستثناءات، ناعيا عليه ا
نائيا مؤارا الأمر يتعلق بمجرد توصية بالموافقة المبدئية للاستغلا  والتي لا تشكل قرارا إداريا  طالما أنالإداري 

  المقةالع، المةنظم لاسةتغلا 08.01 للمستأنفة، إلا بعةد المصةادقة عليةه بمقتضةى القةانون رقةم في المركز القانوني
 .1186بل هي مجرد عمل تحضيري

 بالإلغاء  رار ل  ة الاستر اءات ال جوية إجراء تصضيري لا يقا، ال ع : 3         
ر إداري لمتعلةق بوجةود قةراا أن قبةو  الطعةن بالاسةتئناف محكمة الاسةتئناف الإداريةة بمةراكشاعتتت          

والمتعلقةةةة بشةةةرو   3020 /27لمشةةةتركة عةةةدد الوزيريةةةة ا يةةةتم مةةةن خةةةلا  القةةةراءة المتأنيةةةة للدوريةةةة مةةةن عدمةةةه،
ارات التي على أن القر  تنص بها المحتا ية من استثناءات في مجا  التعمير. فالدوريةاستفادة المشاريع الاستثمار 

 ي منهما:أم تحقيق تتخذها اللجنة المذكورة، تكون مقرونة بشرطين يسق  التزام الإدارة في حالة عد
                                                           

 .2007أبريل  32والثاني بتاريخ  2007أبريل  11الأو  بتاريخ   1183
سؤو  الجهوي عن القطا  وهم عامل العمالة أو الإقليم مركز الجهة ومدير المركز الجهوي للاستثمار ورئيس مجلس الجماعة المعنية ومدير الوكالة الحضرية، ثم الم  1184

 الإداري المعني.
 1-444/5/0920في الملفين المضمومين رقم  2010 شتنت 20الصادر بتاريخ  781وقائع قرار محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد   1185

 ، رقم الملير بالمحكمة الإدارية بأكادير، مرجع سابق.1-551/5/2009و
"...إذا كا  المقلع المزمع استغلال  يقع ضم  الملك العاد أو المتعلق باستغلا  المقالع، أن:  08.01من القانون رقم  3اعتتت الفقرة الثانية المادة   1186

المقلع  ل ل  صراحة استغلالوالتي تخو  لمذكور الغابوي  وجب على الممتغ، الإدلاء بالرخصة المملمة ل  م  الإدارات المكلفة بتدبير الأملاك االملك 
الرسمية   ال ريد  2002يونيو  13ادر  ي ص 1.02.130المتعلق باستغلال المقالع الصادر بت فيذه ظجير شريا ر م  08.01القانو  ر م . لمد  معي ة"

ظجير نظيمها. بشأن ت 27.13قم . وتجدر الإشارة إلى أن تنظيم استغلا  المقالع، قد صدر القانون ر 2355   ص 2002غشت  19بتاريخ  5031عدد 
  وليو ي 2بتاريخ  6374الرسمية عدد  المتعلق بالمقالع  ال ريد  27.13لت فيذ القانو  ر م  2015يونيو  9الصادر بتاريخ  1.15.66شريا ر م 

 .6082  ص  2015
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بتةداء مةن تةاريخ اخلا  أجل ستة أشةهر، يحتسةب  أصحا  الطلب ملفاتهم وفق ما  ب دنأ  يو -       
لتشةةريعية االنصةةوص  وفةةق الجماعةةة المعنيةةةتبلةةيغهم موافقةةة اللجنةةة للحصةةو  علةةى الترخةةيص الةةلازم مةةن لةةدن 

 والتنظيمية الجاري بها العمل؛
 الترخيص. تسب من تاريخالشرو  في إنجاز المشرو  خلا  أجل ستة أشهر، تح   يتمأ-       

 أنةابوح تبةين بوضة ض عليهةانجةاز المشةاريع الةتي تعةر إ ن موافقةة لجنةة الاسةتثناءات الجهويةة علةىإوحيث       
دور قةرار وصة المةذكورين ر للشرطينعنيين بالأملا تصب  نائية إلا بعد استيفاء الموبالتالي مجرد موافقة مبدئية، 

ن أبة يتضة  اتها،يةع مقتضةيمةن خةلا  عنةوان الدوريةة المشةتركة وجمفلمعنيةة. الجماعةة ا الترخيص اللازم من لةدن
يةةةه هةةةي فلتراخةةيص اوتبقةةةى الجهةةة المختصةةةة أصةةلا بمةةةن   ناءات تةةص فقةةة  مجةةا  التعمةةةير وحةةده،أمةةر الاسةةةتث

بقةةى والةةتي ي ناءاتة الاسةةتثيةةة الةةتي تصةةدرها لجنةةالجماعةةات إلى جانةةب التراخةةيص المبنيةةة علةةى الموافقةةات المبدئ
و أبير المقةالع تعلةق بتةديولا يتعةداه لاقتحةام مجةالات أخةر  سةواء مةا  ،صاصها مقتصرا على مجةا  التعمةيرختا

 غيرها.
قةةةرارات النهائيةةةة القابلةةةة هةةةي ال يةةةة القابلةةةة للطعةةةن بالإلغةةةاءن القةةةرارات الإدار إوحيةةةث  مةةةن جهةةةة اانيةةةة،       
قةرارات لجنةة  في حةين أنراكةز القانونيةة للمعنيةين بهةا. والتي من شأنا ترتيب قاار قانونية والتةأاير في الم للتنفيذ

قبةل علق نفاذها على تحقق شرو  وصدور قرارات نائية بشةأنا مةن الجهوية بالموافقة المبدئية والمالاستثناءات 
القةرارات الةتي يمكةن  لأنف نةا مجةرد قةرارات تحضةيرية غةير قابلةة للطعةن بالإلغةاء،  ،بالإصدار الجماعات المعنية

 .1187الطعن ب لغائها هي التراخيص ذاتها
محكمةةةة الاسةةةتئناف  أكةةةدتخةةةر  ، وبصةةةرف النظةةةر عةةةن بةةةاقي وسةةةائل الاسةةةتئناف الأذه الأسةةةبا لهةةة       

فيمةا قضةى بةه مةن قبةو  الطعةن المسةتأنير للصةوا   بأكةاديرحكةم المحكمةة الإداريةة  جانبةبم الإدارية بمراكش
 .1188وبعد التصدي التصري  بعدم قبو  الطعن كم ب لغائهالح وبالتاليوب لغاء القرار الطعين موضوعا. 

  للتمييز  ية  الأسس الرئيمضم ا ل لع صر الت فيذ وجعلج المصكمة الإدارية بوجد  إحياء ثانيا:       
الةرأي تمييةز القةرار الإداري عةن لها والمتعلقةة ب القيمة أحد الأحكامفي  قضت المحكمة الإدارية بوجدة        

، لتوجيههةةا ضةةد عمةةل إداري ينةةدرج ضةةمن طائفةةة الإجةةراءات التحضةةيرية بعةةدم قبةةو  الةةدعو  ،يالاستشةةار 
 هةاتعريف بةه في أو  الأمر مةا صةرحت عللت المحكمة وإذ .1189نتفاء القرار الإداري القابل للطعن بالإلغاءلاو 

                                                           
 1-444/5/0920في الملفين المضمومين رقم  2010شتنت  20الصادر بتاريخ  781تعليل قرار محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد   1187

 ، رقم الملير بالمحكمة الإدارية بأكادير، مرجع سابق.1-551/5/2009و
 ، مرجع سابق.178منطو  قرار محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد   1188
  غير منشور(. 292/2000في الملير رقم  2001دجنت  5الصادر بتاريخ  270حكم المحكمة الإدارية بوجدة عدد   1189
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مقتضـى القـواني  إ صـاح الإدار  عـ  إرادتجـا الملزمـة لمـا لجـا مـ  سـل ة عامـة ب"ا يلي: بملقرار الإداري ل
واللوائح  ي الشك، الذي يت لا  القانو  بقصد إحداث مركز  انوني معي  يكو  ممك ا وجـائزا  انونـا 

القرار الإداري يكو  صـادرا عـ  سـل ة إداريـة تملـك "أن بةاسترسلت ، "ابتغاء لتصقيق المصلصة العامة
ود  ابليت  للت فيذ وغير متو ـا حق إصداره دو  تعقيب عليجا م  سل ة أعلى  وأ  يكو  نجائيا بمفج

تةرج عنهةا بعةض الطوائةير  حسةب المحكمةة المةذكورة دعو  الإلغةاءفة. 1190"على اتخـاذ رأي سـل ة أخـرى
لا تعةدو إلا أن تكةون  مراسةلة الإدارة لإدارة أخةر لأن  بليغيةةتمن عمل الإدارة كالإجراءات التحضيرية أو ال

لا تةةةةؤار في المركةةةةز القةةةةانوني بطلةةةةب إحةةةةد  التراخةةةةيص، و  داري المتعلةةةةقمجةةةةرد إخبةةةةار بمةةةةت  ملةةةةير الطةةةةاعن الإ
بةأن مسلسةل القةرار  ،معنةاه، ا  يكـو  نجائيـا بمفجـود  ابليتـ  للت فيـذ"ب"بما يلي:  ليلتعالأما  .1191للطاعن

القةرار النهةائي لأن لى مصةاف القةرار الإداري المراسةلات المةذكورة إيمكن أن يشمل التنفيذ. في حةين لا ترقةى 
ممةةا يبقةةى معةةه الطعةةن حةةو   ،بةةل للطعةةن بالإلغةةاء بشةةروطه ومقوماتةةه تم تحديةةده في التعليةةل أعةةلاهالإداري القا

 .1192الرسالة الإخبارية المذكورة غير مقبو 
 الضا ي م  الأثر لتعمير ي ميدا  ا تواتر العم، القضائي على خلو الرأي الاستشاريثالرا:         

 بعةةدم قبةةو  الةةدعو  2014أبريةةل  7بتةةاريخ  1849لحكةةم عةةدد بالربةةا  في اصةةرحت المحكمةةة الإداريةةة       
لا تنةةتا بةةذاتها قاةةارا قانونيةةة، وإنمةةا  الةةتي تسةةبق اتخةةاذ القةةرار الإداري الإجةةراءات التحضةةيرية أو التمهيديةةة لأن

أن  لطعن بالإلغاء ضةد القةرار الإداريشرو  قبو  ا إنى القرار الذي يمهد أو يحضر له. يترتب هذا الأار عل
. وبالنتيجةة عةدم قبةو  الةدعو  لعةدم 1193ن نائيا تعد  مرحلةة التحضةير إلى مرحلةة إنتةاج الأاةر المباشةريكو 

 . توفر مقومات القرار الإداري النهائي
تقةدم بطلةب تةرخيص بهةدمها  يملك عمارة مكونة من الاأ طوابق أنهبدفع الطاعن بواسطة نائبه وقد       
ر موافقة المدير الجهوي للثقافة بهدمها وإعادة البنةاء أنه استصدو  ،ائهانن اشتراها لإعادة بقدمها بعد أنتيجة 

بةالترخيص ماعةة الجعلى قرار رئيس مجلةس  حصل هأنعلى أسا" أنا غير مصنفة أو مرتبة كمبنى تارتي، ثم 

                                                           
مفهوم القرار  تكون المحكمة الإدارية بوجدة قد ميزت القرار الإداري عن الأعما  المتاخمة له كالإجراءات التحضيرية، وحددت دلالة لإتنفيذيلإ مؤكدة أن  1190

الإكراه والإلزام. بب  الصبغة التنفيذية ر مل به وليس ية العالتنفيذي هو دخو  القرار لحيز التنفيذ وتأكيد اللحظة التي يصب  فيها متمتعا بقيمة قانونية بمعز  عن إمكان
يذي في ه الأخير بعد إدراجه لمفهوم القرار التنفواجهوالنقد الذي  لإHauriouوبذلك سلطت الضوء على النقا  الفقهي المتعلق بمفهوم القرار التنفيذي عند لإهوريو 

 . 1829أو  طبعة لكتابه لإالوجيز في القانون الإداريلإ سنة 
-Lucien sfez, essai sur la contribution du doyen Hauriou au droit administratif français, paris, LGDJ 
1966, p. 417. Cité par : -مرجع سابق.                    167لوي  ص  جمال الدي   هير ويصيى ح                     

 ، مرجع سابق.2001دجنت  5بتاريخ  270تعليل حكم المحكمة الإدارية بوجدة عدد   1191
 ، مرجع سابق.2001دجنت  5بتاريخ  270تعليل حكم المحكمة الإدارية بوجدة عدد   1192
  غير منشور(. 679/7110/13في الملير رقم  2014أبريل  7لصادر بتاريخ ا 1849حكم المحكمة الإدارية بالربا  عدد   1193
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لإ لبيضةاءذاكرة الةدار الإ جمعية من علم برسالة موجهة ،قاطني العمارة الحكم ب فراغبعد صدور غير أنه البناء. 
ضةةةمن المةةةتار موضةةةو  إيقةةةاف إجةةةراءات الهةةةدم  تصةةةنيير العمةةارة فيهةةةا تلةةةتمس للمةةدير الجهةةةوي لةةةوزارة الثقافةةةة

 . 1194التارتية
لكةةت ، عامةةل عمالةةة الةةدار والي جهةة الةةدار البيضةةاء ا وجةةه المةةدير المةةذكور طلبةةا إلى ،ذلةةكعلةى إاةةر          
، مةع ملةتمس لسةكان المذكورةمعية الجية بناء على مراسلة قصد إيقاف إجراءات هدم البناية التارت ،البيضاء

القةةرار  إلغةةاء حبت منةةه رخصةةة البنةةاء جةةتا وبةةدون سةةابق إعةةلام؛ لأجلةةه يلةةتمسلهةةذه المعطيةةات سةةو العمةةارة. 
 . 1195الإداري الصادر عن وزارة الثقافة، وب لغاء كل القرارات الإدارية الصادرة تنفيذا له

لـة  كانـت الا ايـة موضـون ": علةى هةذه الحيثيةة القاضةي بعةدم قبةو  الةدعو و  المةذكور كمالحركز  وقد      
ـــات المإيقـــاع إجـــراءات الجـــد ـــدخ، ضـــم  عـــداد الا اي  ـــ   شـــرون الإدار   ـــي اتخـــاذ   صـــ فةد لا ت

ي عــ، القـــرار  رع ال ظــر عــ  تو يــت هــذه الإجــراءاتإجــراءات ترتياجــا ضــم  التــراث التــاريخي بصــ
ر الإداري لم مــ  إجــراءات الترتيــب  غيــر ممــتوع لمقومــات القــراالم عــو   يــ  الموســس علــى الــتظ

بكونـ  ي ـدر  ضـم  القـرارات التصضـيرية الممجـد  لإصـدار  ـرار الترتيـب الـذي  القاب، لل ع  بالإلغاء
  بعد استيفاء إجراءات الاصث الم صوص عليجا  ي ال صوص القانونية ال اري يختص ب  و ير الرقا ة

 11في حكمهةا علةى مضةمون الفصةل  اسةتندتالمحكمةة المةذكورة  إن ،كةن القةو يم ،. لةذلك1196"بجا العمـ،
المتعلةةق بالمحافظةةة علةةى المبةاني التارتيةةة والمنةةاظر والكتابةةات المنقوشةةة والتحةةير الفنيةةة  22.80مةن القةةانون رقةةم 

ذي الةة بالشةةكل الآتي بضةةرورة إجةةراء بحةةث طبقةةا للقةةانون استرسةةا  تعليةةل المحكمةةة والةةدليل. 1197 والعاديةةات
وجب إجـراء ت"لـة  كانـت الا ايـة موضـون إيقـاع إجـراءات الجـدد...: أكملت بةه تعليةل حكمهةا المةذكور

تمـ يل  بالرسـم بالترتيب  ي ال ريـد  الرسـمية  و بصث مع تصديد أج، ل شر المقرر الإداري الصادر 
ا تبةين لهةا أن البنايةة لإصدار القرار إذا م لا زالت في مرحلة التحضير . وبالنتيجة تكون الإدارة1198"العقاري

الإجةةراءات التحضةةيرية أو التمهيديةةة الةةتي تسةةبق اتخةةاذ القةةرارات الإداريةةة لا  لأن ،1199كتسةةي صةةبغة تارتيةةةت
مةةن شةةرو  قبةةو  إن ر لةةه. لقةةرار الةةذي يمهةةد أو يحضةةتنةةتا بةةذاتها قاةةارا قانونيةةة، وإنمةةا يترتةةب هةةذا الأاةةر علةةى ا

                                                           
 .نفس المرجع، 2014أبريل  7الصادر بتاريخ  1849وقائع حكم المحكمة الإدارية بالربا  عدد   1194
 نفس المرجع.  1195
 ، مرجع سابق.2014أبريل  7الصادر بتاريخ  1849وقائع حكم المحكمة الإدارية بالربا  عدد   1196
 المتعلق بالمحافظة على المباني التارتية والمناظر والكتابات المنقوشة والتحير الفنية والعاديات، مرجع سابق. 22.80من القانون رقم  11لفصل ا  1197
 ، مرجع سابق.1849التعليل الوارد في حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاء عدد   1198
 منطو  الحكم، نفس المرجع.  1199
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ج الأاةةر القةةانوني المباشةةر. إنتةةا  عةةد  مرحلةةة التحضةةير إلى مرحلةةةأن يكةةون نائيةةا ت ،الطعةةن في القةةرار الإداري
 .1200يكون معه مت  الطعن تأسيسا على ما ذكر عدم القبو وبالتبعية 
 عرياالت تقدير: غلو  ي الضاط دو  مراعا  أسس التمييز الإداري بع صر القرارربط رابعا:         
 وإلزامةي اختيةارينةو  بةين تي القرارات الإدارية، وكان أنوا  تتلير حسب لئن كان الرأي الاستشاري        
 اةةرالأل يشةةك تبةةار أنةةهعلةةى اعالصةةور التطبيقيةةة بةةاقي عةةن  مةةع ذلةةك تتلةةير لةةرأي المطةةابقا إلا أن ،ثم مطةةابق

ء لحضةرية أانةةااثةل الوكالةة ممالةةرأي السةلبي الةذي يبديةه  يشةكل أنيمكةن  وبهةذا المعةنى .الإداريللقةرار  ضةبطيال
لقةرار ليعةة الضةبطية الطبتكون ، وبالنتيجة أو الإذنرخصة الرفض طلب  رخص وأذون التعمير دراسة طلبات

وم وبمفه .لحضريةللوكالة ا للرأي المطابق في محتواه وفقا حددتقد  النهائي الذي يتخذه رئيس مجلس الجماعة
 الجماعةة مجلةس رئةيس نإلا أ، رخصةةطلةب ال ةابي بخصةوص الإ هةالةئن أبةدت الوكالةة الحضةرية رأيف ،المخالفةة

 سةلطة. اسةتعما  العلةى التجةاوز في عنتةهوإلا انطةو  ت لصةاحب الشةأن الرخصة ن بممع ذلك سيكون مجتا 
لأن  لإداري،اللقةةرار  يةالمسةةطر جةةراءات إمكانيةةة الطعةةن في الإ ،هةةذا الشةةرح، لا  ةةب أن يفهةةم مةةن قابةةلالمفي 

بتجةةاوز  التمسةةكو  ن يطعةةن في القةةرار النهةةائيأ لصةةاحب الصةةفة معةةه يمكةةن أي تجةةاوز في اسةةتعما  السةةلطة
 . قاضي الإلغاءأمام لطعن لالرأي المطابق كوسيلة 

 شةكلي مةاة وهةو ت المةذكور تحدده الوكالا ةالنهائي ات رخص التعميرقرار ل وإذا كان المضمون القاعدي       
ذلةةك  مةةعيلحقةةه  ترالهةةذه القةةرا فةة ن العنصةةر الضةةبطي، المتخةةذ مةةن لةةدن رئةةيس مجلةةس الجماعةةةالقةةرار  صةةلب

 لا  موضةةوعهالا يتجسةةد إلا مةةن خةة الشةةكل. عنصةةر الضةةب  في هةةذه القةةراراتعلةةى مسةةتو  بعةةض التليةةين 
رار الةةةذي ضةةةمون القةةةطالمةةةا أن السةةةلطة المختصةةةة بالإصةةةدار تعمةةةل علةةةى مطابقةةةة رأي الوكالةةةة الحضةةةرية مةةةع م

  ها.لمستشار معتتخذه، ولا يمكن لسلطة الإصدار هذه لالفة الرأي المطابقة للهيأة ا
طة لصةةادرا عةةن السةة التعمةةير الةةذي يحةةدد أارهةةا الضةةبطي،المضةةمون القاعةةدي لةةرخص  يكةةونوبالتةةالي        

ذا النهةةةائي. وبهةةة القةةةرار صةةةدارلسةةةلطة المختصةةةة ب ل بةةةالإرادة المنفةةةردةولةةةيس ، المستشةةةار معهةةةا ب رادتهةةةا المنفةةةردة
بةةالإرادة  هكةةن إلصةةاقلا يممةةع ذلةةك نةةه ف داري، الشةةكل، إذا أمكةةن إدراج عنصةةر الضةةب  في تعريةةير القةةرار الإ

ت  رادة الوكةالابعدي يصدر مطلقا طالما أن مضمون قرارات التعمير القاالمنفردة للسلطة المختصة بالإصدار 
 دراسة.ظيرة لجنة المير في حالحضرية التي يبدي ممثلها رأيا مطابقا حو  الطلبات المتعلقة برخص وأذون التع

تطبيقةةه الةةتي ألصةةقت معيةةار و  الةةتي أ عطيةةت للقةةرار الإداري تعةةارييرالبعةةض  إنمكةةن القةةو  أ ذلكبةةو         
منهةةا التعريةةةير  ،تقةةدير تعريفةةةهفي و  لقةةةرار الإداريفي تحديةةةد معيةةار ا نوعةةا مةةةن الغلةةو يعتريهةةةا ،بةةالأار الضةةبطي
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بـ راد   ك، تصرع صادر ع  سل ة إدارية أو ع  شخص خاص يدير مر قا عاما" القرار الإداري الآتي،
  .1201"م فرد  وضاب ة

لإداري افي تحديةد القةرار  المعيةار العضةوي أفو بة المتعلةق بصرف النظر عن النقا  الفقهيوحيث إنه         
 بةةةالإرادةدي اري الانفةةةراالتصةةةرف الإد بةةةين الةةةرب  فةةة ن التعريةةةير المةةةردود مةةةن محتةةةواه، مةةةن جانبةةةه فةةةرغي  والةةةذي 
ي المحتةو  الةذ وأن الثالث الركن أب ذلك معنىو  .ريير القرار الإداريا في تعطلقلا يمكن الأخذ به م الضبطية

 داريقةوم للقةرار الإكم  خةذ بةهيتضمن حقوقا أو التزامات أو ها معا المعتمد في التحليلات المفندة، يمكن الأ
 ار. القر  شكلمن تليين في  في إحداأ الأار الأحاديةبلما يلحق  ،نعم .موضوعهمن حيث 
بعةد  2011دجنةت  14ا بتةاريخ لهة حكةم لحقيقة سبق للمحكمة الإدارية بالربا  أن أكةدتها فيا هذهو         

"وحيـث بخصـوص الوسـيلة الرانيـة   :الحيثية هذه على ،  وسائل الطعنحدب  المتصلها ت في تعليلركز أن 
 يتضح م  خلال الاقلان على ممت دات الدعوى وما نتج ع  جلمـة الاصـث  أ  ال اع ـة حصـلت 

بعـد ممـ ر  قويلـة مـ  الدراسـة والتـد يق مـ  قـرع المصـالح   موضـون  ـرار المـصب  الرخصـة على
  بعدما حظي الملا على رأي م ابق ليمية المختل ة والوكالة الصضريةالإدارية بال ماعة والل   الإ 

 24/09/2009لل  ـــة الإ ليميـــة المختل ـــة الم عقـــد  بمقـــر الوكالـــة الصضـــرية علـــى التـــوالي بتـــاريخ 
  بصدور  رار الترخيص تكو  ال اع ة  د اكتمات حقا لا يمك  المماس ب  09/12/2009بتاريخ و 

ــة  ــي ال عــ  ممــت بقــرار التــرخيص بعلــة وجــود  إلا  ــي إقــار القــواني . وحيــث إ  ال ماعــة الم لوب
  مواصلة عملية الا اء  ي العقار موضـون التـرخيص د  لتصميم تجيةة جديد للم  قة  وأدراسات جدي

  ال ماعـة لـم تـدل بوجـود تاعـا لـذلك بغـض ال ظـر عـ  أ وحيـث د يخالا مقتضيات هذا التصميم. 
م  غير الممتماغ سصب رخصة مشروعة م صـت بعـد الدراسـات اللا مـة    نهذا التصميم ال ديد   

اسـتقرار الأوضـان الإداريـة  يم التجيةة  لأ   ي ذلك ضرب لمادإبماب معلق على ما  د ياتي ب  تصم
 .1202مراكز القانونية  مما حاصل  أ  الوسيلة بدورها مرتكز  على أساس سليم..."وال

بةةةةالإرادة  ت الآمةةةةرة والمانحةةةةةفي جميةةةةع القةةةةرارا في اتخةةةةاذ القةةةةرار تةةةرتب كانةةةةت الانفراديةةةةة   ولةةةةئن ،لةةةذلك         
كةةان   ذيالةة هةةذا مفي حكمهةة الإداريةةة بالربةةا  المحكمةةة قضةةاة الةةتي تنشةةئ أو تلغةةي حقةةو ، لكةةان الضةةابطة

  .اقخر  تعليلا اقدمو  ، قدسليما في تعليله ومنطوقه
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 مةن الرخصةة ب للمسةتفيداطةالمخ في القةرار الطعةين المنعةدمالأاةر الضةبطي ناقشت  المحكمة المذكورةإن       
 تقةد اعتةت  لةذلك نتكو و  ،يهوالوارد في صلب قرار الترخيص الأو  وليس في القرار الإداري الثاني المطعون ف

 هاةةةر أغةةير أن  لطعةةن فيةةه.ا بعةةد قبةةةو  لآاةةاره امنتجةة ،اإداريةةة اقةةرار  ،سةةحب رخصةةة البنةةةاء المطعةةون فيةةهرار أن قةة
رادة منفةةردة ملتصةةق بةة و  الإرادة المنفةةردة الةةتي أصةةدرتهعةةن  منفصةةلا ،ي الموجةةب لقبةةو  إلغائةةه موضةةوعاطبالضةة

لوكالة أي المطابق لر تبعا للر الذي اتخذته السلطة المختصة بالإصدا قرار رخصة البناءوهو  ،لقرار إداري سابق
بلةة لإداريةة القاقةرارات اليس بالضةرورة أن تكةون كةل ال ، ومن ،ةالحضرية الذي أنشأ حقوقا مكتسبة للطاعن

ادة الصةةادرة بةةالإر و ضةةابطة، لامةةن القةةرارات الإداريةةة غةةير  أنةةوا  طالمةةا أن هنةةاك قةةرارات ضةةابطة للطعةن بالإلغةةاء
 .وتقبل الطعن بالإلغاء المنفردة
ع التبلي  أو النشر، وبأن وهذا ما يقدم الدليل مرة أخر  على أن مسلسل تنفيذ القرار الإداري يبدأ م       

الي بالتةليكون يكون مطابقا.  حينالاستشاري  ري النهائي يمكن أن يتضمنه الرأيالأار الضبطي للقرار الإدا
تم  في هةةةذه الواقعةةةة القابةةةل للطعةةةن بالإلغةةةاء الإداري للقةةةرار أن الأاةةةر القةةةانوني طالمةةةاتبليغةةةه ب يبةةةدأ القةةةرارتنفيةةةذ 

إلا مةع توقيةع رئةيس مجلةس الجماعةة  في حةين أن تنفيةذه لم يكةن ،إحدااه بالرأي الاستشاري للوكالةة الحضةرية
، لا تفيةد إلا كةون القةرار أحةدأ ار حسةب هةذا الملةيرفالخاصية التنفيذية للقر  عليه وتبليغه لصاحب الشأن.

رد مصادقة رئةيس مجلةس الجماعةة علةى رأي الوكالةة الحضةرية. أمةا دخولةه حيةز التنفيةذ فةلا يةتم أارا قانونيا بمج
لإ ولإيحيى حلويلإ سب تحليل كل من لإجما  الدين زهيرإلا من لحظة تبليغه. وهذا المعنى سبق وأن عت عنه ح

نسةي عةت القةانون المةدني المشةر  الفر  ،"القرار الإداري: م  الأثر القانوني إلى الت فيذ المادي" في أطروحته
تعد القواني  ت فيذية  ي جميع التراب الفرنمي بمقتضـى لإ ،والذي جاء فيه، 1803مار"  5الصادر في 

المملكـة مـ  لصظـة المعر ـة بالإصـدار. المصاد ة الموضوعة م   ا، الملك  وت فذ  ي كـ، جـزء مـ  
جـا الإ امـة الملكيـة بعـد يـود واحـد مـ  يعتار الإصدار الملكي  د تم العلـم بـ   ـي الولايـة التـي توجـد ب

الخاصية التنفيذية للقانون حسب هةذا الةنص، إن . 1203."الإصدار و ي ك، ولاية بعد انتجاء نفس الأج،
إلا كون القانون قد أحدأ أارا بمجرد المصادقة الملكية. أما دخوله حيز التنفيذ  وفقا للتحليل السابقلا تفيد 

 .1204الإصدارفلا يتم إلا من لحظة المعرفة ب
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 الوكالات الصضرية رأي وظيفةتصديد  حولالماصث الراني: تعار  العم، القضائي 
خلا لتحديةةد تشةةكل مةةد لم تسةةتقر المحةةاكم الإداريةةة بةةالمغر  في عملهةةا القضةةائي علةةى قواعةةد واضةةحة      

تةةائا نالوصةةو  إلى ة ل مأموريةةالطبيعةةة القانونيةةة لةةرأي الوكةةالات الحضةةرية أانةةاء تنفيةةذ واةةائق التعمةةير، وتسةةهي
تعارضةا   ورالمةذك رارالاسةتق عةدمالبحةث في  مةادة التعمةير كاختصةاص. بةل نةتا عةنمباشرة وغير مباشرة في 

 . أحكام القضاء ضمن كبيرا، وفي أحيان أخر  تناقضات بالجملة
ي يةةز رأتميمةةع  هقراء الفقةةو في ضةةوء أدبيةةات  قضةةائية للمحةةاكم الإداريةةة بةةالمغر تحليةةل الاتجاهةةات الإن      

نفةردة  راداتهةا المتتخةذه ب الةذي ء عن عملها الآخرلا يقبل الطعن بالإلغا ك جراء تمهيديالوكالات الحضرية  
 حلو  فياربات كبيرة لات وتضرصد إخلا، نتا عنه ويكون مؤارا في المركز القانوني ونافذا بذاته نفاذ التأاير

عةارض، إاةر لتلنةاقض و لتل أخةر  ا  تم رصةد أشةكا وفي ذات السةي مطلب أو (.  المحاكم الإدارية بالمغر 
 معتةةتة إيةةاه ت الحضةةرية،ن الوكةةالاالةةرأي الصةةادر عةة وأمتعلقةةة ب لغةةاء الاعتقةةاد بعةةض المحةةاكم لةةدعاو   قبةةو 

 طلب اان(. مالإلغاء كباقي القرارات الإدارية التي  وز فيها الطعن ب  منتجا لآاارهقرارا إداريا 

 مييز رأي الوكالة الصضرية ع   راراتجا الإدارية الم لب الأول: ت          
سةات العموميةة بق بأن هةذه المؤسالفهم المسمن ينطلق تمييز رأي الوكالة الحضرية عن قراراتها الإدارية         

الجةةةاري بهةةةا  لتنظيميةةةةالنصةةةوص القانونيةةةة وا مةةةن المتةةةدخلين الرئيسةةةيين في ميةةةدان التعمةةةير حسةةةب الثابةةةت مةةةن
ة رخةص احةد قبةل دراسةو بقةرارات إداريةة مةن جانةب تتدخل في ميةدان التعمةير كالات الحضرية الو إن العمل. 

يم فةردة بعةد تسةلدتهةا المنصةدرها ب راتقةرارات أيضةا بتتدخل المعلومات لصاحب الشأن، و  البناء بتقديم مذكرة
عضةةةاء الأ ص، مةةةعملةةةير الةةةرخ تةةةدخلاتها أانةةةاء دراسةةةةف لكةةةن،رخةةةص التعمةةةير للمعةةةني بةةةالأمر  فقةةةرة أولى(. 

 لاة تحضةيري اتراءإجةي إلا هةممثلهةا في حظةيرة لجنةة الدراسةة، مةا  ب بداء الرأي الةذي يقدمةه  وغيرهمينالدائم
  فقرة اانية(. خلافا لما اعتتته بعض المحاكم الإدارية قبل الطعن بالإلغاءت

 أي الاستشاريع  الر  الصضرية الم ت ة لآثارها الوكالات رارات تمييز الفقر  الأولى:         
ين بةة هةةاتنوعمةةع  اعةةةصةةلاحية تسةةليمها لةةرئيس مجلةةس الجمرخةةص التعمةةير في المبةةدإ مسةةندة  كانةةت  لةةئن      

على  بذلك رسيقتصليل التح إلا أن، بين رخص البناء وشواهد السكن والمطابقةالأذون واختلافها الرخص و 
لبناء مرسوم ضاب  ان أ طالما صبين باقي الرخ اكانتهلمنظرا تيرات المذكورة فيما سبق، و تبعا للت رخص البناء

 فقراته. فيالعام خصص لها حيزا مهما 
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 الا اء  ا، تمليم رخصة ال جائية  رارات الوكالة الصضرية الإداريةأولا:        
صةاحب الشةأن  الذي يقةدمها لهةا طلبالعت  في تنفيذ واائق التعمير تدخلمتعد الوكالة الحضرية أو        

في إطةةةار  وفةةةق نمةةةوذج حةةةدده مرسةةةوم ضةةةاب  البنةةةاء العةةةام التعميريةةةة مةةةذكرة المعلومةةةاتحصةةةوله علةةةى  لأجةةةل
مةذكرة المعلومةات التعميريةة وايقةة . 1205استعداداته لتقديم طلب الحصو  على رخصة مةا مةن رخةص التعمةير

المةةراد  قةةارهمعطبيعةةة تخصةةيص  تهم مسةةبقامعةةرف تقةةدمها الوكةةالات المةةذكورة للمةةلاك بعةةد تقةةديم طلبةةاتهم بغيةةة
وايقةة  إن. 1206ومواصةفاته وشةروطه نةو  البنةاء الممكةن إقامتةهكةذا طبقا لواةائق التعمةير، و  إنجاز المشرو  فوقه

، وإنما تعكس المركز 1207أي صفة تقريرية بالنسبة للمركز القانوني للطالب بذلك لا تملك التعميرية المعلومات
 . 1208التي تظل هي المؤارة قانونا في ذلكو المعطى له من قبل وايقة التعمير المستند إليها 

 خص التعميرر لوكالة الصضرية بعد تمليم ل ال جائية ةالقرارات الإداريثانيا:         
مرا اة أعمـال تقمـيم وت زئـة الأراضـي وإ امـة ... تتولى الوكالة الصضرية  ي ن ا  اختصاصجا:"      

ن ــا  وذلــك للتصقــق مــ  م ابقتجــا لأحكــاد الم موعــات المــك ية والماــاني ع ــدما تكــو   ــي قــور الإ
ال صوص التشريعية والت ظيمية ال ـاري بجـا العمـ، ولـرخص الت ـزيء أو التقمـيم وإ امـة الم موعـات 

البنةةد الخةةامس مةةن المةةادة الثالثةةة مةةن  أحكةةامتبةةدو  .1209المــك ية أو الا ــاء الممــلمة لأصــصاب الشــا "
، واضةةحة في إسةةنادها يتعلةةق ب حةةداأ الوكةةالات الحضةةرية المعتةةت بمثابةةة قةةانون 1.93.51شةةريير رقةةم الظهةةير ال

بعد شرو  صاحب الشأن من الاستفادة منها.  على رخص التعمير للوكالة الحضرية اختصاص الرقابة البعدية
عية النصةةةوص التشةةةريرخةةةص التعمةةةير لأحكةةةام الاسةةةتفادة مةةةن لإابةةةات لالفةةةة  الرقةةةابي وللقيةةةام بهةةةذا التةةةدخل
بمثابةةة  الشةةريير ، نصةةت مقتضةةيات الظهةةيرللوهلةةة الأولىأو للرخصةةة المسةةلمة  العمةةلوالتنظيميةةة الجةةاري بهةةا 

ب ابةةةات  تتكلةةةير . إن هةةةذه الهيئةةةةتابعةةةة لمةةةدير الوكالةةةة لإمةةةأمورين محلفةةةينلإعلةةةى إحةةةداأ هيئةةةة  قةةةانون المةةةذكور
في  وجةهيهةي المخالفةات الةتي و . 1210للنصوص القانونية والتنظيمية المتعلقةة بةالتعمير خرقهاجه وأو المخالفات 

                                                           
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 6المادة   1205
 ، نفس المرجع.7المادة   1206
مني برفض تمكين التمييز بين الطعن في مذكرة المعلومات الصادرة عن الوكالة الحضرية والتي لا تقبل الطعن بالإلغاء، وبين قرار الوكالة الصري  أو الضينبغي   1207

ارسة حقوقه عته الأرضية من أجل ممبقالمحدد ل لتخصيصالطالب من تلك المذكرة، فهذا القرار أضر بالمركز القانوني لهذا الأخير لأنه حرمه من حقه في معرفة طبيعة ا
 عليها والالتزام بواجباتها نحو ذلك التخصيص.

مجا  الإسكان والتعمير،  رضا التايدي، الطبيعة القانونية لقرارات الوكالات الحضرية وقابليتها للطعن بالإلغاء، أشغا  الندوة العملية حو  تدبير المنازعات في  1208
 .47، ص، 2007مار"  12با  كلفة بالإسكان والتعمير بمساهة المجموعة ذات النفع الاقتصادي  لإ'مدارلإ، الر منشورات الوزارة المنتدبة الم

 المعتت بمثابة قانون يتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، مرجع سابق. 1.93.51من الظهير الشريير رقم  3من المادة  5البند   1209
 المعتت بمثابة قانون يتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، مرجع سابق. 1.93.51من الظهير الشريير رقم  11المادة   1210
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قةرار اللاتخةاذ  ،إلى السةلطات المختصةة المةذكورونالمحاضةر الةتي يحررهةا المةأمورون  الحضةرية مدير الوكالةة ضوئها
 .1211شأنا وفق النصوص التشريعية والتنظيمية الجاري بها العملب

صةة الرخمنفصلة عةن تسةليم  ولئن كانتالمراقبة التي تقوم بها الوكالة الحضرية على رخص التعمير  إن 
 الةةتي تقةةوم بهةةا راقبةةةهةةذه المل في أشةةكا  لم يفصةة 2013 لسةةنةضةةاب  البنةةاء العةةام  مرسةةوم ، إلا أنوشةةروطها

ا يؤكةد مةوجةد فيهةا الةتي يأحكةام القضةاء . سكوت هةذا الةنص التنظيمةي عةن ذلةك تقابلةه الحضرية تالوكالا
بالتةالي ذا هةإدراج عملهةا و الأمر، نيةين بةانوني للمعتأاير قرارات الوكالة الحضرية في هذه المرحلة على المركةز القة

  ا. للمخاطب بهالقانوني ضمن التصرفات الإدارية من جانب واحد المنتجة لأار قانوني بتأايرها في المركز
أن عمةةل الوكالةةة بةة المحكمةةة الإداريةةة بأكةةادير أكةةدتففةةي أحةةد الملفةةات الةةتي كانةةت رائجةةة أمامهةةا 

البناء موضو  رخصة البناء الصادرة عن رئيس  دعي من إنجاز أشغا داري بمنع المالحضرية على إصدار قرار إ
هةةي مةةن إنجةةاز البنةةاء بالمحةةل التجةةاري، و  مةةن شةةأنه إلحةةا  أضةةرار بالطةةاعن بعةةد حرمانةةه، 1212ماعةةةالجمجلةةس 
أداء الدولة المغربيةة في شةخص الةوزير الأو  ب قضت، ومن حيث الموضو  .1213الدعو  شكلا قبلتبذلك 

علةةى وجةةه التضةةامن فيمةةا و للمةةدعي  ،والوكالةةة الحضةةرية لأكةةادير في شةةخص مةةديرها( ةحاليةةا رئةةيس الحكومةة 
 .1214بينهما تعويضا عن الأضرار التي لحقته

                                                           
لب لا تتحرك إلا يلاحظ لإرضا التايديلإ في هذا السيا  بأن هناك تقصير كبير من جانب الوكالات الحضرية في القيام بوظيفتها على هذا المستو . إذ في الغا  1211

ا، وأحيانا يتم بة وتحرير محضر بشأنالفة المرتكة المخلفة لضواب  التعمير. وعلى إار ذلك يقوم أعوانا بمعاينبعد توصلها بشكايات من المتضررين من البناءات المخا
ه ايته وما اتخذتكاية لإخباره بمت  شكلة صاحب الشبمراس إرسا  ذلك المحضر إلى السلطات المختصة لاتخاذ ما يلزم من القرارات المناسبة، وفي مرات كثيرة يتم الاكتفاء

 الوكالة في شأنا أي التحقق من صحة المخالفة المشتكى بها من عدمها.
، في حين يتعين ا تنتهي عند هذا الحدد بأن مهمتهة تعتقوح  في حالة توجيه محضر المخالفة إلى السلطة الإدارية المختصة، ف ن العديد من الوكالات الحضري          

كون قرار الهدم عني الذي غالبا ما يالإجراء الم اتخاذ ن طرف تلك السلطة ومد  تناسبه مع نو  المخالفة، كما أنه في حالة عدمعليها تتبع طبيعة الإجراءات المتخذة م
التي تملكها  ق المخالير بنفس الصفةلمناسب في حالقرار داخل الأجل المحدد للإدارة، يتوجب على الوكالة أن تبادر إلى الطعن القضائي في القرار الضمني برفض اتخاذ ا

اذ على هذا النحو أو اتخ قرار الصادرسحب اللللطعن في قرار الترخيص الذي يصدر بشكل لالير للرأي الذي تبديه أاناء دراسة الملير، دون أن تملك أي صلاحية 
ة اصات السلطات الإداريدي على اختصيه تعف قرار بوقير الأشغا  أو هدم البناء سواء المنجز بناء على ذلك الترخيص، أو المخالير لضواب  التعمير، لأن ذلك

 الأخر  التي منحها المشر  هذه الصلاحية.
، والذي تم تأييده بمقتضى قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى  حاليا 1997دجنت  11وهو القرار  قرار المنع( الذي سبق لنفس المحكمة أن ألغته بتاريخ   1212

 )غير م شور(. 162/5/1/98ر م   ي الملا 2000أبري،  20  الصادر بتاريخ 597رية بالم لس الأعلى عدد  رار الغر ة الإدامحكمة النقض(؛ 
مقتضيات الظهير  تجدر الإشارة إلى أنه من الناحية القانونية يصعب تصور عمل صدور قرارات متعلقة ب يقاف أشغا  البناء من طرف الوكالة الحضرية، ذلك أن  1213

ة المجموعات السكنية لأراضي وإقاماما  تقسيم وتجزئة المنظم لها، اعتت أن الوكالة الحضرية تتولى في نطا  اختصاصها مراقبة أع 1.93.51رقم  الشريير بمثابة قانون
دأ هذا الاختصاص تح ها منمل، ولتمكينا العبهوالمباني عندما تكون في طور الإنجاز وذلك للتحقق من مطابقتها لأحكام النصوص التشريعية والتنظيمية الجاري 

لمأمورون المذكورون إلى لمحاضر التي يحررها اايرها توجيه نى لمدلديها هيئة مأمورين محلفين مكلفين ب ابات لالفات أشغا  البناء للقوانين والأنظمة الجاري بها العمل، ليتس
كالة الحضرية لواقعة اعتتت أن الو ارية في هذه الإدا بها العمل. غير أن المحكمة السلطات المختصة لاتخاذ قرار في شأنا وفق النصوص التشريعية والتنظيمية الجاري

 ير.التعم لأكادير اتخذت قرارا إداريا ب يقاف أشغا ، ويندرج بالتالي ضمن القرارات المتخذة في إطار المراقبة على رخص
    غير منشور(. 269/2008 الملير رقم في 2009يناير  15الصادر بتاريخ  17حكم المحكمة الإدارية بأكادير عدد   1214
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 بمقةا  لإداريةة بأكةاديرأمةام المحكمةة ا إار تقةدم الطةاعن 2004أبريل  27تاريخ ل المليروقائع  ترجع
يخ تةار ب ماعةةالج علةى رخصةة مةن حصةوله أكةدجل بناء مقهةى. فالمةدعي لأعرض فيه أن يستغل الملك العام 

ى إاةر ذلةك علةو  ن رخصته.ن الوكالة الحضرية منعته من الاستفادة مغير أ ،وشر  في البناء 1995أكتوبر  5
طةةةرف محكمةةةة  أييةةةده مةةةنتتم  كمةةةا  أمةةةام المحكمةةةة المةةةذكورة الةةةتي قضةةةت ب لغةةةاء قةةةرار المنةةةع ضةةةاتهاابةةةادر إلى مق

 (نقضاليا محكمة الةح لأعلى اسار الذي سلكته الغرفة الإدارية بالمجلس الاستئناف الإدارية بمراكش، وهو الم
  .المذكورةبعد نقض قرار محكمة الاستئناف 

 ،شر  في عملية البنةاءو  1215بعد انصرام أجل الجوا الطاعن بطلب تجديد رخصة البناء  تقدم وقد
. فهةةو الملةةك موضةةو  الترخةةيص حرمانةةه مةةن اسةةتغلا  ممةةا أد  إلى السةةلطة المحليةةة منعتةةه مةةن جديةةد غةةير أن

وإجةراء خةتة لتحديةد مبلة  التعةويض الواجةب منةذ حرمانةه مةن الاسةتغلا   يلتمس الحكم له بتعويض مسةبق
 . 1995أكتوبر  5بتاريخ 

وتبةاد   تة في الواقعةةلخة المحكمةة المةذكورة إجةراءمةع المعنيتةين ماعةة ا  الوكالةة الحضةرية والجوبعد جو 
القاضي بأداء الدولة المغربية والوكالة الحضرية تضةامنا تعويضةا قةدره  لدرجة الأولىامحكمة صدر حكم  الردود

استأنفت كل من الوكالة الحضةرية والدولةة المةدعى ونتيجة لذلك  ،1216لفائدة المدعيدرهم  279,166.64
 معا ة بمراكش بعد ضم الاستئنافين، وأصدرت محكمة الاستئناف الإداريمهعليهم الحكم الصادر في مواجهت

مةار"  3تم نقضةه بموجةب قةرار الغرفةة الإداريةة بتةاريخ ها القاضي بتأييد الحكةم المسةتأنير. القةرار الأخةير قرار 
الملةةةةةير علةةةةةى المحكمةةةةةة المصةةةةةدرة للقةةةةةرار  ةحالةةةةةصةةةةةرح ب ، والةةةةةذي 4369/4/1/2010في الملةةةةةير رقةةةةةم  2011

 .1217الاستئنافي للبت فيه من جديد طبقا للقانون
مةا  هةذه المةرة ة الاسةتئناف الإداريةة بمةراكش كمحكمةة أدنى درجةةمحكمة عللةتوعلةى هةذا الأسةا" 

قرار النقض والإحالة أقر بعدم ابوت صدور أي قرار إداري عن الوكالة الحضرية يكون قةد صرحت به بكون 
أاةةر في المركةةز القةةانوني للمةةدعي، ممةةا يتعةةين معةةه ترتيةةب الأاةةر القةةانوني علةةى مةةا أقرتةةه الغرفةةة الإداريةةة في هةةذا 

. وبالنتيجةةةة ألغةةةت الحكةةةم المسةةةتأنير جزئيةةةا فيمةةةا قضةةةى مةةةن دد، وإعةةةادة البةةةت في النةةةزا  في ضةةةوء ذلةةةكالصةةة
  .1218تضامن الوكالة الحضرية في أداء التعويض، وتأييده في الباقي

                                                           
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  48أجل شهرين حسب المادة   1215
 ، مرجع سابق.2009يناير  15، الصادر بتاريخ 17حكم المحكمة الإدارية بأكادير عدد   1216
المتعلق باستئناف الوكالة الحضرية  290/6/2009في الملفين رقم  2010يونيو  3، الصادر بتاريخ 512قرار محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد   1217

 ور(.عها  غير منشمومن  -حاليا رئيس الحكومة-المتعلق باستئناف الدولة المغربية في شخص الوزير الأو   326/6/2009لأكادير ورقم 
  غير منشور(. 200/1914/11في الملير رقم  2012دجنت  5الصادر بتاريخ  1079قرار محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد   1218
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أن السلطة بولئن كان اابتا  أنهعلى  رية المذكورة في هذه الواقعةاعتتت محكمة الاستئناف الإداوقد 
هةو و  مسةتأنير مةن مواصةلة أشةغا  البنةاءة أفراد من القوات المساعدة بمنع العما  التابعين للالمحلية قامت رفق

على اعتبار أن البناء المقام من طرف المعةني بةالأمر كةان موضةو  تةرخيص مةن  ما  عل مسؤولية الدولة قائمة
سةةا". الأمةةر الةةذي ند علةةى أغةةير مسةةت في هةةذا الشةةأنمةةا أاةةير مةةع ذلةةك  يبقةةى إلا أنةةه طةةرف الجهةةة المختصةةة،

 .1219المليريؤدي إلى إلزام الدولة لوحدها بأداء التعويض المحكوم به في أو  ختة معتمدة في 
 لصاحب خص التعميربعد تسليم ر  الإداري أن عمل الوكالة الحضريةه  القضية المستفاد من هذإن 

. نونيةةتجةة لآاةار قااحةد المننةب و التصةرفات الإداريةة مةن جا مةن زمةرةة البعديةة لا تةرج الشأن في إطةار المراقبة
بةةين  الةةردو بعةةد الأخةةذ  أن قخةةر قةةرار صةةدر في هةةذه القضةةية علةةى اعتبةةار تهةةانلوهةةي المسةةألة الةةتي لا تحتةةاج 
ر عدد ثاوت صدو حالة أ ر ب رار ال قض والإإ  "هذه الحيثية:  قد ركز على، المحاكم الأعلى والأدنى درجة

حةظ المقابةل، يلا في. عي"و   ـد أثـر  ـي المركـز القـانوني للمـدأي  رار إداري عـ  الوكالـة الصضـرية يكـ
لمةةادي الةةذي جةةة العمةةل اوحةةدها نتيرتةةب مسةةؤولية التعةةويض في مواجهةةة الدولةةة  الغرفةةة الإداريةةة قةةدقةةرار  بةةأن

ي حرمةان المةدع ية، علمةا أنالوكالةة الحضةر إدخةا  دون قامت به السةلطة المحليةة رفقةة أفةراد القةوات المسةاعدة 
 ة.المذكور لوكالة اء من طرف جاء تبعا لمنعه من مزاولة أشغا  البنا من استغلا  رخصة البناءالأولى للوهلة 

بعةد إحالةة  قةد استشةعروا هةذه المسةألة محكمة الاستئناف الإداريةة بمةراكش وعلى ما يبدو ف ن قضاة
 الاسةتئنافي المةذكور قةرارالإن . لبت في ضوء مةا أقرتةه المحكمةة أعلةى درجةةلالقضية عليهم من محكمة القانون 

   ــرار الــ قض والإحالــة أ ــر "إ :علةةى هةةذه الحيثيةةة تبعةةا لةةذلكركةةز ، 2012دجنةةت  5بتةةاريخ  1079عةةدد 
ممـا يتعـي   لل اع  بعدد ثاوت صدور أي  رار ع  الوكالة الصضرية يكو   د أثر  ي المركز القانوني 

ة  ـي هـذا الصـدد وإعـاد  الاـت  ـي ال ـزان علـى مع  ترتيب الأثر القـانوني علـى مـا أ رتـ  الغر ـة الإداريـ
 .1220ضوء ذلك"
بة  إطار المراقفيطالبيها تدخلات الوكالة الحضرية الإداري بعد تسليم رخص التعمير ل بالتالي تكونو 

 البعدية، قرارات إدارية منتجة لآاارها القانونية.
 التعمير رخص رارات  مماقر  ي التصضيرية الصضرية غراء الوكالاتالفقر  الرانية:        
لا حةةو  قيمتهةةا اجةةد ضةةرية أانةةاء دراسةةة ملةةير طلةةب الرخصةةةتثةةير هةةذه الطائفةةة مةةن تةةدخل الوكالةةة الح      

الجوا  علةةةى الوصةةةير الةةةذي يأخةةةذه الةةةرأي الةةةذي تبديةةةه هةةةذه يتوقةةةير بةةة ن ذلةةةكالجةةةوا  عةةةوحةةة  القانونيةةةة. 

                                                           
 ، مرجع سابق.2012دجنت  5، الصادر بتاريخ 1079تعليل القرار قرار محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد   1219
  مرجع سابق(. 2012دجنت  5خ ، الصادر بتاري1079أسبا  النقض والإحالة من محكمة النقض الواردة في محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد   1220
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 اختصاص الموكو ، ولاسيما 1221التعمير المؤسسات العمومية في حظيرة لجنة دراسة الطلبات المتعلقة برخص
 .1223، وفي كل المجالات التي لا تخضع لتهيئة خاصة1222تسليمها لرئيس مجلس الجماعة
ر أجةل المةؤدي إلى تةأخ د المتةدخلين في دراسةة طلةب الرخصةةالمتعلقةة بتعةد العلةلوبصرف النظر عةن 

مرسةوم ضةاب   ن فة ،1224رأيهةا فيةه علةى جميةع الجهةات لإبةداءيتعةين إحالتةه الملير  طالما أنالبت في الطلب 
المسةةةند لشةةةباك الوحيةةةد كمخاطةةةب لطةةةالبي رخةةةص التعمةةةير ااةةةه ب حدا تجةةةاوز المسةةةألة 2013لسةةةنة  البنةةاء العةةةام

ن  بمة . إن هذا الةنص التنظيمةي جعةل الشةباك المةذكور إطةارا خاصةالرئيس مجلس الجماعة الاختصاص بشأنا
أخةةذ الآراء والحصةةو  علةةى التأشةةيرات المقةةررة لإصةةدار والةةذي تتةةولى مةةن خلالةةه السةةلطة المختصةةة باالةةرخص 

عةةةةن الوصةةةةير الةةةةذي يتخةةةةذه الةةةةرأي  أمةةةةا الجةةةةوا  .1225بموجةةةةب التشةةةةريعات والأنظمةةةةة الجةةةةاري بهةةةةا العمةةةةل
، داخةل الشةباك نفسةه الاستشاري الذي تبديه الوكالة الحضرية في حظيرة لجنةة دراسةة طلبةات رخةص التعمةير

، لا في ضةةوء مسةةبقاالمسةةألة لم يكةةن يعتريهةةا أي لةةبس هةةذه ر رغةةم أن تجةةاوزه المرسةةوم المةةذكو فهةةو الآخةةر قةةد 
أو بعةةد    مرسةةوم ضةةاب  البنةةاء حيةةز التنفيةةذالنصةةوص القانونيةةة والتفسةةيرية المنظمةةة لةةرخص التعمةةير قبةةل دخةةو 

 .2013 سنة الأخير منذبداية العمل ب
 لت ايق اء العاد حيز الا ا، دخول مرسود ضابط ا الاستشاري رأي الوكالات الصضريةأولا:          

 لأو  مةرة وبشةكل راةيئق التعمةير تمت إاارة الطبيعة القانونيةة لةرأي الوكالةة الحضةرية أانةاء تنفيةذ واةا
ذا هة أحكةامإن . 19931226بدخو  الظهير الشريير بمثابة قانون رقم المتعلق ب حداأ الوكالة الحضرية سنة 

لى  ــي ن ــا  اختصاصــجا إبــداء الــرأي  ــي جميــع تتــو  "الوكالــة الصضــريةبةةأن:  اعتةةتت أنسةةبق و  الةةنص
المشاريع المتعلقة بتقميم وت زئة الأراضي وإ امة الم موعات المك ية والمااني  داخ، أج، أ صاه 

الــرأي الــذي تاديــ   ــي  أمــاشــجر ابتــداء مــ  توجيــ  تلــك المشــاريع إليجــا مــ   اــ، ال جــات المختصــة. 
أن رخصة البناء تسلم بعةد ب المتعلق بالتعمير 12.90نون رقم االققابل اعتت المفي . 1227"ملزما  يكو  ذلك

عية والتنظيميةة الجةاري بهةا التحقق من أن المبةنى المزمةع إقامتةه تتةوفر فيةه الشةرو  الةتي تفرضةها الأحكةام التشةري

                                                           
 ، مرجع سابق.49رضا التايدي، ص،   1221
 .23و 31، ص، 2011-، العدد السنوي الأو -فقه المنازعات الإدارية–أحمد أجعون، المنازعات المتعلقة برخصة البناء، منشورات مجلة الحقو  المغربية   1222
ة مارشيكا ب قليم الناظور، والتي تتص فيها مدير الوكالة الحضرية بتسليم رخص التعمير، وليس علما بأن بعض المناطق تخضع لتهيئة خاصة، كحا  موقع بحير   1223

من القانون  31و 27و 26ته: المواد ترام مقتضياها واحرئيس مجلس الجماعة المعني، بحيث تتخذ وكالة تهيئة موقع مارشيكا جميع التدابير اللازمة لتنفيذ تصميم تهيئت
 ق بتهيئة واستثمار موقع بحيرة مارشيكا، مرجع سابق.المتعل 25.10رقم 
 ، مرجع سابق.50و 49رضا التايدي، ص،   1224
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 20و 13و 12المواد   1225
 يتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، مرجع سابق. 1993شتنت  10الصادر بتاريخ  1.93.51ظهير شريير بمثابة قانون رقم   1226
 متعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، مرجع سابق. 1.93.51ظهير شريير بمثابة قانون رقم من  3من المادة  4البند   1227
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. وأكد على أن تسليمها يتم دون 1228خصوصا الأحكام الواردة في تصاميم التنطيق وتصاميم التهيئة العمل
بوجةةو  إحةةراز الةةرخص الأخةةر  المنصةةوص عليهةةا في تشةةريعات خاصةةة، وبعةةد أخةةذ الآراء والحصةةو   إخةةلا 

 .1229على التأشيرات المقررة بموجب الأنظمة الجاري بها العمل
الإلزاميةةة تتفةةر  إلى ة. ابقةةطثم الم ،طةةابع الإلزاميةةةلهةةذا، يأخةةذ الةةرأي الةةذي تبديةةه الوكةةالات الحضةةرية  
عتبةةةار القةةرار الصةةادر في غيةةةا  رأي لا الةةرفض تحةةةت طائلةةة ملزمةةالةةةك المسةةطرة سةةلوك ت إن ،: الأولىنقطتةةين

لةةذي ينبغةةي أن يأخةةذ ا مجلةةس الجماعةةة رئةةيس الإلزاميةةة يواجةةه بهةةا إن ،الوكالةةة متسةةما بعةةدم الشةةرعية، والثةةاني
أي  دون أن يحةدأ ذلةك الةرأي القةرار النهةائي بشةأن الطلةب هاتخةاذالرأي الذي تبديه الوكالةة الحضةرية عنةد ب

نةةةه يحتةةةاج إلى اعتمةةةاده أو المصةةةادقة عليةةةه مةةةن طةةةرف الجهةةةة المختصةةةة لأ بذاتةةةه في مواجهةةةة المعةةةني بةةةالأمر أاةةةر
أي مصةةةلحة للطالةةةب في  التةةةاليب تنتفةةةيو  ة اللجةةةوء إليةةةه،د تخةةةالير رأي الوكالةةةة رغةةةم إلزاميةةةالةةةتي قةةةو  بالإصةةةدار
مجلةةس  إتبةةا مسةةؤولا عةةن عةةدم لا يعتةةت  أن صةةاحب الشةةأنهةةو  يؤكةةد هةةذا القةةو ومةةا  .1230بالإلغةةاءالطعةةن 
 .1231للمسطرة الواجب إتباعها في إصدار القرارات المتعلقة بالترخيص والإذن الجماعة

 المقصةةود بةةالرأيإن . مةةن الأولىمسةةتنتجة  ، كمةةا يةةر  لإالتايةةديلإ،فهةةيلصةةورة التطبيقيةةة الثانيةةة أمةةا ا
قةانون أن يكةون مطابقةا لل ؛للجوء إليةهبةا بالإصةدار ميةة السةلطة المختصةةتبعةا لإلزاالمطابق للوكالات الحضةرية 

إن لم يكةن  ة، لأنةه مةن الطبيعةالقيود الواردة في واائق التعمير الجةاري بهةا العمةلوالأنظمة الجاري بها العمل ك
 قةةوم بهةةا في إعةةداد واةةائق التعمةةيرمطابقةةا نظةةرا لةةلأدوار الةةتي ت ت الحضةةريةالوكةةالا أن يكةةون رأي مةةن الحكمةةة

زمة لإعداد المخططات التوجيهية المتعلقة بالتهيئة الحضرية، ومتابعة تنفيذ التوجيهات بالدراسات اللاوقيامها 
تحضير إليها المخططات التوجيهية، و  المحددة فيها، وبرمجة مشاريع التهيئة المرتبطة بتحقيق الأهداف التي ترمي

لتهيئةةةة ولططةةةات مشةةةاريع واةةةائق التعمةةةير المقةةةررة بنصةةةوص تنظيميةةةة خصوصةةةا خةةةرائ  التنسةةةيق ولططةةةات ا
 ولهةةا ،مشةةاركة في مسةةطرة القةةراررأي سةةلطة أخةةر   السةةلطة المختصةةة بالإصةةدار الير. فكيةةير تخةة1232التنميةةة

نية والتنظيميةة للمقتضيات القانو  نظرة تقنية تفو  ختة رئيس مجلس الجماعة بصرف النظر عن شمولية نظرتها
 .بالدراسات اللازمة لإعداد واائق التعمير الوكالة الحضرية هي التي تضطلعطالما أن  الجاري بها العمل

 

                                                           
 المتعلق بالتعمير، مرجع سابق. 12.90من القانون رقم  43الفقرة الأولى من المادة   1228
 ، نفس المرجع.43الفقرة الثانية من المادة   1229
 ق.، مرجع ساب53رضا التايدي، ص   1230
 ، مرجع سابق.2012دجنت  5الصادر بتاريخ  1079قرار محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش عدد   1231
يتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية، مرجع  1993شتنت  10الصادر بتاريخ  1.93.51ظهير شريير بمثابة قانون رقم من  3من المادة  3و 2و 1البند   1232
 سابق.
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 لت ايقالا اء العاد حيز بعد دخول مرسود ضابط ا الاستشاري رأي الوكالات الصضريةثانيا:          

أن  ، خاصةبخصوص النقطة المتعلقة بالرأي الملزم للوكالة الحضرية، فكما يبدو أنا لا تطرح إشكالا     
، كان صريحا في كنص خاص  ،المتعلق ب حداأ الوكالات الحضرية 1.93.51ن رقم الظهير الشريير بمثابة قانو 

إليهةةا تحةةت طائلةةة الةةبطلان، وطلةةب اعتقادهةةا بخصةةوص مشةةاريع رخةةص  بةةاللجوء رئةةيس مجلةةس الجماعةةة إلةةزام
القةةةانون التنظيمةةةي رقةةةم  أحكةةةامأكةةةدتها سةةةبق أن التعمةةةير الموكولةةةة صةةةلاحية تسةةةليمها لةةةه. وهةةةي المسةةةألة الةةةتي 

ة المختصةة بالإصةدار الةتي تلجةأ لطلةب المتعلق بالجماعةات، باعتبةاره نةص خةاص، وهةذه المةرة للسةلط 113.14
مــ ح رخــص  "... يقــود رئــيس م لــس ال ماعــة  ــي م ــال التعميــر بمــا يلــي: ...جةةاء فيةةه:. وقةةد الةةرأي

  الا ـاء والت زئـة والتقمـيم  وإحـداث م موعـات ســك ية  ويتعـي  علـى الـرئيس  تصـت قائلـة الــا لا 
التقيــد  ــي هــذا الشــا  ب ميــع الآراء الملزمــة الم صــوص عليجمــا  ــي ال صــوص التشــريعية ال ــاري بجــا 

 .1233العم، ولاسيما بالرأي الملزد للوكالة الصضرية المع ية..."
، جاءت واضحة في مرسوم ضاب  البناء رأي الوكالة الحضرية حينما يتخذ صورة تطبيقية مطابقةأما  

"...ولا يمك    ي أي حـال مـ  الأحـوال تمـليم  :أن تضمنت مقتضياته ما يلي ، بعد2013العام لسنة 
رخصة الا اء دو  الصصول علـى الـرأي الم ـابق ال ـي ياديـ  ممرـ، الوكالـة الصضـرية  ـي حظيـر  ل  ـة 

 .1234الدراسة."
أمةام المحكمةة المختصةة فيمةا يتعلةق بمخاصةمة الةرأي  لطالةب الرخصةة طعةنالصةفة في التفي تنولذلك  

امتنةةا  رئةةيس مجلةةس  مةةع افةةتراضحةة  و  انسةةجامه مةةع فكةةرة الأاةةر القةةانوني.طةةابق للوكالةةة الحضةةرية بذريعةةة الم
 مةةت   نفة ،الترخةةيص بحجةة الةةرأي السةلبي للوكالةةة الحضةرية حةةو  طلةب تسةةليم الرخصةة المطلوبةةةالجماعةة عةن 

لإجةراءات التحضةيرية الةةتي ا ، علةةى اعتبةار أنعةدم القبةو  كمةة،لةدعو  الإلغةةاء أمةام المحرفةع طالةب الرخصةة 
تسبق اتخاذ القرارات الإدارية لا تنتا بذاتها قاارا قانونية، وإنما يترتب هةذا الأاةر علةى القةرار الةذي يحضةر لةه. 

                                                           
من نفس القانون التنظيمي أيضا على ما يلي:  237المتعلق بالجماعات، مرجع سابق./ وتنص المادة  113.14نظيمي رقم من القانون الت 101المادة   1233

 ورخص المك  وشواهد  اءا. م ح رخص اليختص رئيس م لس المقاقعة  أو نواب  ب اء على تفويض م  الرئيس  داخ، دائرتجا الترابية بما يلي: ..لإ
  ب ميع ذا الشاالتقيد  ي ه ة الا لا  ت قائلشاريع الصغرى الم صوص عليجا  ي الضابط العاد للا اء. ويتعي  على الرئيس  تصالم ابقة المتعلقة بالم

ا  ة في هذا البوتجدر الإشار  .ة..."رية المع ية الصضالآراء الملزمة الم صوص عليجا  ي ال صوص التشريعية ال اري بجا العم، ولاسيما بالرأي الملزد للوكال
عة لأحد رؤساء مجالس مجلس الجما ن رئيسمبأن رئيس مجلس المقاطعة لا يمار" اختصاصات في ميدان التعمير إلا بتفويض من رئيس مجلس الجماعة، وأي تفويض 

"... ويمك  التنظيمي ما يلي: نفس القانون  من 236المقاطعات تو  بحكم القانون نفس التفويض لباقي رؤساء مجالس المقاطعات الأخر . حيث اعتتت  المادة 
رئيس لتفويض  وع دما يم ح   غير أن  داريةلرئيس م لس ال ماعة أ  يفو  لرئيس م لس المقاقعة بعض صلاحيات   ي م ال التدابير الفردية للشرقة الإ

 .م لس المقاقعة  يخول  بصكم القانو   نفس التفويض إلى با ي ر ساء م الس المقاقعات ب لب م جم..."
 من مرسوم ضاب  البناء العام، مرجع سابق. 35الفقرة الثانية من المادة   1234
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فمةةن شةةرو  قبةةو  الطعةةن في القةةرار الإداري، أن يكةةون نائيةةا تعةةد  مرحلةةة التحضةةير إلى مرحلةةة إنتةةاج الأاةةر 
 القانوني المباشر.

لةةةزم لةةةرئيس مجلةةةس رأي م ،رخصةةةة البنةةةاء حةةةو  مشةةةرو  قةةةراري تبديةةةه الوكالةةةة الحضةةةرية الةةةرأي الةةةذإن  
ة لالفةبذريعةة  ذه الرخصةةبهة المتعلةق قةرارال . غير أن صفة الطعةن فيرخصةتحت طائلة بطلان قرار ال الجماعة

 ،ضةريةكالةة الح  الو لرأي لدلطب ا االسلطة المختصة بالإصدار لمسطرة إعداد القرار المتعلق بها، وعدم لجوئه
ظهةير المةن  3 ع مةن المةادةالبنةد الرابة لأحكةامالفةة رئةيس مجلةس الجماعةة لإن  .وحدها وكالة الحضريةللتعود 

نون مةن القةا 101ت المةادة المتعلةق ب حةداأ الوكةالات الحضةرية، ولمقتضةيا 1.93.51شريير بمثابة قانون رقةم ال
رعية بنةةاء عةةن مبةةدإ الشةةلرخصةةة اروج قةةرار تبعيةةة إلى خةةتةةؤدي بال ،المتعلةةق بالجماعةةات 113.14 التنظيمةةي رقةةم

 .بمخالفته للمقتضيات المذكورة شكلا
، امطابقةة في الآن نفسةةهلمةةا كةةان  إن الةةرأي الةةذي تبديةةه الوكالةةة الحضةةرية حةةو  مشةةرو  قةةرار الرخصةةة، 

صفة الطعةن ن أ. غير عاموضو  التقيد به في مضمون قرار الرخصة تحت طائلة بطلان القرار لذلك يتعينف نه 
 أخةةذهاا، وعةةدم تعلةةق بهةةقةةرار هةةذه الرخصةةة بمخالفةةة السةةلطة المختصةةة بالإصةةدار لمسةةطرة إعةةداد القةةرار الم في

ة الحضري وكالةلل كذلك،  ذههالحالة في الوكالة الحضرية حو  الرخصة المطلوبة، تعود و  رأيضمون بمبالاعتبار 
روج قةرار لى خةالتبعيةة إتةؤدي ب ،ب  البنةاء العةاممرسةوم ضةا ضةامينلم لالفة رئيس مجلةس الجماعةةوحدها. إن 

 . موضوعاقتضيات المذكورة الشرعية بمخالفته للم البناء عن مبدإرخصة 
طلب للإصدار ة باإن صاحب الشأن ليس ذا صفة في الدفع المتعلق بعدم لجوء السلطة المختص

يس ئر والتي تلزم  أعلاه، ليهاإشار الرأي لإابات حقوقه واستفادته من الرخصة المطلوبة طبقا للمقتضيات الم
أن هذه  اعتبار ، علىمجلس الجماعة باللجوء إلى طلب رأي الوكالة الحضرية بشأن الرخصة المطلوبة
قة ي، ت نظم علاالنهائ لقراراالمقتضيات التي أوجبت على السلطة المختصة بالإصدار طلب الرأي قبل اتخاذ 

د قرارات طر إعدا مسافيلمتدخلين، سيما الوكالات الحضرية، نظامية بين رئيس مجلس الجماعة وباقي ا
لات ن الوكاحيث إو رخص التعمير، ويعود للأطراف المتدخلة، بشكل حصري، إاارة هذه المقتضيات. 

لدعو ، ف ن امراحل  لة منالحضرية وحدها هي ذات الصفة، وفي حالة عدم إاارتها لهذا الدفع في أي مرح
ختصة رد مثل اكم المالمح صفة في إاارة هذه المقتضيات، ويتعين بالتالي على صاحب الشأن يكون غير ذي

 هذه الدفو .

خاصة أنه من   "تتو ر الصفة  ي ال ع   متى تو رت مصلصة" در التذكير بقاعدة لكن، 
لصاحب الشأن  الرخصة المطلوبة من عن لات امتنا  رئيس مجلس الجماعة تصور حايمكن  ،الناحية الواقعية
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 .الرخصة المطلوبة رأي إ ابي بشأنل ، أو باقي السلطات المختصة ب بداء الرأي،عد إبداء الوكالة الحضريةب
وبهذا الشكل تتوفر الصفة لصاحب الشأن، على اعتبار أن قضاء الغرفة الإدارية بمحكمة النقض، تواتر في 

، على أن المصلحة في 20151235 مار" 19بتاريخ  472العديد من القرارات، من ضمنها القرار عدد 
دعو  الإلغاء بسبب التجاوز في استعما  السلطة، تتمثل في الفائدة العملية التي تعود على رافعها في حالة 
الاستجابة لطلبه والتي تتر سعيه للحماية القانونية من خلا  اللجوء إلى القضاء المختص لإقرار حق أو رفع 

 لغاء قائمة إلى حين الفصل في النزا  بحكم بات.حيير، ويتعين أن تبقى مصلحة الطاعن بالإ

 الصضرية  الوكالات رأيوظيفة  تصديد العم، القضائي حول خاطت: رانيالم لب ال         
مواجهةةة رأي الوكالةةة الحضةةرية أمةةام المحةةاكم الإداريةةة عةةن طريةةق لاصةةمة القةةرار الإداري النهةةائي  تةةتم      

لطعن قبو  اب يتم ق القانونيمع المنط التوافقإن سلطة الإدارية المختصة. الذي يصدره رئيس مجلس باعتباره ال
طعةن في ن أي قبةو  للأ(. غةير في قرار الترخيص النهائي المبني على الةرأي السةلبي للوكالةة الحضةرية  فقةرة أولى

 لأنةةه اغ،لا يستسةةض عةةن تنةاق تيعةةفهةو مواجهةة الةةرأي الاستشةاري كاعتقةةاد يصةةدر عةن الوكةةالات المةةذكورة، 
  فقرة اانية(. الصحي  المنطق القانونيوخارج بعيد 

 التممك بالرأي الملاي للوكالات الصضرية كوسيلة لل ع   ي" التوا ق": ولىالفقر  الأ           
 الإداريالقرار                               

.  أ( وني السليمالمنطق القان تلفة معتواتر عمل المحكمة الإدارية بالربا  على إصدار أحكام قضائية مت       
   (. المنطق المذكور معو  ،فيما بينها سرعان ما تعارضت غير أنا
  د وظيفة الرأي الاستشاري حول تصديالمصكمة الإدارية بالرباط حلول انم اد أولا:                   

 للوكالات الصضرية                             
أن الطعةون الموجهةة في أحةد أحكامهةا علةى  2009ينةاير  5بتةاريخ كمة الإدارية بالربةا  المح ارتكزت       

رخةةص التعمةةير الموكولةةة صةةلاحية تسةةليمها  وكةةللةةرأي الوكالةةة الحضةةرية أانةةاء دراسةةة مشةةاريع الترخةةيص بالبنةةاء 
لسةلبي للوكالةة علةى الةرأي ا هةائي الةذي يصةدره الأخةير بنةاءخاصةمة القةرار النبم، تكةون لرئيس مجلس الجماعة

 المذكورة عللةتالمحكمة  .1236الحضرية، وليس ضد الإجراءات التحضيرية التي لم تصل بعد إلى مرحلة التأاير
بعةةةد أن قبلةةةت طلةةةب الاسةةةتجابة لطلةةةب الترخةةةيص ب قامةةةة مجموعةةةة  بشةةةكل منطقةةةي في هةةةذا الملةةةيرحكمهةةةا 

 ةرهينةة الاسةةتجابة لةةلإذن المةةذكور إنالةةرأي السةةلبي للوكالةةة الحضةةرية.  ةسةةكنية شةةكلا، ورفضةةه موضةةوعا، نتيجةة
                                                           

  غير منشور(. 2013 /1 /4 /1833في الملير رقم  2015مار"  19بتاريخ  472لغرفة الإدارية بمحكمة النقض عدد قرار ا  1235

 غ  غير منشور(. 184/06 في الملير رقم 2009يناير  5، الصادر بتاريخ 3حكم المحكمة الإدارية بالربا  عدد   1236
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واسةتعما   (Le cos)كيفيةة احتسةا  معةاملي اسةتغلا  الأرض   منهةابةاحترام مقتضةيات تصةميم التهيئةة، 
ضةراء مةن مد  وجو  احتسةا  المعةاملين المةذكورين بعةد خصةم المسةاحات الخمنها ، و (Le cus)الأرض 

الوكالةةة الحضةةرية للربةةا  وسةةلا الرامةةي إلى رفةةض وهةةو الةةدفع المةةدلى بةةه مةةن طةةرف  المسةةاحة الأصةةلية للعقةةار،
 صةصأن تصةميم التهيئةة خ وضةحتأفالوكالةة المةذكورة  أاناء جوابهةا علةى المقةا  الافتتةاحي للطةاعن. الطلب

 60المنطقة للعمارات الموجهة ذات خمةس مسةتويات، وجةزءا لمسةاحة خضةراء عموميةة، وجةزءا لطريقةي تهيئةة 
أن و ، 1992أكتةةوبر  18أن كانةةت موضةةو  مشةةرو  تجزئةةة بتةةاريخ و سةةبق  مةةترا، وأن عقةةارات الطةةاعنين 20و

الأمةةر يتعلةةق بطلةةب تةةرخيص جديةةد في طبيعتةةه ومحتةةواه، وأن الوكالةةة الحضةةرية أاةةارت مجموعةةة مةةن الملاحظةةات 
المقةررين للتنطيةق  (CUS ومعامل استعما  الأرض (COS من بينها تجاوز سقير معامل استغلا  الأرض 

 C1) همةةةةةا في الفصةةةةةلالمنصةةةةةوص علي  C.3وضةةةةةحة أن معامةةةةةل اسةةةةةتغلا  الأرضم ،( مةةةةةن ضةةةةةاب  التهيئةةةةةة 
 COS) عينة في لتجهيزات عمومية وطر  السير الم طبق على مجمو  الأرض باستثناء المساحات المخصصةي

 . 1237تصميم التهيئة، بينما يعتت الطاعنون أن المساحات الخضراء غير معنية بالاستثناء المذكور
القةةةرار الإداري ، لأن بةةةرفض الطلةةةب موضةةةوعا بالربةةةا الإداريةةةة صةةةرحت المحكمةةةة  ، ولهةةةذه الأسةةةبا

طلةةب إلغائةةه غةةير مرتكةةز علةةى  بالتةةالي ويكةةون .1238دفا للصةةوا  ومؤسسةةا قانونةةاالنهةةائي المطعةةون فيةةه مصةةا
 ، وهو ما قضت به المحكمة.مما يتعين التصري  برفضه ،أسا"

المعةةنى أن سةةاقت  سةةبق لهةةات الةةتي كانةةت رائجةةة أمامهةةا، وفي أحةةد الملفةةا  المحكمةةة الإداريةةة بالربةةاإن 
إلغةةةاء قةةرار رفةةةض  بعةةةدم قبةةو  طلةةب فيةةه بعةةد أن قضةةةتو  2004فتايةةر  19بتةةةاريخ فةةي حكةةةم لهةةا ف .نفسةةه

 الوكالةةة الحضةةرية ، أكةةدت أنلتوجيهةةه لغةةير ذي صةةفة الموجةةه ضةةد الوكالةةة الحضةةرية بتطةةوان الترخةةيص بالبنةةاء
ليم أو إعطةةاء رخصةةة البنةاء، ممةةا تكةةون معةةه الةدعو  مرفوعةةة ضةةد غةةير ذي ليسةت هةةي الجهةةة الموكةةو  لهةا تسةة

  .1239الأو  من قانون المسطرة المدنية الفصل حكامصفة، خلافا لأ
مةن شةرو   ، وأن الصفةأن تثيرها تلقائيايها يتعين علالمحكمة  ، وأنالصفة من النظام العاموطالما أن 

 ا صرحت به المحكمة المذكورة ولم تتخلير عنه.، وهو م1240يتعين عدم القبو  كانالدعو ،  قبو  
أكدتةه في مناسةبات عةدة، منهةا مةا يمكةن للمحكمةة الإداريةة بالربةا   والمنطقةي هذا التوجه المتكامةل

بشكل  سحب رخص البناء بعد تسليمها للمعني بالأمر قرارفهمه بمفهوم المخالفة في أحد الملفات المتعلقة ب
                                                           

 ، مرجع سابق.2009يناير  5، الصادر بتاريخ 3المذكرة الجوابية للوكالة الحضرية الواردة في وقائع حكم المحكمة الإدارية بالربا  عدد   1237
 تعليل الحكم، نفس المرجع.  1238
، 2002يونيو  13بتاريخ  1.02.109بتنفيذه الظهير الشريير رقم  الصادر 19.02وهي أحكام قانون المسطرة المدنية التي تم تتميمها بموجب القانون   1239

 .2263، ص، 2002غشت  12بتاريخ  5029الجريدة الراية عدد 
 غ  غير منشور(. 02-452في الملير رقم  2004فتاير  19، الصادر بتاريخ 151حكم المحكمة الإدارية بالربا  عدد   1240
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مجلس الجماعةة عةدد لطلب إلغاء القرار الإداري الصادر عن رئيس استجابت  دق . إن المحكمة المذكورةنائي
في الةدفو   ت الأخةيرةأاةار  بعةد أن المتعلق بسحب رخصة البنةاء مةن الطاعنةة 2010مار"  4بتاريخ  1286

 ا أانةاء مرحلةةالةذي حظةي بةه ملفهة للوكالةة الحضةرية بالرأي المطابق اتمسكه في قرار السحبالمتعلقة بالطعن 
مس به قرار حقا  كسبهاأقد  قرار الترخيص كوني وبالنتيجة .هصدر قرار الترخيص في ضوءالذي و  الدراسة،

وهذا هةو أسةا" القةو   وهو ما استجابت له المحكمة في الملير المعروض أمامها. .1241السحب المطعون فيه
لوكةالات الحضةرية، تخلفةت كمةة الإداريةة بالربةا  حةو  تحديةد وظيفةة الةرأي الاستشةاري لبانسجام حلو  المح

 عن هذا الاتجاه بعد أن أضحت مواقفها متدبدة حو  هذه المسألة.
 وظيفة الرأي الاستشاري دتصدي حولالمصكمة الإدارية بالرباط   ااتااي  مو ثانيا:                  

 للوكالات الصضرية                       
 1255عةةدد  حكةةم، ومتكةةاملا محمةةودا طريقةةا لكتأن سةة بعةةد المحكمةةة الإداريةةة بالربةةا صةةدر عةةن  

اعتمدتةه في أحكامهةا المومة  إليهةا سةابقا بتوافةق اتجاهها السليم الذي  سفت عتهن 2015دجنت  15بتاريخ ف
عةةدم قبولهةةا إلغةةاء القةةرارات الصةةادرة عةةن رئةةيس مجلةةس مةةع أدبيةةات الطعةةن في القةةرار الإداري ب مةةع صةةرحت بةةه

 .1242الذي يبديه ممثل الوكالة الحضرية في حظيرة لجنة الدراسةالجماعة تبعا للرأي السلبي 
 حيريات القضية: 1          
 ى السماح بتمرير وبشق طريق وس  قطعة أرضيةتم بمقتضاه الالتزام عل إلى اتفا  ليروقائع الم رجعت 
 مقابةل الترخةيص ،عمالةةالوبحضور ممثل عن  ،ملاك القطعة الأرضيةوالطاعن  المدعى عليهاماعة الجبين ممثل 

إلا أنةه تم التراجةةع عةةن الاتفةةا  المةةتم مةن طةةرف رئةةيس مجلةةس الجماعةةة  ك بالبنةةاء علةةى المسةةاحة المتبقيةةة،للمةلا
الةتمس الطةاعن مةن المحكمةة إلغةاء  وعلةى هةذا الأسةا"بعلة أن الوكالة الحضرية تحفظت عن مةن  الترخةيص. 
ن  العارض رخصةة البنةاء موضةو  الاتفةا ، مةع إقةران القرار الضمني، والتصري  ب لزام رئيس مجلس الجماعة بم

درهم عن كل يوم من تةاريخ الامتنةا  واعتبةار الحكةم بمثابةة رخصةة بنةاء  5000الحكم بغرامة تهديدية قدرها 
بكون الاستجابة الجماعة كجهة مطلوبة في الطعن دفعت قابل المفي  .1243وشموله بالنفاذ المعجل مع الصائر

لكون الوكالة الحضرية تحفظت وأبةدت عةدم موافقتهةا علةى تسةليم الترخةيص بالبنةاء. لطلب الترخيص، يرجع 

                                                           
 ، مرجع سابق.2011دجنت  14بتاريخ  1356حكم المحكمة الإدارية بالربا  عدد   1241
  غير منشور(. 159/7110/15في الملير رقم  2015دجنت  15الصادر بتاريخ  1255حكم المحكمة الإدارية بالربا  عدد   1242
 .نفس المرجع، 2015دجنت  15الصادر بتاريخ  1255وقائع حكم المحكمة الإدارية بالربا  عدد   1243
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 في الجريةدة الرايةة في حين أجابت الأخيرة بكون عدم موافقتها على الترخيص بالبناء، يرجع لصةدور مرسةوم
 .1244يتعلق بتصميم تهيئة يفيد كون القطعة الأرضية موضو  النزا  مشمولة بطريق التهيئة

 حكم المصكمة الإدارية بالرباط ي  الظ،نقاط : 2       
أن الطلب يهدف إلى إلغاء قرار الرفض  ة بالربا  من خلا  حكمها المذكوراعتتت المحكمة الإداري 

الطعةةن في ن إ .تفةةا الضةةمني والتصةةري  بةة لزام رئةةيس مجلةةس الجماعةةة بمةةن  الطةةاعن رخصةةة البنةةاء موضةةو  الا
اسةةةتقرائها بو كمةةةة المح الانحةةةراف في اسةةةتعما  السةةةلطة. أمةةةا احةةةدة وهةةةيالقةةةرار انصةةةب علةةةى الةةةدفع بوسةةةيلة و 

اء لترخيص بالبنضي برفض اتبين لها أن الجهة الطاعنة تقدمت بالطعن ضد قرار الرفض الضمني القافللوسيلة 
 تبعةا لمةا لطعةن،في الةو  فو  ما تبقى من العقار موضو  الاتفا  الرضائي بين الطةاعن ومجلةس الجماعةة المط

عةة تةرخيص الجما ور مقابةلالاتفا  عليه بخصم جةزء مةن القطعةة الأرضةية الةتي يحتاجهةا انجةاز الطريةق للمةر  تم
 للطاعن بالبناء على المساحة المتبقية من العقار.

المجلس في هةذه الحالةة امتناعةا عةن الوفةاء بالتزاماتةه، وبالتةالي انحرافةا في رئيس وبالنتيجة يكون امتنا   
 .1245و عل القرار الصادر عن الجماعة معرضا للإلغاء، مما يتعين الاستجابة للطلب ،استعما  السلطة

و  الاتفةا  الةذي فحةأسست المحكمة ما صرحت به بكون الجماعة المطلوبةة في الطعةن ملزمةة بوقد  
لمجلةس العةدو  عمةا سةبق الالتةزام بةه بموجةب رئيس االعقةد شةريعة المتعاقةدين، ولا يمكةن لةإن جمعها بالطاعن. 

 ،دم من  الطةاعنين الترخةيص بالبنةاءتمسكه بتحفظ الوكالة الحضرية عن عأما ا  إلا في حدود القانون. الاتف
هةو دور الوكالةة الحضةرية لذي أبدت الجماعة موافقتها بشأنه، لأن لا يشكل ذريعة لرفض طلب الترخيص اف

 .1246بضواب  التعمير فق  بها للإشراف على ضمان التقيدالمشر  نص، و إبداء الرأي ورأيها استشاري
 والوكالةةةةة الحضةةةةرية لةةةةب منةةةةه، وأن الجماعةةةةةتبةةةةار أن القاضةةةةي يحكةةةةم في ضةةةةوء مةةةةا طوحةةةة  ولةةةةو تم اع 
المناسةبة الةتي مةن شةأنا أن تسةم  لهيئةة المحكمةة ب عطةاء  قةدما الةدفو تلم  في هذا المليرفي الطعن  تينالمطلوب

الإداري موضةو  الطعةن موضةوعا، نتيجةة لةرأي الوكالةة التكييير المناسب، وبالتالي رفض الطعن ب لغاء القةرار 
إلا أن  قتضةةيات الةةواردة في تصةةميم التهيئةةة،الحضةةرية السةةلبي القاضةةي بعةةدم مةةن  الترخةةيص للطةةاعن طبقةةا للم

طالمةا أنةا  ذا الحكةمعنةد تعليلهةا لهة تكةن علةى صةوا لم المحكمةة الإداريةة بالربةا   إنذلك لا يمنع من القو  
الاعتبةةةار أدبيةةةات مسةةةاطر إعةةةداد القةةةرار أخةةةذ بتالجماعةةةة والطةةةاعن، ولم لاتفةةةا  بةةةين علةةةى مضةةةمون ا ركةةةزت

                                                           
 ، مرجع سابق.2015دجنت  15الصادر بتاريخ  1255رية بالربا  عدد وقائع حكم المحكمة الإدا  1244
 ، نفس المرجع.1255كمة الإدارية بالربا  عدد منطو  حكم المح  1245
 ، نفس المرجع.1255كمة الإدارية بالربا  عدد تعليل حكم المح  1246
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الإداري، وتمييز الصور التطبيقية للآراء الاستشارية من خلالها، فضلا عن غايات أخر  لتدبير المجا  جعلت 
 من المشر  يسند اختصاص التعمير للجماعة والإدارة في الآن نفسه.

 "  اول ال ع   ي الرأي الاستشاري للوكالة الصضرية ا ض"الت الفقر  الرانية:        
إ  اعتاار رأي الوكالة الصضرية ع ـد دراسـة ملـا الرخصـة  ـرارا إداريـا نجائيـا ومـوثرا  ـي المركـز        

 اغة والاعيـد  عـ  الم  ـق القـانوني.كرير مـ  الا تراضـات غيـر الممتمـال ي  يمقط  القانوني لل اع 
يع ـــي بـــالموا ا  إمكانيـــة ال عـــ   ـــي بـــا ي الآراء   عـــ   ـــي رأي الوكالـــة الصضـــريةفـــتح الم ـــال لل  

المتعلـق  12.90 ـي القـانوني  ر ـم والاستشارات الأخرى الإجاارية م جا والاختيارية الم صوص عليجـا 
. يعد 1247المتعلق بالت زئات العقارية والم موعات المك ية وتقميم العقارات 25.90بالتعمير ور م 

أانةةاء دراسةةة  رأي الوكالةةة الحضةةرية قابليةةة في تنفيةةذلكةةل مةةن يةةر   امباشةةر انتقةةادا  لأحةةد البةةاحثين قةةو هةةذا ال
الةةتي قبلةةت  لمختلةةير المحةةاكم الإداريةةة بةةالمغر  انتقةةاد غةير مباشةةر ذاتةةه ، وفي الوقةةتنفةةاذ التةةأاير رخةص التعمةةير

 . الوكالات الحضريةالطعن ب لغاء الاعتقاد الصادر عن 
المحكمةةة  مةةن الةةرأي الاستشةةاري للوكةةالات الحضةةريةالمحةةاكم الإداريةةة القائلةةة بقبةةو  الطعةةن في  بةةدأت         

 .رجعيا هو ما يبدوو  .1249لمحكمة الإدارية بالدار البيضاءل وصولا، 1248الإدارية بأكادير
بعةةةدم قبةةةو  الطعةةةن في  قضةةةت المحكمةةةة الإداريةةةة بأكةةةادير رفةةةوض بطبيعةةةة الحةةةا المو  ذات السةةةيا في          

، شةةةكلا. ومةةةن حيةةةث الموضةةةو ، إلغةةةاء القةةةرار بولةةةه في مواجهةةةة الوكالةةةة الحضةةةرية، وقالجماعةةةةمواجهةةةة مجلةةةس 
برفض مشرو  التصميم المنجز من  2000أكتوبر  2موضو  الكتا  المؤر  في  الإداري الصادر عن الأخيرة

 . 1250مع ما يترتب عن ذلك قانونا ف الطاعن لأسبا  تتعلق بالجماليةطر 
أمام المحكمة الإداريةة بأكةادير بطلةب يرمةي إلى إلغةاء قةرار   الطاعنيمإلى تقدا الملير رجع وقائع هذت         

الوكالة الحضرية بأكادير غير المرتكز على أسا" قانوني أو واقعي، برفض تمكينه من الترخيص بالبنةاء، نتيجةة 
ة ممةةا يشةةكل تجةةاوزا في اسةةتعما  عةةدم تتيةةر الأخةةيرة لقرارهةةا المطعةةون فيةةه، ورفةةض ملفةةه دون مرجعيةةة واضةةح

 .1251السلطة

                                                           
 ، مرجع سابق.52رضا التايدي، ص،   1247
 غ  غير منشور(.90/2000في الملير رقم  2001شتنت  22لصادر بتاريخ ا 108حكم المحكمة الإدارية بأكادير عدد   1248
 غ  غير منشور(. 272/2000في الملير رقم  2001دجنت  26الصادر بتاريخ  652حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاء عدد   1249
 بق.، مرجع سا2001شتنت  22الصادر بتاريخ  108منطو  حكم المحكمة الإدارية بأكادير عدد   1250
 منطو  الحكم، نفس المرجع.  1251
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أن ملةةةير طلةةةب الرخصةةةة تم إيداعةةةه لةةةد  بةةةعرضةةةت  ،ا  الوكالةةةة الحضةةةرية المطعةةةون ضةةةدهاوفي جةةةو          
لمصةالح مشرو  الرخصة الةذي كةان محةل دراسةة أوليةة مةن طةرف اإن  ماعة وليس بالوكالة الحضرية.الجمصالح 

عمالةة لدراسةته اللفات على أعضاء اللجنة التقنية التي تجتمع بمقةر أحيل كغيره من الم التقنية للجماعة بعد أن
في إطار لجنة تتكون من مهند" ممثل الوكالة الحضرية ومهند" يمثل الجماعةة ومهنةد" أو تقةني يمثةل العمالةة 

 فيةهلتةداو  ا تموممثةل الوكالةة المسةتقلة المتعةددة الخةدمات.  للكهرباء وممثل الوقاية المدنية وممثل المكتب الوطني
الأولى تهةم حةذف ممةر مةؤدي لمحةلات تجاريةة، والثانيةة تتعلةق بتحسةين التكةوين  ؛ملاحظتين تبين أنه يتضمنو 

تكون الوكالة الحضرية المطعةون ضةدها مجةرد لذلك الهندسي للواجهات مع تحديد الواجهة الموالية للمر العام. 
المتعلةةةق  88.20مةةةن القةةةانون رقةةةم  3للمةةةادة طةةةرف في اللجنةةةة المةةةذكورة، ودورهةةةا استشةةةاري ومحةةةدود طبقةةةا 

تسليم رخص البناء من اختصاص رئيس مجلس الجماعة طبقا للمادة  لأنب حداأ الوكالة الحضرية لأكادير، 
 .1252المتعلق بالتعمير. وفي ضوء ذلك تلتمس رد طلب الطاعن برفضه 12.90من القانون رقم  41
 كةةةمالحأن  غةةةير منطقيةةةة مةةةن الناحيةةةة القانونيةةةة، القضةةةية مةةةذكرة المطعةةةون ضةةةدها في هةةةذهوإذا كانةةةت         

حضةيرية لإعةداد القةرارات فصل الرأي الاستشاري عن كيان القةرار الإداري، وأدرج الإجةراءات التقد  المذكور
أضةاف الةرأي  الحكةم المةذكورإن . ضمن مصاف القةرارات الإداريةة القابلةة للتنفيةذ بةذاتها نفةاذ التةأاير الإدارية

بعةد فراجعةة الإبطةا  للتجةاوز في اسةتعما  السةلطة. عمةل الإدارة الةذي يقبةل مل ي للوكالةة الحضةريةالاستشةار 
بتعريةةةير القةةةرار الإداري حسةةةب مةةةا درج عليةةةه الفقةةةه  ة الإداريةةةة تعليلهةةةا مةةةن حيةةةث الشةةةكلأن بةةةدأت المحكمةةة

فقةد تغيةيره أو إلغائةه،  والقضاء الإداريين بكونةه إفصةاح الإدارة عةن سةلطتها الملزمةة في إحةداأ أاةر قةانوني أو
ملاحظة الوكالة الحضرية برفض المشرو  لأسةبا  تتعلةق بالجماليةة إلةزام للمةدعي ب عةادة مشةرو   اعتتت بأن

التصةةميم موضةةو  الملاحظةةة، وبالتبعيةةة مةةن شةةأنه إحةةداأ أاةةر قةةانوني في مواجهةةة الطةةاعن قبةةل إحالتةةه علةةى 
بمن  الرخصةة كمرحلةة أخةيرة، وبالنتيجةة  (ليس المجلسرئيس مجلس الجماعة و على  المجلس الجماعي المختص 

 . 1253التأاير على وضعية الطاعن حالا واستقبالا كلما تقدم بمشرو  مماال
أن إحالةةة ملةةير الطةةاعن مةةن طةةرف مجلةةس الجماعةةة علةةى بةةاعتةةتت المحكمةةة مةةن حيةةث الموضةةو ، و          

ية إار ملاحظات تتعلق بتحسين التركيبة الهندسالوكالة الحضرية لإبداء الرأي فيه، ثم إرجاعه لصاحب الشأن 
نيا على سةبب واقعةي وقةانوني بمثابة قرار إداري ملزم، و ب أن يكون مب للواجهات من الناحية الجمالية، هو

                                                           
 ، مرجع سابق.0012شتنت  22الصادر بتاريخ  108المذكرة الجوابية للوكالة الحضرية لأكادير الواردة في حكم المحكمة الإدارية بأكادير عدد   1252
 ، مرجع سابق.2001شتنت  22الصادر بتاريخ  108تعليل حكم المحكمة الإدارية بأكادير عدد   1253
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للمحكمةةةة التصةةةري  بقبةةةو  الطعةةةن شةةةكلا، وإلغةةةاء رأي الوكالةةةة الحضةةةرية  يةةةتره. وعلةةةى هةةةذا الأسةةةا" تبةةةين
 .1254موضوعا

 ،بقبةةو  الطعةةن في مواجهةةة العامةةل كمةةة الإداريةةة بالةةدار البيضةةاء، فصةةرحت في قضةةية مماالةةةأمةةا المح         
ب عطاء الرأي الموافق على الترخيص للطاعن بالبناء مةن حيةث الشةكل،  ،مدير الوكالة الحضرية للدار البيضاء

  مشةاريع رخةةص الوكالةة الحضةةرية بشةأن إحةد عةن. وبالنتيجةة إلغةةاء الاعتقةاد الةوارد 1255مةع إلغائةه موضةوعا
صةحي  أن الاستشةارة الةتي يةنص عليهةا القةانون صةراحة، تشةكل أحةد الإجةراءات الجوهريةة في إعةداد  البناء.

 ،القةةةرار الإداريمةةةا تضةةةع لمراجعةةةة الإبطةةةا  للتجةةةاوز في اسةةةتعما  السةةةلطة، هةةةو  لكةةةن ،1256القةةةرار الإداري
 وليس الرأي الاستشاري المنصوص عليه قانونا.

أن من شةرو  القةرار الإداري أن يصةدر عةن سةلطة إداريةة بلمحكمة المذكورة ما قضت به، عللت اوقد        
وطنيةةة وأن يكةةون تنفيةةذيا ونائيةةا ومةةن شةةأنه التةةأاير في المركةةز القةةانوني للطةةاعن، وبةةذلك يكةةون قةةرار الةةرفض 

البنةاء بمثابةة  الضمني الصادر عن العامل مدير الوكالةة الحضةرية بعةدم إعطةاء الةرأي الموافةق علةى طلةب رخصةة
ممةا  علةه قةابلا للطعةن بالإلغةاء، قرار إداري نةائي صةادر عةن سةلطة إداريةة ومةؤارا في المركةز القةانوني للطةاعن 

يستوجب التصري  ب لغائه للتجةاوز في و  ،نتيجة ارتكازه على وقائع غير صحيحة بشكل  عله لالفا للقانون
داريةة بأكةادير وكةذا المحكمةة الإداريةة بالةدار البيضةاء قةد مما  عل كل مةن المحكمةة الإ. 1257استعما  السلطة

 وقعتا في المحظور لقبولهم الطعن في الرأي الاستشاري ك جراء تحضيري. وبالنتيجة نكران القانون الإداري.
 و  الإداريدار الايضاء للقانالالمصكمة الإدارية بباكادير و  ةاريالإد ةنكرا  المصكمأولا:            
ا، حسةب الحالةة. وعلةى هةذا يكةون اختياريةا أو إجبارية بعد طلب غالبااري في الرأي الاستشيمار"  
 :تمييةز محتةواهلةرأي الاستشةاري انطلاقةا مةن ا عةرف لإمثار خلاف. لإلافريير ظاهريا يكون النظر لأارهالأسا" 

ولةذلك . 1258يذها""تعتار المشاورات اختيارية ع دما لا تلتزد المل ة الممتشير  ب لاجا ولا تلتزد بت ف
متساوية لمحتو  العمل بالرأي الاستشاري مةن حيةث تدرجةه اختيةاري أو إلزامةي أو  مكانةعطى لا  ب أن ت  

 مطابق. 
في جميع بمختلير صوره التطبيقية  ذا كانت الطبيعة الإلزامية لا يتم إضفائها على الرأي الاستشاري ف   

 إتباعه ب والذي يقع في صلب القرار النهائي  خاصةلمطابق ، وأن الرأي اان اختياريا أو ملزماالحالات، أك
                                                           

 ، مرجع سابق.2001شتنت  22الصادر بتاريخ  108يل حكم المحكمة الإدارية بأكادير عدد تعل  1254
 ، مرجع سابق.652منطو  حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاء عدد   1255
 ، مرجع سابق.188محمد الأعرج، فاعلية قواعد الإجراء والشكل في القرارات الإدارية، ص،   1256
 ، مرجع سابق.2001دجنت  26، الصادر بتاريخ 652بالدار البيضاء عدد تعليل المحكمة الإدارية   1257

1258 Edouard Laferrière, op. cité, p. 529, 530. 
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رة سةليمة مةن إلا أن الةرأي الاستشةاري  ةب أن تعطةاه فكة .؛ تجعةل هةذا التمييةز سةليماهذا القرارعند اتخاذ 
دون تمييةةةز، وجعلهةةةم وحةةةدة خلةةة  بةةةدما الةةةرأي الاختيةةةاري بةةةالإلزامي أي تفةةةادي حيةةةث قواعةةةد العمةةةل بةةةه ل

 واحدة.
اه للتنةةاقض الةةذي وقعةةت فيةةه كةةل مةةن المحكمةةة الإداريةةة بأكةةادير والمحكمةةة الإداريةةة بالةةدار  ةةب الانتبةة 

ي الةةرأأن بةة احيحصةةلةةئن كةةان ف. في الةةواقعتين المومةة  إلةةيهم سةةابقا البيضةةاء بقبولهمةةا الطعةةن في الةةرأي المطةةابق
لإلغةاء ارقابةة قاضةي  نأإلا  ائي،عند اتخاذ القرار النه  ب إتباعه ، وكان الرأي المطابقطابع أمري له المطابق

 القةرار فيالطعن إلا  لا يص  بالتالي وكان ،غير مباشرةمع ذلك تظل  على الرأي الاستشاري بمختلير صوره
 وهو ما تخلفت عنه المحكمتين. طري،والتمسك بمخالفته لعيب مسالنهائي 
فيعةةد عنصةةرا ه التطبيقةةات هةةذوالةةرأي الإجبةةاري قانونيةةا. أمةةا التمييةةز بةةين  ،الاختيةةاري فنيةةا إن الةةرأي 
حةين تكةون الإلزاميةة بةاللجوء  ،في حةالتين. الأولى للسلطة المختصة بالإصةدار قييدا قانونيات طالما أنه أساسيا

. ويكةةون تقييةةد لأخةةذ بةةه في القةةرار النهةةائي حةةين يكةةون مطابقةةاواردة في نةةص قةةانوني، والثانيةةة ل لطلةةب الةةرأي
الاستشةارة والتبصةر. ومةن ،ةة يرتةب الةرأي الاستشةاري قاةاره علةى يكون طلب الرأي عفويا لأجل  ذاتي حين

المسةةتو  التنةةازعي أمةةام القضةةاء حسةةب العيةةو  المةةأخوذة علةةى الشةةكل أو طريقةةة الإجةةراء بةةالطعن في القةةرار 
 .1260. فطلب الرأي  ب أن يسبق القرار ولو كان الأخير ضمنيا1259الإداري

 رادي م  جانب واحدالرأي الاستشاري عم، انفثانيا:             
كانةةت وإذا  . لكةةن، لا يقبةةل الطعةةن بالإلغةةاء هلأنة أبةةدا الطةةابع الانفةةرادي للةةرأي الاستشةةاري يطةرحلا  

الفكرة الأساسية التي تميةز العمةل الانفةرادي مةن جانةب واحةد هةي إنتاجةه لآاةار مسةتقلة عةن رضةا مةن يوجةه 
 بداء الرأي من حيث نتيجته المتمثلة في ختصة بلسلطة الماإرادة عت عن ي الرأي الاستشاري إلا أن، 1261إليه

فهةل يمكةن افةتراض وجةود هةذا الرضةا في حالةة كةان اختياريةا؟ طبعةا لا،  ؛بالإصةدارللسلطة المختصةة  توجيهه
 مستقل عن نتائا الرأي الاستشاري ذاته.  هن العمل الذي يتمثل في طلبلأ

، دةإرادة واحةة جانةةب واحةةد يعةةت عةةنن ن الةةرأي الاستشةةاري عمةةل انفةةرادي مةةإلةةذلك، يمكةةن القةةو  
 الإدارية الاستشارية. لسلطةإرادة ا أي

 
 

                                                           
1259 Yves Weber, op. cité, p. 230.  
1260  Ibidem. 
1261 Michel Rousset, L’idole de puissance publique en Droit Administratif, DALLOZ 1960, p. 94. 
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 أي قابع ت فيذي للرأي الاستشاري؟ثالرا:           
أي الاستشةاري إجةراء والةر  قةانوني إزاء المخةاطبين بالقةانون كمبدإ عةام، العمةل التنفيةذي مةا ينةتا أاةر 

متمثل بضرورة إحداأ العمل لأار قةانوني إزاء الأفةراد  مع على وضع شر   الإداري الفقهإن غير تنفيذي. 
"إ  القــرار الت فيــذي هــو كــ، تعايــر عــ  لإ، قةةد صةةرح بةةالقو ، العمةةل التنفيةةذي. فةة ذا كةةان لإهوريةةولتعريةةير 

بالتبعيةةة إلى العمةةل التنفيةةذي بةةالإعلان ، ف نةةه قةةد نظةةر 1262إراد  بجــدع إحــداث أثــر  ــانوني إ اء الأ ــراد"
التنفيةذ المباشةر، وهةو مةا لا ر قانوني تصرح عنةه سةلطة معينةة في شةكل يةؤدي إلى عن إرادة بهدف إحداأ أا

قةةةد يسةةةم  ب ضةةةفاء  ،تكييةةةير كهةةةذاف .يسةةةتقيم مةةةع وضةةةع حةةةدود فاصةةةلة بةةةين القةةةرارين الإداري والاستشةةةاري
 الصفة التنفيذية على الرأي الاستشاري الموجه للسلطة الإدارية المستشيرة. 

ريولإ للقرار الإداري قد نةتا عةن الغمةوض والارتبةاك الةذي خلقةه بةين ف ذا كان التصدي لتعريير لإهو  
أي لتعمةق في الةر ه، فة ن االمضمون القاعدي الذي هو طابع مميز للعمةل داخليةا وبةين تنفيةذه كميةزة خارجيةة لة
ض ستشاري يتعار لرأي الاالاستشاري في ميدان التعمير أد  إلى تأكيد هذا التصدي على اعتبار أن تقدير ا

 تخةاذا ن إجةراءاتبةأ   مجتمعةةلتكييير القانوني للقرار الإداري، ذلك أنه يمكن الاسةتنتاج وفقةا لهةذه الةرؤ مع ا
ن عنةةد ين الاختيةةاريلتوفيةةق بةةإذ تنحصةةر في مجةةرد إجةةراء المصةةادقة أو ا مةةن محتواهةةا القةةرار الإداري تبةةدو خاليةةة

د مةن تحدية يمكةن وكأنةا فةن فةلا تظهةر سةو ، النهةائيصياغة القرار النهائي. أما سلطة اتخةاذ القةرار الإداري 
امه بحسن لذي يضمن احتر لجزاء ااكذا و  ،القرار تحديدا قمرا، وخاصيته الوحيدة القوة القانونية اللصيقة بالقرار

 تطبيقه.
أخةةر  تشةةارك في إعةةداد القةةرار الإداري مةةع إداريةةة  سةةلطاتظهةةور الوظيفةةة الاستشةةارية لأد  تطةةور  

عةةدم  رغةةم لحقيقيةةة،في مسةةتو  سةةلطة البةت اأصةةبحت الوظيفةةة الاستشةارية إن . ارالسةلطة المختصةةة بالإصةةد
ا  لحقةو  لا يةز   المنشةئ، لكةون الأخةيرالنهةائيتحو  ذلك ظاهريا إلى إجراء حقيقي للبةت في القةرار الإداري 

نوني القةايةير بةين التكي أنةه يشةير إلى انفصةا اتضة  بعةض الشةيء،  باقيا. وبتسلي  الضةوء عليةه والتعمةق فيةه
 للقرار ومحتواه الحقيقي. 

 يةةدخل في إطةةار الصةةياغة، والعمةةل القةةانوني الانفةةرادي لةةيس سةةو  عمةةلاإن المحتةةو  الحقيقةةي للقةةرار   
مةع  الإداريالقةرار  إلا أنمن حيةث الواقةع. فلةئن كةان الةرأي الاستشةاري انفراديةا مةن حيةث الشةكل،  التلف

إن  ا  متبةةاد  بةةين الإدارة والمعنيةةين.علةةى موافقةةة أو اتفةة تةةد  الةةتي قانونيةةةالقاعةةدة اليتضةةمن  ذلةةك هةةو مةةن
ترا  سةةلطات إداريةةة ذات وظيفةةة استشةةارية تباشةةر مهةةام إعةةداد الةة ظهةةور تطةةورات الحيةةاة اليوميةةة أبانةةت عةةن

                                                           
1262 Maurice Hauriou, op. cité , p. 356. 
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بةةةةةداء الةةةةةرأي في كةةةةةل مةةةةةا يتعلةةةةةق بعمليةةةةةات البنةةةةةاء ب الوكةةةةةالات الحضةةةةةرية بةةةةةالمغر  وتعمةةةةةير المجةةةةةا  وتنظيمةةةةةه ك
الةةةذي يتشةةةكل فيةةةه الةةةرأي  ن القةةةرار الإداري الانفةةةراديبةةةأالقةةةو  إلى ليةةةل يةةةؤدي التح. هةةةذا 1263والإسةةةكان
هةةذه إن  .1264هةةو الةةذي يةةتحكم في القةةرار النهةةائي الةةذي سةةيكون انفراديةةا مةةن حيةةث الشةةكل الاستشةةاري

 فكمةا سةطر. 1265بةل يحةافظ معهةا القةرار بطةابع الانفراديةة ،الموافقة أو الطلب لا تتحةو  إلى علاقةة تعاقديةة
  .1266"اتفا  الإرادات لا يع ي اتفا ية" ،لإلإبونار

 الاستشاري مع القرار الإداري رأيلتعار  ارابعا:           
لقةةةرار الإداري هةةةذا الصةةةدد الحةةةديث عةةةن ا يمكةةةن فيو  .تطةةةورات جةةةد مهمةةةةالقةةةانون الإداري  يشةةةهد    

أدت المتاخمةةةة لةةةه   في تمييةةةز القةةةرار الإداري عةةةن الأعمةةةا. فالرغبةةةة 1267القةةةانوني والقةةةرار الإداري الاستشةةةاري
"تعــــار  القــــراري  مةةةةن بةةةةا  التمييةةةةز يستحسةةةةن الأخةةةةذ بهةةةةذا اللفةةةةظ، ات لا تخطةةةةر علةةةةى البةةةةا . فلخلاصةةةة

 خاص القةةانون المخولةة بةذلك قانونةةاالقةةرار الإداري يصةدر عةن شةةخص مةن أشةإن . الاستشـاري والقـانوني"
 ي الةةةرأي الاستشةةةاري تنعةةةدمففةةة ،قابةةةلالمفي  ، كمةةةا تضةةةع إلى نمةةةوذج مةةةن القواعةةةد.ويتخةةةذ شةةةكليات معينةةةة

 عن هيئة استشارية.الشخصية القانونية لمصدر الرأي نتيجة صدوره 
، كما أن الهيئات الخاصةة طبيعيا كان أو معنويا ني المختصالقرار الإداري عن الشخص القانو  يصدر   

مرحلةةةة قيةةةع كعةةةن طريةةةق التو  الإصةةةدار . ويةةةتم1268والمرافةةةق العامةةةة الصةةةناعية والتجاريةةةة تصةةةدر قةةةرارات إداريةةةة
. بينمةةةا لا تةةةت القةةةرار 1269بتوقيعةةةه الإداريالقةةةرار يتحقةةةق  .ن مراحةةةل إصةةةدار القةةةرارات الكتابيةةةةأساسةةةية مةةة

ستشةاري لا رأي اشةكل ى مجهولة. فالاعتقاد الةوارد في الإداري عن الجهة المصدرة للرأي الاستشاري، إذ تبق
 بالإجمةةةا  علةةةى إرادتةةةه الةةةتي تسةةةند مةةةن حيةةةث النهةةةائي يتجةةةاوز الاتفةةةا  الصةةةادر عنةةةد صةةةياغة القةةةرار الإداري

                                                           

Jacques Lanversin, op. cité, p. 50. 1263  
1264 Jean RIVERIO, action Economique de L’Etat et Evolution Administration, Revue économique, N’ 
6, 1962, p. 893. 

 ، مرجع سابق.27، ص، 2011المعيار العضوي بعد دستور بوجمعة بوعزاوي، انيار   1265
1266 Amine Chellal, Recherches sur la notion d’effet impératif des actes administratifs unilatéraux, thèse 
Montpellier, 1973. Cité par:  

 صفحة. ، نفس المرجع ونفس ال2011بوجمعة بوعزاوي، انيار المعيار العضوي بعد دستور -
 ، مرجع سابق.97أحمد بوضياف، ص،   1267

1268 Michel ROUSSET et Mohammed Amine BENABDALLAH. LE REGIME CONTENTIEUX 
DU SERVICE PUBLIC INDUSTRIEL ET COMMERCIAL, Revue Marocaine d’Administration 
locale et de Développement, N  108, Janvier-février 2013, P. 214. 
1269 Yadh ben achour, Droit administratif, publication scientifiques tunisiennes, série droit public No 1, 
1982, p. 511. 

http://www.persee.fr/collection/reco
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خلافةةةا للقةةةرار ف. وبالتةةةالي كةةةرئيس مجلةةةس الجماعةةةة في قةةةرارات التعمةةةير  الشةةةكل للسةةةلطة المختصةةةة بالإصةةةدار،
 يصعب إسناد الرأي الاستشاري إلى شخص معين من أشخاص القانون. النهائي

لشةةةرعية تبعةةةا لصةةةدوره طبقةةةا ر مبةةةدإ اينةةةدرج في إطةةةاكمةةةا   .قاعةةةدة القانونيةةةةالقةةةرار الإداري بال يقةةةترن  و   
 كان  حيثو  أما الرأي الاستشاري. 1270عن سلطة إدارية واحدة لولا لها القانون ذلك المعمو  بهاضواب  لل

الةةةةرأي إن تمةةةةت بصةةةةلة لنظةةةةام القةةةةرار الإداري. لا  هةةةةذه القواعةةةةد تضةةةةع لقواعةةةةد معينةةةةة، إلا أن هةةةةو الآخةةةةر
 أنه لا يتجةاوز نقطةة ينطلةق منهةا القةرار النهةائي بعةد تحديةد الاستشاري ولو كان في شكل قانوني معين، غير

 . التنظيم القانونيمحتواه الإجمالي الذي يعت عن انسجام وتوازن إجراءاته التطبيقية ح  يدخل 
الةةرأي الاستشةةاري في  مةةن المنازعةةات يمااةةل منازعةةات وذجنمةة هنةةاك التمااةةل والمقارنةةة، مةةنها إطةةار وفي        

 لجةانكةتراء   الإداريةة القابلةة للطعةن بالإلغةاء اترفةض القضةاء إدراجهةا في مصةاف القةرار والةتي  يرميدان التعمة
ل محل السلطة المختصة التي التي اعتتتها المحاكم الإدارية هيئة استشارية لا يمكنها بتاتا أن تح الموظفين تأديب

 المحكمةة الإداريةة بفةا" أمةرت الصةددوفي هةذا  موظير معين. في اتخاذ عقوبات تأديبية ضد التسمية حقلها 
ن فيةه بجميةع مةا يترتةب ب لغةاء القةرار المطعةو  ،53781271سةتعجالي عةدد ا أمةرفي  1999دجنت  28بتاريخ 

 ،نتيجة صدور القرار المطعون فيه عن مجلس تأديبي غير لتص ب صدار ما تضمنه القرار من عقوبة عنه قانونا
مةع  مؤقتةا توقيةير الطةاعنالمتعلةق ب لغةىالم قةرارالإن  تةه للقةانون.لالفوة على صدوره دون سبب مشرو  و علا

هيئةة استشةارية  كعةن المجلةس التةأديبي رصةد ،حرمانه من أجرته باستثناء التعويضات العائلية لمدة الااةة أشةهر
 .1272وزيرالالسلطة المختصة بالإصدار الممثلة في شخص  عن وليس
أن لالفةة رئةيس مجلةس بة الواضة  مةنف، اناء دراسة رخصةة التعمةيرأ كالة الحضريةالو  لرأي وبالرجو           

خالفةة رخةص بم عيةبعدم الشر تسم مويكون قنذاك الترخيص الممنوح  ،لالفة للقانون يعد لهذا الرأيالجماعة 
رأي الملةةزم أو المطةةابق دون بةةالوصةةفه أمةةا . التعمةةير الةةتي يتخةةذها رئةةيس مجلةةس الجماعةةة لةةرأي الوكالةةة الحضةةرية

لتةدبير  المصةلحة العامةةفي ضةوء  بخندقتةه كتفةاءبالا  رأي الوكالةة الحضةرية وظيفةةل ضةيق تحليةل ز، فيعت عةنتميي
                                                           

1270 YVES Gaudemet, op. cité, p. 602. 
ن المحكمة الإدارية بفا" قبلت الإلغاء في الرأي إن إلغاء القرار المطعون فيه أمام المحكمة الإدارية بفا" وقبو  الدعو  من حيث الشكل لا  ب أن يفهم منه بأ  1271

 41.90من القانون رقم  19يات المادة لمقتض الاستشاري للمجلس التأديبي المذكور، وإنما صدر أمر استعجالي عن رئيس المحكمة بصفته قاضيا للمستعجلات طبقا
. فبعد أن أوكلت رات المعدومةصدار أوامر لإلغاء القرافالاختصاص ينعقد لرئيس المحكمة ب  من قانون المسطرة المدنية. 149المتعلق ب حداأ المحاكم الإدارية والفصل 

ا  سم جماعي...( وكل أعمر يذ استخلاص اف تنفله المقتضيات المذكورة هذا الاختصاص واختصاص إيقاف تنفيذ الأعما  المادية للإدارات  كقرارات الهدم أو إيق
كمة بصفته وليس أمام رئيس المح كمة الموضو مام محأالها القانونية وبالأخص القرارات الإدارية من جانب واحد فيتم طلب إلغائها الإدارة المادية الأخر .أما أعم

يات المادة تضة الموضو ، طبقا لمقا أمام محكمها أيضقاضيا للمستعجلات، في حين إذا توفر عنصر الاستعجا  في الأعما  القانونية  القرار الإداري( فيتم طلب إيقاف
 لإدارية. يذ القرارات االمذكور، والتي اعتتت أنه يمكن للمحكمة أن تأمر بصورة استثنائية بطلب إيقاف تنف 41.90من القانون رقم  24

، 16سلة دلائل التسيير، الجزء الثاني عدد أحمد بوعشيق، الدليل العلمي للاجتهاد القضائي في المادة الإدارية، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سل  1272
 .173ثم  172و 171و 170، ص، 2004
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 الإداريةةةة غةةةير التنازعيةةةة للقةةةرارات الإداريةةةة اطرالقواعةةةد العامةةةة لإجةةةراءات المسةةة الاعتبةةةاردون الأخةةةذ ب ،المجةةةا 
الاستشاري كمطابق عةن الصةورة الةتي يتخةذها المميزة للصورة التطبيقية للرأي وأدبيات الفقه وأحكام القضاء 

لةةرئيس  لاختصةةاص بشةةأنادراسةةة رخةةص التعمةةير الموكةةو  ا فيتةةدخل الوكالةةة الحضةةرية إن  حةةين يكةةون ملزمةةا.
، لا ينةةةدرج ضةةةمن شةةةرو  صةةةحة قةةرارات التعمةةةير بممارسةةةة الصةةةلاحية في الاختصةةةاص، وإنمةةةا مجلةةس الجماعةةةة

  ة غير التنازعية للقرارات المذكورة.الإداري اطريدخل في قواعد الإجراءات المس
العيب الذي يلحةق القةرار الإداري الصةادر على أن  القضاء الإداري يؤكد بأن وبخصوص من لاحظ 

دون طلب الرأي المطابق أو دون تبنيةه حرفيةا يكةون معيبةا وجةديرا بالإلغةاء، لعيةب عةدم الاختصةاص، ولةيس 
  ا.لا مجا  للأخذ بهو   ،هي الأخر  امتر له فهي نظرة لا ،1273لعيب الشكل

المرتكز في تحليله علةى  لإيتفلإ كما ير   ،الرأي الاستشاري ذا كانت الآاار الخطيرة التي تترتب على ف  
قد حولت طبيعته من إجراء شكلي لازم لصدور القرار إلى عنصر  اجتهادات قضائية لمجلس الدولة الفرنسي،

ذلك يكون القرار الصادر بعد أخذ رأي مطابق لجهة معينة  وعلى ر،التقري يتعلق بالاختصاص بمباشرة سلطة
ن معيار السمو هنا لم إ ،يتوافق والقو أاى عضويا من القرار الصادر دون الاستعانة برأي أي جهة أخر ، 

أي مةةن سةةلطة مركبةةة أو  ؛صةةادرا مةةن عضةةوين معةةا دإذ القةةرار يعةة ،اوإنمةةا عضةةوي ، علةةه القضةةاء معيةةارا إجرائيةةا
مع تدخل الوكالة الحضرية في دراسة رخص التعمير الموكو  الاختصةاص  بذلك لا أنه يتعارضإ ،1274جماعية

والةةذي لا ينةةدرج ضةةمن شةةرو  صةةحة قةةرارات التعمةةير بممارسةةة الصةةلاحية في  مجلةةس الجماعةةةبشةةأنا لةةرئيس 
كمةا   .لمةذكورةقواعد الإجةراءات في المسةاطر الإداريةة غةير التنازعيةة للقةرارات ا يندرج ضمنالاختصاص، وإنما 

 ةالإداريةةة إن قضةةةاء المحةةةاكمب. هةةةذا الكاتةةةطةةةرح أي حكةةةم أو قةةةرار قضةةةائي يأخةةةذ ب لم يصةةةادف التحليةةةل أن
 قترن بعيب الشكل وليس بعيب الاختصاص.التحضيري تالرأي الاستشاري قاار درج على أن  بالمغر 
الرجو  لحكةم بة. يل الأخيرفي التحل الموم  إليهافكرة الما يؤكد رفض  المغربيحلو  القضاء في  يوجد 

أن التنفيةذ يمكةن التحليةل  الةذي بةيّن سةابقا في أحةد مراحةل 2001دجنةت  5بتةاريخ  لمحكمة الإداريةة بوجةدةا
حسةب تعليلةه الةذي كةان مةن حيةث الشةكل فقة   مع ذلك قد أكد إلا أنه ،1275أن يشمله مسلسل القرار

، وكان دارية كالإجراءات التحضيرية الاحتياطيةبأن دعو  الإلغاء ترج عنها بعض الطوائير من الأعما  الإ
القرار الإداري الصةادر دون طلةب الةرأي المطةابق أو دون تبنيةه حرفيةا يكةون معيبةا  العيب الذي يلحق بالتالي

حسةةةب مراسةةةلة المةةةدير الجهةةةوي للتجهيةةةز، إن . وجةةةديرا بالإلغةةةاء، لعيةةةب الشةةةكل ولةةةيس لعيةةةب الاختصةةةاص
                                                           

1273 Yves WEBER, op. cité, p. 196.  
1274 Ibidem. 

في  2001دجنت  5بتاريخ  027إحياء المحكمة الإدارية بوجدة لعنصر التنفيذ وجعله ضمن الأسس الرئيسية للتمييزلإ: حكم المحكمة الإدارية بوجدة عدد لإ  1275
  مرجع سابق(. 292/2000لير الم
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لا تعةةدو أن تكةةون مجةةرد إخبةةار بمةةت  ملةةير الطةةاعن الإداري المتعلةةق بطلةةب  ،هنفسةة الحكةةمالةةوارد في تعليةةل ال
الترخيص له بالاحتلا  المؤقت للملك العمةومي بالشةاطئ قصةد إقامتةه مشةرو  سةياحي، ولا تةؤار في المراكةز 

 القانونية للطاعن ولا ترقى إلى درجة القرار الإداري القابل للطعن بالإلغاء. 
ائع...وبعـد "الو  لةي:كمة الإدارية بوجدة المشار إليةه أخةيرا، كمةا يوقد كانت تنصيصات حكم المح

عـواه هاتـ  ددعي مـ  المداولة قاقا للقانو . التعلي،:  ي الشـك،: حيـث إ  حاصـ، قلـب الفريـق المـ
 ة  او   ي الملغاء للتأ  يصكم ل  ب لغاء  رار... وحيث يشترط  ي القرار الإداري مص، دعوى الإل

سـل ة  تخـاذ رأياوغيـر متو ـا علـى    ... أ  يكـو  صـادرا عـ  سـل ة إداريـة...على مقتضـى مفجومـ
هـذا  ااشـر... وعلـىاد والمأخرى بمع ى أ  يتعدى مرحلة التصضير إلى مرحلة إنتـا  الأثـر القـانوني التـ

ضـــيرية ات التصالأســـاس يخـــر  عـــ  دعـــوى الإلغـــاء بعـــض ال وائـــا مـــ  الأعمـــال الإداريـــة كـــالإجراء
التـي وي للت جيـز و ير ال جـث يوخذ م  وا ع ال زان... يتاـي  أنـ  يتعلـق بمراسـلة المـدالاحتياقية. وحي

الاحتلال بــخيص لــ  لا تعــدو أ  تكــو  م ــرد إخاــار بمــآل ملــا ال ــاع  الإداري المتعلــق ب لــب التــر 
ل ــاع  ولا قانونيــة لوهــي بــذلك لا تــوثر  ــي المراكــز ال... مدي ــةالالمو ــت للملــك العمــومي بشــاق  

لإداري اقياد القرار بل للقول وم  تم  لا م ا... ى درجة القرار الإداري القاب، لل ع  بالإلغاءتر ى إل
يــر غااريــة أعــلاه لة الإخالقابــ، لل عــ  بالإلغــاء بشــروق  ومقوماتــ  أعــلاه ممــا ياقــى ال عــ  حــول الرســا

 .ول ال عــ ."اــبعــدد   إ  المصكمــة الإداريــة تقضــي عل يــا ابتــدائيا حضــوريا  لجــذه الأســاابو مقاــول. 
ذه هةة، لكانةةت صمةةن الةةدعاو  هةةو عيةةب عةةدم الاختصةةا العيةةب الةةذي يلحةةق هةةذا النةةو  ذا كةةان فةةوبالتةةالي 

 .عدم القبو ببرفض الطلب وليس في هذا الملير المحكمة قد قضت 
انتقةد كةل يقةود إلى مةا عةت عنةه لإهوسةتيولإ الةذي المعزز بحلو  قضائية  الأخير وإذا كان هذا التحليل 
خاطئةةةة  هةةةذا الكاتةةةب الةةةتي يراهةةةان الةةةرأي الاستشةةةاري تضةةةع لرقابةةةة قضةةةائية مباشةةةرة نظةةةرا للنتةةةائا أمةةةن رأ  

 يظةل قائمةا علةى اعتبةار هالاخةتلاف معة غةير أن، 1276وخطيرة للاجتهادات القضائية لمجلس الدولةة الفرنسةي
لاستشةاري . صةحي  بةأن الةرأي ا1277نفى مطلقا أن تتضمن الآراء الاستشارية مضمونا قاعديالإهوستيولإ أن

الذي يشكل المضمون القاعدي الذي يحدد الأار الضبطي  أن الرأي المطابق غيرلا يشكل قرارا إداريا نائيا، 
الةةذي يحةةدد الأاةةر الضةةبطي للقةةرار قاعةةدي ال ضةةمونالمويتضةةمن  ،قمةةرا وسةةلطويا أحيانةةايكةةون  للقةةرار النهةةائي

أن الةرأي الاستشةاري  لجزئةي مةع لإهوسةتيولإهةذا الاخةتلاف ا في المقابل،  ب أن لا يفهم مةن. 1278النهائي

                                                           
 ، مرجع سابق.32، القرار الإداري: من الأار القانوني إلى التنفيذ المادي، ص، يحيى حلوي  1276

1277 René Hostiou, op. cité, p. 28. 
  مرجع سابق(. 2011دجنت  14بتاريخ  3561حكم المحكمة الإدارية بالربا  عدد   1278
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قاعدة إجرائية جوهرية  ،كما ير  لإكوستافلإ  ،الرأي المطابقيكون  ،يقبل الطعن بالإلغاء، وإنما عكس ذلك
 .1279ينعكس إهالها عند اتخاذ القرار الإداري على الصيغة النهائية لهذا القرار مما  عله جديرا بالإلغاء

كةةةن أنولةةةذلك يتضةةة  بهةةةذا ا           الةةةرأي السةةةلبيالات يكةةةون سةةةلطويا كحةةة لتحليةةةل أن الةةةرأي المطةةةابق يم 
عينةةةا مالحالةةةة هةةةذه ، ممةةةا  علةةةه و لبنةةةاءالحصةةةو  علةةةى رخةةةص حةةةو  اطلبةةةات المةةةلاك  بشةةةأنلوكةةةالات الحضةةةرية ل

 بالمساطر المضادة.
إجةةةراءات تحضةةةير القةةةرار  لمكانةةةة ،حسةةةب لإكوسةةةتافلإ ،الاخةةةتلاف حةةةو  الةةةرأي الاستشةةةاريعةةةز  ي  

. وحة  القةانون الإداري ما لا تتوفر عليه فرنسا ذا القرار، وهوه ري في تتير وجود مسطرة دقيقة لاتخاذالإدا
 الإدارةإن أخةةر  كتيطانيةةا والنمسةةا. دو  عكةةس مسةةطرة دقيقةةة لإعةةداد القةةرار الإداري  يتضةةمنالمغةةربي، لا 
ضةها عليهةا أي مقتضةى. وقةد تتبةع قواعةد تتبع في الحالةة الغالبةة إجةراءات مسةطرية لا يفر  اهقرارا عند اتخاذها

 .1280مسطرية منصوص عليها في القانون
وإذا كانةةت قةةرارات الإدارة في النةةةو  الأو  تبقةةى شةةرعية طالمةةةا أنةةا لا تمةةس بالمبةةةادئ المشةةكلة بةةةنص  

 في النو  الثةاني مقيةدة بةنص القةانون لأن لالفةة مع ذلك تبقى قانوني أو عن طريق الاجتهاد القضائي، ف نا
الإجةةراءات المنصةةوص عليهةةا خصوصةةا الجوهريةةة منهةةا، فيهةةا لالفةةة القةةرار النهةةائي للحقةةو  الممنوحةةة للأفةةراد 

 .1281والالتزامات المفروضة عليهم
بةنص لأجةل  ة  ر  طَّ س ة ب أن تكون القواعد الإجرائية في القرارات المنشةأة لحقةو  والتزامةات م   لذلكو 

إن أغلةةب القةةرارات التنظيميةةة تتضةةمن قواعةةد  .ن بعةةض الضةةماناتتمكةةين المسةةتهدفين بةةالقرارات الإداريةةة مةة
الآمرة منها كقرارات نز  الملكيةة والعقةا  والارتفاقةات، فهةي تتضةمن  ، سيماإجرائية. وح  القرارات الفردية

 .1282في حالات عديدة قواعد إجرائية
على تكريس حق المرتفق  1987يناير  17فرنسا عمل قانون الحق في الولوج للواائق الإدارية بتاريخ ب

الةرأي  لجوء إلى طلةبفقين بةالفي الولوج إلى المعلومة. فرفض السماح بالولوج لهذه الواائق، يعطي الحق للمرت
قواعةد المسةطرية المفروضةة ليعمةل علةى تقويةة ال 1983نونت  28جاء مرسوم  وقدلد  لجنة الواائق الإدارية. 

 على الإدارة، يذكر منها أساسا:

                                                           
1279 Peise GUSTAVE, op. cité, p. 41. 
1280 Ibidem. 
1281 Ibidem. 
1282 Ibid., p. 42. 
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لمسطرة مضادة للقرارات الإدارية خاصة الآمرة منها  مسطرة دفاعية( والتي  ب أن تكون  المرسودإ رار - 
 ذا كةان القةرار قةد ف، 1979يوليوز  11وفقا لقانون  ،1283مستقبلا محترمة في مواجهة كل القرارات غير المعللة

دفاعيةةة تهةةم القةةرارات الةةتي رة سةةطم يتةةاج لهةةذه المسةةطرة. وبالتةةالي فهةةأخةةذ بطلةةب مةةن المعةةني بةةالأمر فهةةو لا يح
 تتضمن جزاءات؛

المةةذكور لمسةةطرة استشةةارية عنةةدما يكةةون الةةرأي قةةد طلةةب مةةن هيةةأة تعمةةل بشةةكل جمةةاعي  إ ــرار المرســود-
 .1284وتحترم القواعد والآجا  والنزاهة

وفي حالة غيا  قوانين إجرائية أو قوانين عامة للمسطرة الإدارية، قد تتواجد بعض القواعد المسطرية 
 .1285للقرار الإداري كأن تكون ببعض النصوص القانونية المتفرقة أو عن طريق الاجتهاد القضائي

النصوص القانونية التوجةه لاستشةارة المعنيةين بةالأمر  عليها وإذا كانت الإدارة في الحالة الغالبة تفرض 
الإدارة تبقةى إن ستشةاري. غةير أن الطعةون توجةه ضةد قرارهةا ولةيس ضةد الةرأي الا ،والختاء قبل اتخاذ قراراهةا

ملكة قراراها لأنا السلطة المختصة بالإصدار، كما لا يتم فرض الأخذ بالرأي المطابق في صلب القرار المراد 
 .1286إعداده إلا نادرا في هذه النصوص

 ر ، كمةةا يةةة والإلزاميةةة في عةةدة جوانةةب أههةةافةة ن الةةرأي المطةةابق تتلةةير عةةن الآراء الاختياريةة وبالتةالي        
وتعلقه بالنظام العام بما يمكن القاضي  باعه من السلطة المختصة بالإصداردرجة الإلزام بوجو  إت، لإالأعرجلإ

. ومةؤد  ذلةك أن الةرأي 1287الإداري من إاارتةه أو التصةدي لةه تلقائيةا، وهةو مةا يضةفي عليةه القةوة الإلزاميةة
 .1288في اتخاذ القرار الإداريأحسن تعبير عن اقتسام السل   ، هوكما ير  لإاليعكوبيلإ،  المطابق

ن الةةرأي المطةةابق قاعةةدة إجرائيةةة إ ،مةةع هةةذا الجانةةب مةةن الفقةةه الإداري المغةةربي مةةن ،ةةة، يمكةةن القةةو 
يقةع في صةلب . فةالرأي المطةابق الأاةر الضةبطي للقةرار النهةائي ت شكل المضمون القاعدي الذي يحددجوهرية 

علةى الصةيغة النهائيةة ضةيرية يةنعكس إهالهةا تحقاعةدة و وهةالقرار الذي تسعى السةلطة المختصةة إلى إصةداره. 
رأي الوكةالات سةلطويا كةيكةون الةرأي المطةابق يمكةن أن مما  عله جديرا بالإلغاء. وعلى هذا الأسا" ، للقرار

                                                           
المتعلق ب لزام الإدارات العمومية والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية بتعليل قراراتها الإدارية الصادر بتنفيذه الظهير  03.01يوجد القانون رقم في المغر    1283

 .2282، ص، 2002غشت  12تاريخ ب 5029، الجريدة الراية عدد 2002يوليوز  23بتاريخ  1.02.202الشريير رقم 
1284 Peise GUSTAVE, op. cité, p. 42. 
1285 Ibid., p. 43. 
1286 Ibid., p. 44. 

 ، مرجع سابق.184محمد الأعرج، فاعلية قواعد الإجراء والشكل في القرارات الإدارية، ص،   1287
1288 Mohammed EL YAÂGOUBI, la consultation en droit administratif marocain, pré. cité, p. 45. 
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الحضةةةرية ورأي المفتشةةةيات الجهويةةةة للثقافةةةة وبةةةاقي الآراء الاستشةةةارية المطابقةةةة الأخةةةر  المةةةذكورة فيمةةةا مةةةر في 
 التحليل.

، 1992سةنة  ادأت فعليةبةالةتي  الإداري للتعمةير الإصلاحات المتتاليةة للقةانونمع  يتض لكل ذلك، و        
 صنوني للاختصةةةاين الجغةةةرافي والقةةةامةةةن المجةةةال جعلةةةتكيةةةير يسةةةتعمل بفطنةةةة منهجيةةةة عةةةرف   قةةةدبةةةأن المشةةةر  

 ماعةاتوإشةراك الجتي، العمليةا لةة في ممارسةة التعمةيرظهةور الدو  عةت  يريد تطبيقهاتينفيذ السياسة التل يلتقيان
ا بهةةنيةةة الةةتي تم ة القانو الكيفيةةالةةتي يتخةةذ رئةةيس مجلسةةها قةةرارات للتعمةةير دون سةةلطة قةةرار. وهةةو قةةو  نةةابع مةةن 

ة حة  يكةون الةة الحضةريلةرأي المطةابق للوكل تبةنيالجماعة على رخةص التعمةير، مجةرد  جعل توقيع رئيس مجلس
الإبطةا   ابلةة لمراجعةةقلإجةراءات يمكن أن تكةون هةذه العمليةة المركبةة مةن ا، وبالنتيجة نافذا بذاته نفاذ التأاير

 للتجاوز في استعما  السلطة بعد تنفيذها بالتوقيع المذكور.
لةةتي لم تةةترك احات المتتاليةة والإصةةلا القةانون الإداري للتعمةةير بلةةورةمنهجيةة  هةةي مةا يؤكةةد هةذه النتيجةةة       

شةةةرو  رية علةةةى ملترخةةةيص لصةةةاحب الشةةةأن بعةةةد موافقةةةة الوكالةةةة الحضةةةا رفض لةةةمجةةةالالةةةرئيس مجلةةةس الجماعةةةة 
أسةبا   لجماعةةئةيس مجلةس ار   فمةاذا ولةئن رأ. في حظةيرة لجنةة الدراسةةلرأيةه المطةابق ء ممثلها ب بدا ،الرخصة
لةةةس أن رئةةةيس مج أم ؟ممارسةةةته للشةةةرطة الإداريةةةة الخاصةةةةعنةةةد  تتعلةةةق بشةةةؤون جماعيةةةةلةةةرفض الرخصةةةة  أخةةةر 

 عة؟ا  الجمامارسة اختصاص الشرطة الإدارية للتعمير لحسا  الدولة وليس لحسالجماعة يقوم بم
، ولا لقةانون عليهةااا فرضةه لمةإلى الالتةزام  تضطر معةه الجماعةات إن قوة التدخل الذي تمارسه الدولة         

العمةومي  دخلالتة نةو ت تجد بدا مةن الانضةبا  لةذلك فيمةا تتخةذه مةن قةرارات، عةن اقتنةا  أو دونةه، بشةرعية
ن تةةدخل ذلك اعتبةةار أكنتيجةةة لةةوبالتةةالي شةةرعية احتكةةار الدولةةة لإمةةلاء المعةةايير الةةتي تراهةةا مناسةةبة، و  ،السةةائد

قةى سك بما هو أر ل، والتملذا  ب عدم اعتباره الأص .ن التعمير غير أصلي، اانوي وتابعالجماعات في ميدا
ي لتدخل العموماانس على التدر ية لإضفاء التج وأضمن ألا وهو تدخل الدولة. وبهذا يمكن فهم المحاولات

الوحةةةدات  أن تعيةةةدو ، في المبةةةدإ في ميةةةدان التعمةةةير بعةةةد أن كةةةان ولا زا  مقتضةةةى عامةةةا لاختصةةةاص الجماعةةةة
فقةةةا و  العمليةةةاتي  التعمةةةيرفيأن تتخةةةذ مةةةا أمكةةةن قراراتهةةةا ا طبقةةةا لإرادة الدولةةةة، و القاعديةةةة النظةةةر في تةةةدخلاته

هةةذا  ديعةةة لةةلإدارة. و المطابقةةة فالاختياريةةة ثم الإلزاميةةفي ضةةوء الآراء الاستشةةارية و  ،يةةةلتوجهةات الجماعةةة الوطن
طة تتخةةذها السةةل نصةةوص الةةتيقةةانون التعمةةير بمةةا فيهةةا الب المعتمةةدة في التحليةةل القةةرارات بارتبةةا  جةةلمنطقيةةا 

 التنظيمية الوطنية.
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أفةةردت مةةادة  سةةبق لهةةا أن حيةةثو لجماعةةات المتعلةةق با 113.14إن مضةةامين القةةانون التنظيمةةي رقةةم           
 ،1290كشةأن مةا يقةوم بةه في الحالةة المدنيةة، 1289مستقلة لصلاحيات رئيس مجلس الجماعة في ميدان التعمير

في ميةةدان التعمةةير ضةةمن مةةا  تةةدرج صةةلاحيات رئةةيس مجلةةس الجماعةةة كانةةت  خلافةةا للنصةةوص المنسةةوخة الةةتي
كينة العمومية وسلامة المرور عن طريق اتخةاذ قةرارات تنظيميةة يمارسه في ميادين الوقاية الصحية والنظافة والس

، غير أنا لم تأت بتوضيحات بهةذا الخصةوص، 1291وبواسطة تدابير شرطة فردية هي الإذن أو الأمر أو المنع
سةةبق لةةه أن المشةةر  الفرنسةةي إن كزيةةة التعمةةير. حةةو  مةةا يمكةةن أن تكةةون عليةةه لامر  أنةةا لم تقةةدم جوابةةا شةةافياو 

، 1292مدونة الجماعات الترابية الاختصاصات التي يقوم بها العمدة للدولة ولةيس باعتبةاره منتخبةاأوض  عت 
ضةيحات مهمةة حةو  مما جعل من قراءة مقتضيات القانون التنظيمي المذكور أساسةا للقةو  بعةدم تقةديمها تو 

المتعلةةق بالميثةةا    الةةنص المنسةةو أعةةادت فيمةةا يتصةةل بةةالتعمير إنتةةاج قواعةةد  قةةد وهةةي بةةذلك .لامركزيةةة التعمةةير
لمنسةةو  و  بهةةا حاليةةا أو المعمةةالجمةةاعي وغةةيره مةةن بةةاقي نصةةوص القةةانون الإداري المحلةةي القانونيةةة والتنظيميةةة ا

البةةا  التاسةةع مةةن دسةةتور  المنصةةوص عليهةةا أو  الأمةةر ضةةمنمنهةةا. وبالنتيجةةة تبقةةى السةةلطة التنظيميةةة المحليةةة 
الأسةةةتاذ نتفةةةق ونقةةةر لنأخةةةذ بةةةالطرح الةةةذي قةةةاده ، ل1293عةةةة، سةةةلطة تنظيميةةةة غةةةير أصةةةلية، اانويةةةة وتاب2011

؛ قبةل 1294لإبوعزاويلإ بجوابه في موضو  السلطة التنظيمية المحلية مباشرة بعد اعتماد الدستور المراجع المةذكور
 .1295تبيان فلسفة القوانين التنظيمية للجماعات الترابية بدخولها لحيز التنفيذ

                                                           
 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  101المادة   1289
 ، نفس المرجع.102المادة   1290
 .2009سنة  17.08المتعلق بالميثا  الجماعي كما تم تغييره وتتميمه بالقانون رقم  78.00من النص المنسو ؛ القانون رقم  50المادة   1291

1292 Selon les dispositions de les articles Art. L2122-27, Art. L2122-28, Art. L2122-29, Art. L2122-30, 
Art. L2122-31, Art. L2122-32, Art. L2122-33, Art. L2122-34, Art. L2131-4 , Art. L2512-13, Art. 
L2512-13-1, Art. L2512-14, Art. L2512-1 et Art. L2512-16- du Code général des collectivités 
territoriales françaises (tel qu'il a été modifié et complété),  Sous-section 3: Attributions exercées au nom 
de l'Etat, Version 03 février 2011. 

 ، مرجع سابق.2011من الدستور المغربي لسنة  140الفقرة الثانية من الفصل   1293
1294 Boujemaa BOUAZZAOUI, le pouvoir réglementaire dans la constitution marocains, revue 
marocaine d’administration locale et de développement, N0 116, mai- juin 2014. 

، وأن 2011تنفيذ في فات  يوليوز المتضمن للسلطة التنظيمية المحلية دخل حيز ال 2011تم الأخذ بهذا الطرح لعدة أسبا . أولا، أن الدستور المغربي لسنة   1295
من  بكون السلطة التنظيمية المحلية اانوية وتابعة ن شر بالمجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية في نونت من نفس السنة، أي قبل أكثر، جوا  هذا الكاتب، أي لإبوعزاوي

(، وتبعا لذلك لم تقدم هذه الأخيرة أي 2015يوليوز  23يذ  المنشورة بالجريدة بتاريخ الاأ سنوات من دخو  القوانين التنظيمية للجماعات الترابية لحيز التنف
نسخ من قرارات  معطى على أن السلطة التنظيمية المذكورة تتمتع بنو  من الأصل، ذلك أنه يتعين تبلي  نسخ من محاضر الدورات ومقررات مجلس الجماعة وكذا

يوما من أيام العمل الموالية لتاريخ اختتام الدورة أو  15مية إلى عامل العمالة أو الإقليم أو من ينو  عنه داخل أجل لا يتعد  الرئيس المتخذة في إطار السلطة التنظي
سلطات المراقبة ي تتدخل به لتاريخ اتخاذ القرارات المذكورة، وذلك مقابل وصل. مما  عل من إمكانية إبطا  الدولة لهذه القرارات قائم في كل وقت وحين بالشكل الذ

ناحية أن الجوا  المقدم في الإدارية لد  الجماعات الترابية لطلب قراءة جديدة أو إحالة الأمر للقضاء كما تم الإشارة لذلك في وقت سابق من التحليل. واانيا، من 
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 درجةالمحاكم ، خاصة صب  يستشعر الأمرالإدارية بالمغر  بدوره أ وعلى ما يبدو فقضاء المحاكم           
. فبةالاطلا  علةى أحةد القةرارات القيمةة لمحكمةة الاسةتئناف الإداريةة بالربةا  يتبةين أن وجهةة نظةر 1296الثانية

. فةةالقرار القضةةائي المةةذكور ركةةز 1297القاضةةي الإداري حةةو  هةةذا التعةةارض تأخةةذ بالجانةةب الأخةةير مةةن الحةةل
...وحيــث إنــ  كــا  مــ  اختصــاص رئــيس الم لــس ال مــاعي التراجــع عــ  رخصــة "يثيةةة: علةةى هةةذه الح

الا اء أو سصاجا لماب م  الأسااب   ن  ليس م  اختصاص  إصدار  رار الجدد إذا ما ثات لـ  وجـود 
مخالفات  ي الا اء  ذلك أ  هذا الاختصاص نظرا لخ ورت  ووجود عدد ارتااق  بصماسيات سياسـية 

ر ية  د أوكل  المشرن إلى العام، ب لب م  رئيس م لس ال ماعة وذلـك قاقـا للمـاد  أو  الية أو ع
المتعلق بالتعمير ولم يم ص  بالأصالة إلى رئـيس الم لـس المـذكور وأ   12-90م  القانو  ر م  68

إصــدار رئــيس ال ماعــة الصضــرية لمدي ــة أصــيلة لقــرار الجــدد قاقــا للقــرار المشــار إليــ  أعــلاه ي علــ  
. ممةةةا  عةةةل مةةةن خلفيةةةة إسةةةناد اختصاصةةةات للمنتخبةةةين في مةةةادة 1298...لإعـــ  ججـــة غيـــر مختصـــة صـــادرا

 .كشرطة التعميرالتعمير، مقترنة بتسيير شؤون مجتمعية إنسانية أكثر من أخر  مادية  
ولنةا في الأحكةام والقةرارات الكةةت  الةتي شةكلت إسةهاما في تطةةوير القةانون الإداري قضةية مةةأاورة            
كيفية قيام رئيس مجلس الجماعة باختصاص الشرطة الإداريةة بصةفته منتخبةا، والةتي تفسةر بةأن الموافقةات تبين  

الموكةةةو  للةةةرئيس  هنفسةةة والآراء الةةةتي تتخةةةذها جهةةةات أخةةةر  موكةةةو  لهةةةا اختصةةةاص ممارسةةةة الشةةةرطة الإداريةةةة
 18لةةه بتةةاريخ  قةةرار ذلةةك مةةا كرسةةه مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي في ،تكةةون سةةو  موافقةةات مبدئيةةة وأوليةةة المةةذكور،
 Société les"شـركة الأ ـلاد ليتيمـيا بشأن قضية متعلقة بةرفض طلةب مقةدم مةن طةرف  1959دجنت 

                                                                                                                                                                                     

ابية، قدمها الكاتب قبل معرفة الفلسفة العامة القوانين التنظيمية هذا البا  والتصورات المنطقية التي أكدتها القراءة المتأنية للقوانين التنظيمية للجماعات التر 
 بوجمعة بوعزاوي  المل ة الت ظيمية المصلية  مرجع سابق.المذكورة...؛ 

بكون  2008فتاير  19الصادر بتاريخ  2.08.63 في أحد قرارات المجلس الأعلى  حاليا محكمة النقض(، وبعد أن قضى ب لغاء المرسوم المطعون فيه رقم  1296
مة في عن ارتكا  أخطاء جسي بت مسؤوليتهلم تث القرار الصادر عن السلطة الإدارية بعز  رئيس المجلس الجماعي واجب الإلغاء للشط  في استعما  السلطة مادامت

لتي حملت ت التعمير، االأسبا  الواقعية لخروقا من الميثا  الجماعي، وفي نازلة الحا  حسب منطو  القرار، ف ن 33ممارسته لمهامه بحسب ما هو مقرر في المادة 
ن سلطة قانون ف نه كان ب مكات لالفة للقرارا الإدارة على إصدار قرارها بعز  رئيس المجلس الجماعي جاءت عامة، وبعضها غير صحي ، وأنه ح  ولو ابت اتخاذه

على هذه  ارالقر  لس الجماعة. ركزمجلطاعن رئيس  حق اوذلك قبل إنزا  العقوبة الملاءمة في الوصاية مواجهتها بالوسائل المتاحة لديها، ومن بينها البطلان والحلو ،
ا ما يلي: لإ... ات التعمير، وجاء فيهدم وكل عمليء والهالحيثية، والتي تؤكد أسا" القو  بأن مهمة المنتخب تسيير مجتمع إنساني أكثر من تسيير وتدبير المجا  والبنا

 31/5/2007تاريخ و  559دد وتقدير ظروف أحداأ مقاومة عملية الهدم، وخاصة شهادات المصرحين بمحضر البحث التمهيدي عحيث لم يثبت من فحص 
  ما ادعتهالهدم، إلا إذا اعتت كلفة بعمليةلجنة المأن الطالب شجع المخالفين لقانون التعمير على عرقلة عمل ال -والمدرج بالملير  -المنجز من طرف الدرك الملكي 

تصري  للإذاعة لعمومية المسخرة، والاحجم القوة  انتقادو الإدارة من عدم بد  أي مجهود لتنوير الرأي العام المحلي والتواصل مع الساكنة لتسهيل مأمورية لجنة الهدم، 
قرار الطعين في التقدير، يعرض ال التالي غلواعتت بالجهوية بمراكش بمعارضة الطالب لعملية الهدم تشجيعا للمخالفين، ف ن هذا السبب يقوم على الافتراض والشك وي

 )غير م شور(. 279/4/1/2008 م ر  ي الملا  2008نونار  12الصادر بتاريخ  951الم لس الأعلى )حاليا مصكمة ال قض( عدد   رار للإلغاء.لإ؛
  غير منشور(. 48/07/6لملير عدد في ا 2008يونيو  11الصادر بتاريخ  798محكمة الاستئناف الإدارية بالربا  عدد  قرار   1297
 المحكمة الاستئناف الإدارية، نفس المرجع. قرارتعليل   1298
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film lutetia"  المتعلةق بنقةد قةرار عمةدة لإنةيسNice لإ الةذي منةع الشةركة المةذكورة مةن عةرض فيلمهةا في
جلس الدولة ومن خلا  هذه الواقعة برر . فم1299المجا  الترابي التابع للعمدة بالرغم من موافقة وزير الإعلام

هذا المنع بكون موافقة وزير الإعلام تبقى موافقة أولية واحتياطية نظرا لكون الفيلم قد يعرض بعةض الأشةياء 
مةةا مةةن منةةع مجالةةه الةةترابي  داخةةلالةةتي تمةةس بةةالأخلا  أو كةةل مةةا تةةل بالنظةةام العةةام. فالقةةانون يسةةم  للعمةةدة 

  .1300ولو من  الوزير الإذن بعرض الفيلم ،لا شأنه المسا" بالأمن والأخ
حةةةةو  وجريئةةةةة  قيمةةةةةتزخةةةةر بحلةةةةو   الةةةةتي كانةةةةتالمغةةةةربي الإداري أحكةةةةام القضةةةةاء في كمةةةةا يوجةةةةد        

، واقعةة ...(وفي التعمير لرأي الاستشاريفي القرار الإداري و ا في  القانون الإداري فيالإشكاليات المستعصية 
مجلةس الأعلةى  حاليةا لل سةبق  "Société les film lutetiaتيمـيا "شـركة الأ ـلاد ليمماالةة لقضةية 

لإدار  أ  تــر ض مــ ح الإذ  لــلا يصــق  " علةةى أنةةه 1991دجنةةت  12بتةةاريخ  هةةافيأن أكةةد محكمةةة الةةنقض( 
لل ــاع  لإنشــاء واســتغلال ممــتودن للأدويــة أذنــت ال ماعــة لــ   ــي إ امتــ  إذا كــا  قلاــ  يتــو ر علــى 

لتقةةديم الةةتي كانةت موجبةةا  قةراراه القضةةائي وقةةائعوممةا جةةاء في  .1301"القانونيــة جميـع الشــروط والمت لاــات
جماعـــة أ  "، الطةةةاعن لطلبةةةه الرامةةةي إلى إلغةةةاء مقةةةرر الأمةةةين العةةةام للحكومةةةة للشةةةط  في اسةةةتعما  السةةةلطة

أحد المصلات ره  إشار  أحد دكاتر  الصيدلة بعد أ  عار ع  رغات   د  ررت وضع  "سيدي بليوط"
  وج  برسالة م    الدكتور الصيدلي إلا أ  ال اع ممتودن للأدوية  صد استغلال  باللي،   ي إنشاء 

                                                           
1299 marceau long, Prosper weil, guy braibant, pierre delvolvé, bruno genevois, les grands arrêts de la 
jurisprudence administrative, DALLOZ 14 édition , 2003, P. 513 ; 
- Jean- Claude Ricci, op. cité, p 78. 

ي بالمظهر الخارجي، ولا استمر مجلس الدولة الفرنسي لفترة من الزمن معتتا أن النظام العام الذي تو  لسلطات الشرطة الإدارية التدخل هو النظام العام الماد  1300
لأخلاقي. ففي حكمه ظام العام الى النوازه للإدارة التدخل للحفات عشأن لسلطات الشرطة الإدارية بالمعتقدات والعواطير. لكن حدأ وأن عد  عن ذلك بج

فلام، إذا  رقابة على الأة سبق أن أجازتها هيئة ال، سلم مجلس الدولة بسلطة العمدة في حظر عرض أفلام سينمائي1959لإ سنة litetiaالشهير المتعلق بقضية لإليتيسا 
 ف المحلية الإضرار بالنظام العام. كان من شأن عرضها بسبب طابعها اللآخلاقي والظرو 

 ود ظروف محلية تثبت المنع المذكور.لإ هو أسا" ما رقه الأخير بوجNiceإن رفض مجلس الدولة الفرنسي في هذه الواقعة إلغاء قرار عمدة لإنيس 
لمنع متميزة التي تتثبت ا شؤون محلية ع وجودميتعارض  لعرض الفيلم موضو  النزا ، -وزير الإعلام-فالترخيص المحصل عليه من سلطات الشرطة الإدارية الوطنية 

كون لمنع. لكن يشتر  أن تفعا صحيحا لشكل داوتبطل الترخيص المسبق، وعلى هذا الأسا" أقر مجلس الدولة المذكور قاعدة مفادها، أن: لإلا أخلاقيات الفيلم ت
هدفا  والأخلا  في حد ذاته أصب  السلوكلقي، و ة الضب  التدخل لحماية النظام العام الخمصحوبة بظروف محليةلإ، وفي هذا الصدد تواترت أحكامه التي أقرت لسلط

جود ادي الذي يعني عدم و ام العام المى النظلإ ما صرح به مجلس الدولة، بالقو : لإعلاوة علهوريومشروعا لتدخل الشرطة الإدارية. كما سبق أن أكد الأستاذ لإ
لقي قد بل  درجة من  النظام الخفيضطرا  هدف إلى المحافظة على ما يسود من معتقدات وأحاسيس وأفكار. ف ذا كان الاالفوضى، يوجد النظام الخلقي الذي ي

 فين التشريعات ولاسيما لت العديد مذلك ظ الخطورة تهدد كيان النظام العام، يستوجب تدخل السلطات الإدارية الضبطية لوضع حد لهذا الاضطرا .لإ في مقابل
تشريع طة الإدارية. فح  السلطات الشر    تدخلالإسلامية متحفظة في هذا المجا ، واستبعدت فكرة الأخلا  من مضمون النظام العام، ومن ،ة من نطا الدو  غير

 لعامة. لم يتضمن في مادته أية إشارة إلى الآدا  والأخلا  ا 1884الفرنسي أخذ بالحل الأخير، فالقانون البلدي لسنة 
-Marceau Long, Prosper Weil, Guy Braibant, Pierre Delvolvé, Bruno Genevois, op. cité, p. 
513, 514, 515, 516, 517, 518, 519, 520 et 521. 

  غير منشور(. 10208/90في الملير الإداري عدد  1991دجنت  12بتاريخ  377قرار المجلس الأعلى عدد   1301
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أشـعره  يجـا  1990 ارايـر  19 بتـاريخوالي مدي ة الدار الايضـاء الكاـرى لموججة الأمي  العاد للصكومة 
جيةــة نظــرا للــرأي المعــاكس المفصــح ع ــ  مــ  قــرع و ار  الصــصة العموميــة والم لــس الــوق ي ل  بانــ 

 ."لا يمك  م ح المع ي بالأمر الرخصة الملتممة  الصيادلة
الأمةةين العةةام إن . الشةةط  في اسةةتعما  السةةلطة ،وقةةد عةةا  الطةةاعن علةةى المقةةرر المطلةةو  إلغةةاؤه     

مةةن أجةةل رفةةض طلةةب العةةارض اعتمةةد علةةى مجةةرد معارضةةة كةةل مةةن وزيةةر الصةةحة والمجلةةس الةةوطني و للحكومةةة 
المةنظم لمهنةة  1960ايةر فت  19ص التشريعي القابل للتطبيق في هذه النازلة هةو ظهةير والحالة أن الن ،للصيادلة
الذي يةنص فصةله الثةاني علةى إمكانيةة إنشةاء أو اسةتغلا  مباشةرة أو بصةفة غةير مباشةرة مةن طةرف الصيادلة 

علةةى  مةةة للحكومةةةمجموعةةة مةةن الصةةيادلة أو عنةةد الاقتنةةاء مةةن طةةرف صةةيدلي واحةةد وبعةةد موافقةةة الأمانةةة العا
عدة مستودعات للأدوية تعمل بالليل أو بالنهار، وأنه بمجرد مةا تكةون الشةرو  المنصةوص ذلك مستود  أو 

 .1302ي مرش لأعليها في هذا الظهير ف نه لا يمكن رفض أي طلب 
رر المطعةون تةص مشةروعية المقة فيمةاالمجلس الأعلى في تعليله للقرار المذكور ركز وفي تصديه للنزا ،         
ســيدي  جماعــةأ    االإدار  نفمــجمــ  ملــا وبــاعتراع الرابــت مــ  أورا  ال"إ   :علةةى هةةذه الحيثيةةة هفيةة

 الترابـي فوذهـاندائـر   بليوط  د عاـرت عـ  رغاتجـا  ـي  يـاد ال ـاع  ب نشـاء ممـتودن ليلـي للأدويـة  ـي
جم ي مت ـاولويـة  ـو  الأدنظرا لظروع المواق ي  القاق ي  بـدائر  هـذه ال ماعـة والـذي  يريـدو  أ  تكـ

شـاغرا لمـد   دويـة بقـيأ  المركز الذي اختاره ال اع  لفـتح ممـتودن للأ.  الرابت  ي ك، و ت وحي 
ودن ح ب نشـاء ممـتية للمما إذا كانت تتو ر  علا على سل ة تقدير و   و ار  الصصة العمومية . أماقويلة

الأســااب و الــدعاوي  علــى بوجــوب التعــرع ارهي ــياقــى إلا أ  ذلــك  ب نشــائ  للأدويــة أو عــدد المــماح 
 ." ا لةالتي تد ع الو ار  المع ية بالأمر لاتخاذ مو ا سلاي كما هو الوضع  ي ال

أن الطاعن يتوفر على كل الشرو  والمتطلبات القانونيةة لفةت  المسةتود  الليلةي ب وهي تناز الإدارة ف     
زم فةت  هةذا المسةتود  في دائةةرة كانةت تتمسةك بوجةو  تةةوفر مصةلحة عموميةة تسةتلهةي بةذلك إذا  ف ،المةذكور

فة ن الطةاعن  ،الجماعة المذكورة وضرورة توفير الوسائل الكفيلة بمواجهة حالات الاستعجا  بالليل أو بالنهةار

                                                           
أن الأحكام  1961ديسمت  4لجوابية بأنه يستخلص من الفقرة الرابعة من الفصل الثامن من الظهير الصادر بتاريخ وقد تمسك الأمين للحكومة في مذكرته ا  1302

ستود  ممتر الإذن في إحداأ ف أعمالها. فيتوسع  الواردة فيها تعتت استثناء من قاعدة عامة، لذلك يتعين تطبيقها في حدود الضرورة التي دعت إلى سنها دون ما
لموكو  إليها المجا . كما أن الجهة ار في هذا اوالنه ة هو وجود مصلحة عمومية تستلزم ذلك مع ضرورة توفير الوسائل الكفيلة بمواجهة حالات الاستعما  بالليلللأدوي

  الذي تدعو أن يقام فيه المستود  لذي يمكنن االمكا تقدير هذه المصلحة العمومية وجودا وعدما هي وزارة الصحة العمومية بعد استشارة المجلس الوطني للصيادلة حو 
لة كما لعمومية وهيئة الصيادازارة الصحة و ر على المصلحة إلى إحدااه. فرئيس مجلس الجماعة ليس له أن يقوم بهذا العمل لأن الأمانة العامة للحكومة عرضت الأم

اء لوجود ذي اقترحه طالب الإلغ المكان الفيحدااه إمادا على أنه لا توجد مصلحة تتر يفرض ذلك القانون، وبالتالي تم رفض الإذن في إحداأ المستود  المطلو  اعت
 مترا والآخر بألير متر. 600مستودعين أحدها بعيد بة 
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قةةد أابةةت وجةةود هةةذه المصةةلحة مةةن خةةلا  رغبةةة الجماعةةة في إحةةداأ المسةةتود  المةةذكور لمواجهةةة حاجيةةات 
الطةةاعن  إضةةافة إلى التجهيةةزات والوسةةائل الةةتي أبةةد  اقتنةةاء الأدويةةةالمةةواطنين المتزايةةدة في مجةةا  الإقبةةا  علةةى 

بةةدائرة  اليليةةا حةةر  ايثبةةت أن هنةةاك مسةةتودعاسةةتعداده لتزويةةد المحةةل بهةةا، كمةةا أن أورا  الملةةير لا يوجةةد بهةةا مةةا 
 جماعة سيدي بليو .

للطةاعن  ن  الإذنلةى رفةض مةأن إصةرار الإدارة ع تعليل المجلس الأعلى لقراره،من بالتالي يستنتا و      
ا ما  السةلطة ممةفي اسةتع ويتسةم بالتجةاوز ،رغم توفر الشرو  والمتطلبةات القانونيةة لا يرتكةز علةى أي أسةا"

   ب معه إلغاء المقرر المطعون فيه.
 دوارأبوصةةةير الموضةةةو   حوصةةةلة شةةةرحل وتجنبةةةاوتبعةةةا لمةةةا مةةةر في كةةةل جوانةةةب التحليةةةل،  عليةةةه، وبنةةةاء           

  جملةة وتفصةيلا الةتي لا يمكةن قبولهةاو  لإضب لامكتب  لإ أو لإلتسجيلاغرفة لإ ن التعمير في ميدا الجماعات
أمةةام سةةطحيتها وعةةةدم عةةن العلةةةم  ةبعيةةدة و ميكانيكيةةةطالمةةا أنةةا  القائلةةة في هةةذا الشةةةأن غيرهةةا مةةن النعةةةوتك

يقةوم  ن رئةيس مجلةس الجماعةةإ ، دون تحفةظ،القةو  يمكنتنعت الجماعات بمةا لةيس فيهةا. فةلأنا  ،تأسيسها
، 1303كولةةة لةةه في الحالةةة المدنيةةةالاختصاصةةات المو ك  دان التعمةةير للدولةةة ولةةيس للجماعةةةبالاختصةةاص في ميةة

  .وقنذاك نتكلم عن تفويض قانوني أو منهجية أخر  من هذا القبيل
أن  غير ،يها سيرفضون القبو  بهذه الحقيقةاللامركزية ومنظر سياسة المهتمين ب بعض نلو أح  و  ،لذا
في  الموكولةةة لةةه لتةةدابيرول لصةةلاحياتمباشةةرته ل أن بةةين ،ختصةةاص رئةةيس مجلةةس الجماعةةة في التعمةةيرتفكيةةك ا

أي فةةهاتهةةا ولةةيس طبقةةا لإرادتةةه كمنتخةةب. طبقةةا لإرادة الدولةةة وتوج فيمةةا تةةص التعمةةير نصةةوص اللامركزيةةة
 113.14تنظيمي رقم من القانون ال 76الواردة في المادة  الحلو  سلطة بصرف النظر عن لالفة في شأن ذلك
تةدخل في  الو  المراقبةة الإداريةة اته في مجا سلطب القيامبا   فت  لعامل العمالة أو الإقليمي المتعلق بالجماعات،

                                                           
ما يد  بشكل  لا يوجد فيهما 2.99.665المتعلق بالحالة المدنية ومرسومه التطبيقي رقم  37.99ومما  ب الإشارة إليه في هذا الصدد أن القانون رقم   1303

 الأااء العائلية أن كل ما يلحق بتغيير لا لها، ذلكصا أصيمباشر على أن الحالة المدنية من اختصاص الدولة  وزارة الداخلية(، غير أنه من الناحية الواقعية تبقى اختصا
ي، حيث أكدت سايره مرسومه التطبيقيا يؤكد ذلك يوجد م القانون المذكوريتم البت فيه على المستو  المركزي ليتم نشره بالجريدة الراية للجماعات المحلية. وح  في 

أسونا مكاتب فرعية اعات التي ير الحاجة داخل الجم على أنه  وز لرؤساء المجالس الجماعية كضبا  للحالة المدنية أن يحداوا عند 37.99من القانون رقم  4المادة 
الترابية( على  لى الجماعات المحلية عالمراقبة(  ة  حاليانه تقوم سلطة الوصايأعليها، وأكدت مادته السابعة على التأشير  بمقتضى قرارات ترفع إلى وزير الداخلية لأجل

 الصعيد المركزي والإقليمي بمراقبة أعما  ضبا  الحالة المدنية، وتتبع سير مكاتبها.
لمموولية ا لقواعد اة وموظفوها مموولي  قاق"يكو  ضااط الصالة المدنيها ما يلي: المذكور، قد جاء في 37.99من القانون رقم  10وغير ذلك، إن المادة 

ن منطقيا أن هذا المقتضى، ألم يك . ومعيمة"ة ال مالتقصيرية ع  الأضرار اللاحقة بالغير نتي ة إخلالجم بضوابط الصالة المدنية أو بماب أخ ائجم المج ي
لمتعمد للنصوص انونية خصوصا الخر  االضواب  القبخلاله ا لقواعد المسؤولية التقصيرية عن الأضرار اللاحقة بالغير نتيجة إيكون المدبر في ميدان التعمير مسؤولا طبق

 القضائية؟و دارية القانونية كالمتعلق منه بعدم استكما  المساطر المتعلقة بنز  الملكية من أجل المنفعة العامة بمسطرتيها الإ
  ال ريد  الرسمية عدد 2002أكتوبر  3بتاريخ  1.02.239لق بالصالة المدنية الصادر بت فيذه الظجير الشريا ر م المتع 37.99القانو  ر م -
  المتعلق بالصالة المدنية 37.99م لت ايق القانو  ر  2002أكتوبر  9بتاريخ  2.99.665./ المرسود ر م 3150  ص 2002نونار  7بتاريخ  5054

 .3156  ص  2002نونار  7تاريخ ب 5054ال ريد  الرسمية عدد 
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 لإحالة طلب بطلان لالفة إرادة السلطة العامة للدولة من المنتخبةين لةد  المحكمةة الإداريةة كل وقت وحين
بة الإدارية وفي حالة ما تبين لهةا امتنةا  رؤسةاء المجةالس الجماعيةة . إن سلطة المراق1304لتبت في ذلك المختصة

كنهةةا بعةةد استفسةةارهم إحالةةة طلةةب الحلةةو  محلهةةم  عةةن القيةةام بمهةةامهم القانونيةةة في تسةةليم ر خةةص التعمةةير، يم 
متنع رئيس مجلسةها ضةمن نفوذهةا الةترابي للبةت فيةه داخةل

 
 على رئيس المحكمة الإدارية التي تدخل الجماعة الم

ساعة بحكم نائي تو  لسلطة المراقبة المذكورة إصدار الرخصةة المطلوبةة محةل الةرئيس المعةني وتحةت  48أجل 
 الموم  إليها. 76مسؤوليته طبقا للمادة 

بمقةةةا   . يتعلةةةق الأمةةةر1305وقةةةد سةةةبق للمحكمةةةة الإداريةةةة بالةةةدار البيضةةةاء أن أكةةةدت هةةةذا التحليةةةل
، ترمةي 2017يوليةوز  17بتةاريخ  المذكورةلرئيس المحكمة المختصة  استعجالي تقدمت به سلطة المراقبة الإدارية

مةةن وراءه إقةةرار حالةةة امتنةةا  رئةةيس مجلةةس جماعةةة عةةن تسةةليم الرخصةةة المطلوبةةة لشةةركة لإزينةةا فريةةك ديفلوبمةةونلإ 
بغيةةة إنجةةاز مشةةروعها الاسةةتثماري بعةةد أن سةةبق للشةةركة أن تقةةدمت بملةةير مةةن أجةةل الترخةةيص لهةةا ب حةةداأ 

. إن المشةةرو  الاسةةتثماري كةةان الممتنةةع رئةةيس مجلسةةها عةةن تسةةليمها الرخصةةةصةةناعية بالجماعةةة مشةةرو  تجزئةةة 
ب نشةةاء مدينةةة صةةناعية  الشةةركة ، ملتزمةةة مةةن خلالهةةالمشةةار إليهةةا مةةع الحكومةةةموضةةو  اتفاقيةةة أبرمتهةةا الشةةركة ا

ء ثم مصةةةةنع ومنطقةةةةة لوجيسةةةةتيكية ومينةةةةاء جةةةةاف ومركةةةةز للأعمةةةةا  ومركةةةةز للحيةةةةاة ووحةةةةدة لصةةةةنع مةةةةواد البنةةةةا
لإ. وهي بذلك قد حصلت مسبقا على الرخصة المطلوبةة بعةد USINE DE DELAVAGEلإللديفلافاج 

حصولها على موافقة جميع السلطات الإدارية المتدخلة في إعةداد قةرار الرخصةة المطلوبةة، بمةا فيهةا موافقةة لجنةة 
 المشاريع الكت ، والموافقة البيئة. 

لطلةةب اة المحةةا  الرخصةةة الةةتي وقةةع عليهةةا رئةةيس مجلةةس الجماعةةغةةير أن الشةةركة وبعةةد حصةةولها علةةى 
 3قطعة عوض  11ية إلى ضده، عمدت إلى تقديم ملير تعديلي للتجزئة المذكورة يرمي تقسيم المنطقة الصناع

 ه. لمتعلقة بعلى حد  مباشرة بعد انتهاء الأشغا  ا تسليم وبشكل تدر ي أشغا  كل قطعةبهدف 
ا له كمةا تم عد دراستهبختصة بدراسة الملير التعديلي للتجزئة على الملير وافقت كل اللجان الموقد 

س لمةرة رفةض رئةياابلةه هةذه قإعةداد قةرار الرخصةة  خةلا تعديله بالشكل المومة  إليةه. موافقةة اللجةان المتدخلةة 
البنةاء  رسوم ضةاب من م 40 المادةمجلس الجماعة تسليم الرخصة المطلوبة داخل الآجا  القانونية المحددة في 

ا فيهةا بمة ،فهةا التعةديليرغم حصو  طالبة الرخصة على كل الموافقات المبدئية علةى مل 2.13.424العام رقم 
ة في حالةةلجماعةةة س مجلةةس اممةةا جعةةل رئةةي وبةةاقي الآراء الاستشةةارية الأخةةر ، الةةرأي المطةةابق للوكالةةة الحضةةرية

 تعلق بالجماعات.الم 113.14يمي رقم ام المنوطة به بموجب القانون التنظالممتنع عن القيام بالمه
                                                           

 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق. 113.14من القانون التنظيمي رقم  115الفقرة الثانية من المادة  1304
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، قضى ب لغاء القرار الصادر 1306استصدرت الشركة المذكورة حكما باتا في الموضو  على إار ذلك،
مةةع ترتيةةةب الآاةةةار القانونيةةة علةةةى ذلةةةك  علةةةق بةةةالترخيص علةةى الملةةةير التعةةةديليعةةن رئةةةيس مجلةةةس الجماعةةة المت

إ  مـ  -"كانةت كالتةالي:   ،1307في ديباجةة هةذا الحكةم وبرفض باقي الطلبات. إن القاعةدة الةتي تم تأصةيلها
المفرو   ي أي رئيس جماعة ترابية أ  يماير المياسة العامة للدولة الرامية إلى الاجتجـاد  ـي إي ـاد 
الصلـــول الملاءمـــة لت ميـــة مـــوارد جماعتـــ  والعمـــ، علـــى جلـــب كـــ، مـــا مـــ  شـــان  الممـــاهمة  ـــي ر ـــع 

ما داد  رار ر ض م ح الترخيص لل اع ة لإن ا  مشروعجا  -الممتوى المعيشي للماك ة التي يمرلجا.
ــة المارمــة بي جــا وبــي  الصكومــة المغربيــة بصضــور  الاســترماري التــي ألتزمــت ب ن ــا ه  ــي إقــار الاتفا ي
المـل ات العليــا للــالاد وموا قـة جميــع الل ــ  الإداريـة المختصــة  ــي ميـدا  التعميــر والايةــة والت ميــة  

 . اقى خار  المشروعية وي م ع  انصراع  ي استعمال المل ة"    القرار المذكور ي
رئيس المحكمةةةة المراقبةةةة الإداريةةةة الطلةةةب ضةةةده لةةةغةةةير أن رئةةةيس مجلةةةس الجماعةةةة الةةةذي أحالةةةت سةةةلطة 

الإداريةةة مصةةدرة الحكةةم البةةات في الموضةةو ، لم يسةةاير هاتةةه القاعةةدة، وأن عةةدم مسةةايرته لهةةا، تجعلةةه متشةةبتا 
الممتنةةع عةةن القيةةام بمزاولةةة مهمامةةه، وأن موقفةةه الشةةاذ هةةذا سيضةةر بمصةةالح جماعتةةه  وفي حكةةمالةةرافض، بموقفةةه 

 21بتاريخ  2251، كما تضمن ذلك أمر رئيس المحكمة الإدارية بالدار البيضاء عدد والمسا" بسيرها العادي
ة الأمةةر . وهةةذا هةةو الأسةةا" الةةذي اسةةتندت عليةةه سةةلطة المراقبةةة الإداريةةة لإحالةة1308المومةة  إليةةه 2017يوليةةوز 

  للقضاء للبت فيه بعد معاينتها حالة الامتنا .
عةن  هله واستفسارها ام بمهامفبعدما تبين لسلطة المراقبة الإدارية امتنا  رئيس مجلس الجماعة عن القي

ضى قات في الموضو ، ب، طالبة رخصة إنجاز إحد  المشاريع الاستثمارية لحكم ذلك، ومع استصدار الشركة
عةد أن أضةافت تثماري بض رئيس مجلس الجماعةة الترخةيص لهةذه الشةركة ب نجةاز مشةروعها الاسةب لغاء قرار رف

  محةل رئةيس جةل الحلةو أله بعض التعديلات؛ أحالت سلطة المراقبة الإدارية الأمةر لقاضةي المسةتعجلات مةن 
 113.14رقةم التنظيمةي  مةن القةانون 76مجلس الجماعة وتسليمها للشركة الرخصةة المطلوبةة طبقةا لةنص المةادة 

 المتعلق بالجماعات.
وحيةةث إن الشةةركة قةةد حصةةلت مسةةبقا علةةى رخصةةة في هةةذا الخصةةوص، غةةير أنةةا وبعةةد أن تقةةدمت 
بملير تعديلي، مع حصولها على كل الموافقات المبدئية بعد تعديلها للملير، امتنع رئيس مجلس الجماعةة عةن 

                                                           
  غير منشور(. 2017 /7106 /459في الملير رقم  2017أبريل  19بتاريخ  1269عدد بالدار البيضاء  حكم المحكمة الإدارية 1306
قاعدة حكم المحكمة إذا كانت القاعدة التي يتم تأصيلها في ديباجة الأحكام والقرارات القضائية لا تمتلك أي أسا" قانوني خلافا للحيثيات، ف ن سبب إدراج   1307

المقر لحالة الامتنا  قد اقتبسها  2017يوليوز  21بتاريخ  2251أمر المحكمة الإدارية بالدار البيضاء عدد ء ضمن التحليل أعلاه، هو أن الإداربة بالدار البيضا
 وأدرجها ضمن حيثياته.

 ، مرجع سابق.2017يوليوز  21بتاريخ  2251أمر المحكمة الإدارية بالدار البيضاء عدد  1308



 

312 
 

سةتثماري. وبةذلك تبةين لسةلطة المراقبةة منحها الرخصة بعد أن عملت علةى تعةديل ملةير إنجةاز مشةروعها الا
الإداريةةةة أن رئةةةيس مجلةةةس الجماعةةةة أضةةةحى في حكةةةم الممتنةةةع عةةةن القيةةةام بالصةةةلاحيات المسةةةندة لةةةه بموجةةةب 

إليها، ومع  شارالم 76القانون التنظيمي المذكور. سلطة المراقبة الإدارية استفسرته عن ذلك طبقا لنص المادة 
مقابةةل عةةدم مسةةايرته لمةةا قضةةى بةةه الحكةةم البةةات  المةةذكورةددة في المةةادة أيةةام المحةة 7عةةدم جوابةةه، داخةةل أجةةل 

موضوعا، أحالةت طلةب الحلةو  محلةه، لةرئيس المحكمةة الإداريةة للبةت فيةه وتخويةل سةلطة المراقبةة الإداريةة هةذه 
نفسةها، وهةو مةا اسةتجا  لةه رئةيس المحكمةة  76إصدار الرخصة المطلوبة محله وتحت مسؤوليته طبقا للمادة 

  .بصفته قاضيا للمستعجلات لإداريةا
 الفصـ،ضـيات ايقـا لمقت"وحيث إن  ت على الحيثية التاليةة:  الأمر القضائي المذكور،ركز الأمر وقد 

ة م بعـد انصـراد أجـ، سـاعالمشار إلي  أعلاه أحال عام، الإ لي 113/14م  القانو  الت ظيمي عدد  76
ود حالــة ت  ــي وجــضــاء الاســتع الي مــ  أجــ، الاــأيــاد دو  اســت ابة رئــيس ال ماعــة للأمــر إلــى الق

 الامت ان.
ي  ــمااشــر  وحيــث إنــ  ولــة  كانــت ســل ة الصلــول تفضــي إلــى تــدخ، المــل ة المصليــة بشــك،

 مجـاد الممـ د يـاد بالاختصاصات ر ساء ال ماعات الترابية     ذلك مشروط بتصقق الامت ان عـ  الق
لمـــل ة ممرلـــي اة ب كراهـــات عمليـــة مصـــدد  لإلـــيجم  وتظـــ، ســـل ة مو تـــة ومصـــدد  الأهـــداع ومرتا ـــ

صـلصة يم حمايـة للمو الإ لـالإدارية المصلية بصفتجم ممرلي  للصكومة وللمل ة المركزية  ي العمالة أ
 ايـــق الأمرـــ، قـــار التالعامـــة ولضـــما  المـــير ال ـــاجع للمرا ـــق الإداريـــة بمـــا يصفـــظ حقـــو  الغيـــر  ـــي إ

  .تجاو  للمل ة الم تخاة."للصكامة ال يد  والو وع أماد ك، تقصير أو 
عـــة  مام لــس الس معاي ـــة  يــاد حالـــة الامت ــان  ـــي حــق رئـــي"أمةةا منطوقةةه، فقةةةد كةةان كةةالآتي:     

ري موضـون لاسـترمابخصوص م ح الرخص الم لوبة لشركة " ي ا ريك ديفلوبمـو " لإن ـا  المشـرون ا
ــة  مــع ال فــاذ  ا المــدعى عليجــ وتصميــ، المع ــ،اتفا يــة اســترمار المارمــة بي جــا وبــي  الصكومــة المغربي

 ."الصائر
، بصةفته وفقةا للأمةر القضةائي المشةار إليةه وإذا كنا ننوه بموقير رئيس المحكمة الإداريةة بالةدار البيضةاء

سةبق للةبعض أن ، 1309سلطة الحلو سطرة ، رغم ما يلاحظ على المقتضيات المنظمة لمقاضيا للمستعجلات

                                                           
المتعلق بالجماعات المنظمة لمسطرة سلطة الحلو  واضحة كمثيلاتها في القانون التنظيمي رقم  113.14انون التنظيمي رقم من نص الق 76لم تكن المادة  1309

كان نص المتعلق بالجهات. ف ذا كان المبدأ العام أن أي حكم نائي لا يقبل الطعن، و  111.14المتعلق بالعمالات والأقاليم وفي القانون التنظيمي رقم  112.14
واستصدار عما   هؤلاء الرؤساء عن القيام بمهامهمقد خو  لعما  العمالات والأقاليم الحلو  محل رؤساء المجالس الجماعية بعد معاينة حالة امتنا   المذكورة 76لمادة ا

حكام تقبل إعادة النظر طبقا للشرو  المنصوص إدارية لحكم نائي في هذا الخصوص. غير أن القاعدة العامة تقو  بأن جميع الأالعمالات والأقاليم كسلطة مراقبة 



 

313 
 

تهديةةدا  ، يعةةدل اسةةتثنائي للحلةةو  محةةل رؤسةةاء المجةةالس المنتخبةةةتةةدخل سةةلطة المراقبةةة الإداريةةة بشةةكأكةةد أن 
دخل للقيةةام مؤقتةةا باختصةةاص السةةماح لسةةلطة المراقبةةة الإداريةةة بالتةة ، علةةى اعتبةةار أنلفكةةرة اللامركزيةةة ذاتهةةا

، يشةةةكل طريةةةق اتخاذهةةةا للقةةةرارات عوضةةةا عةةةن هةةةؤلاء الرؤسةةةاء ماعةةةات الترابيةةةة عةةةنمسةةةند لرؤسةةةاء مجةةةالس الج
 . 1310لهما للسلطات الممنوحة تدخلا وتضييق

بيةةة، ات الترالكةةن، وإذا كةةان صةةحيحا بةةأن ممارسةةة سةةلطة الحلةةو  تشةةكل خطةةرا علةةى نشةةا  الجماعةة
الوحةةدات س سةاء مجةةاليمتنةةع رؤ ويعةد بةةذلك هةذا التةةدخل تنقيصةةا مةن اللامركزيةةة نفسةها، فهةةل مةةن المنطةق أن 

 ة. لوحدات اللامركزيالمسندة لها بنية دوام هذه ا لصلاحياتالترابية عن القيام با
. أمةةةا 1311ممارسةةةة سةةلطة الحلةةو  بالممارسةةةة المتقدمةةة للوصةةايةأن ربةة  لإفيةةنكملإ  باحةةةثوقةةد سةةبق لل

لإشابيلإ فمةع التعريةير الةذي أتةى بةه، فة ن سةلطة الحلةو  في نظةره تبقةى بةارزة وملفتةة للنظةر طالمةا أنةا تسةم  
ت الترابيةةة، وفي الآن نفسةةه، عنةةدما تحةةل لسةةلطات المراقبةةة الإداريةةة بالتةةدخل بشةةكل كبةةير في شةةؤون الجماعةةا

الجماعةةةات الترابيةةةة، فيمكنهةةةا أن تتصةةةرف أكثةةةر مةةةن التصةةةرفات العاديةةةة  رؤسةةةاء مجةةةالس سةةةلطة الحلةةةو  محةةةل
 .1312للوحدات اللامركزية المحددة في النصوص القانونية المنظمة لاختصاصاتها، يضيير الأستاذ لإشابيلإ

علةةى نشةةا  الإدارة الترابيةةة، سةةيكون مةةن الأفضةةل لةةو  لخطةةورة الةةتي تشةةكلها سةةلطة الحلةةو  وبةةالنظر ل
أن يكةةون هنةةاك اعةةتراف مةةن المشةةر  بةةدور القاضةةي  الحكمةةةمةةن سةةيكون كانةةت قخةةر البةةدائل. وفي الحقيقةةة، 

الإداري في هةةذا البةةا  عةةن طريةةق تدخلةةه ب صةةدار أوامةةر قضةةائية تسةةم  لسةةلطة المراقبةةة باتخةةاذ قةةرارات تهةةم 
ار ما. إن هذا التوجه هو الذي سبق للقةوانين التنظيميةة للجماعةات الترابيةة أن المصلحة العامة، أو بتنقي  قر 

                                                                                                                                                                                     

وأن طلبات الطعن  من القانون نفسه والتي تخص المحاكم الأخر ، 402من قانون المسطرة المدنية الخاصة بالنقض والشرو  الواردة في الفصل  379عليها في الفصل 
 130حكام الغيابية غير القابلة للاستئناف يمكن للأطراف التعرض عليها طبقا لنص المادة ب عادة النظر تخص  الأحكام فق  دون الأوامر القرارات القضائية، وأن الأ

تحدات عن حكم قضائي نائي، وأن هذا النو  من الأحكام  المذكورة 76من قانون المسطرة المدنية حيث يتم الاستئناف أمام المحكمة مصدرة الحكم. إن المادة 
من قانون المسطرة المدنية والذي يمكن أن يتم بدون استدعاء الأطراف، وأن المحاكم القضائية الدنيا هي التي تبت  48عنه الفصل  الأحكام النهائية( هو الذي تحدأ 

الموم   76ا" أن المادة فيه إلى حدود قيمة مالية محددة في المادة نفسها، وبالتالي فهذا اختصاص نوعي  اختصاص قيمي(؛ فهل بذلك يمكن القو  في ضوء هذا الالتب
في هذا الصدد؟ وح  وإذا كانت كذلك، غير أن رؤساء المحاكم الإدارية بصفتهم قضاة للمستعجلات يصدرون أوامرا ولا يصدرون أحكاما،  إليها، تعد نصا خاصا

 الامتنا  الطعن، كان عاديا أو غير عاديا؟ يوما؛ فهل تقبل هذه الأوامر المتعلقة بمعاينة حالة 30يوما والأحكام داخل أجل  15وأن الأوامر تستأنير داخل أجل 
1310 Roger-Gabriel NLEP, L'administration publique camerounaise: Contribution à l'étude des systèmes 
africains d'administration publique, TOME XLI, librairie général de droit et de jurisprudence, 1986, p 
104. 
1311 FINKEM Martin, Commune et gestion municipale au Cameroun : Institutions municipales, 
Finances et budget, Gestion locale, Interventions municipales, Yaoundé, Presse du Groupe Saint 
François, 1996, p.108. 
1312 René CHAPUS, Droit administratif général, Tome 1, 13ème éd, Paris, Montchrestien, Août 1999, 
p.390 
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. ومكانة هذا المقتضى تكمن في عدم التعامل مع الجماعات الترابية على أنا 1313عملت عليه في مضامينها
 .1314قاصر، أو أنا غير قادرة على القيام بالمهام المنوطة بها بموجب القوانين المحددة لاختصاصاتها

 بذلك، ف ن ممارسة سلطة الحلو   ب أن تتقيد بشرطين:   

و عدم ة لهم ألمسندمن رفض رؤساء مجالس الجماعات الترابية ممارسة الصلاحيات ا التاكد -
 قدرتهم على ذلك؛

أن تكون سلطة الحلو  بنص قانوني، وأن لا يمكن لسلطة المراقبة الإدارية أن تحل محل  ي ب  -
 .1315الترابية دون إشعار مسبق بذلكرؤساء مجالس الجماعات 

تسةةم  بالتقةةاء المجةةالين الوحيةةدة الةةتي  الجماعةةة هةةي طالمةةا أن  ذا كانةةت لامركزيةةة التعمةةير هةةي المبةةدأفةة   
ليسةةةت مقننةةةة بالشةةةكل المرغةةةو  فيةةةه عامةةةة، بقيةةةت  معةةةايير التعمةةةير، غةةةير أن الجغةةةرافي والقةةةانوني للاختصةةةاص

عةةة لتفصةةل في رئةةيس مجلةةس الجماسةةلطة ة وجةةود سةةلطة غةةير وأكةةدت القاعةةدة بةةالمغر  وبفرنسةةا علةةى ضةةرور 
لتوفيةق بةين المصةلحة العامةة ومصةالح ل تض  بأن ممثل الدولة الأنسب نسبيا لهذه المهمةاقرارات التعمير. وقد 
 الجهات ولاةيمارسه الذي قوي التحكم اللاحظ . وعلى مستو  الممارسة العملية، ي  1316 وطموحات الأفراد

كمةةا ف. 1317قاضةةي الإداري الةةذي لا  ةةب تغييبةةه في هةةذا الشةةأن، بالإضةةافة للالأقةةاليمالعمةةالات و   امةةعو 
 هاعلــى تمــيير م تمــع إنمــاني دو  تمــيير  تعمــ،  ــي ميــدا  التعميــرة ظلــت ال ماعــ"، لإبريةةيلإ سةةطر

 .1318"العمرانية مصدودا ي الت مية  جاانخراقوبقي  م ال العقاري.لل
 

 

                                                           
 76المتعلق بالعمالات والأقاليم، ثم المادة  112.14من القانون التنظيمي رقم  77المتعلق بالجهات، والمادة  111.14من القانون التنظيمي رقم  79المادة   1313

 .6660، ص، 2015ز يوليو  23، بتاريخ 6380عدد  ابقا،معتمدة س جريدة رايةالمتعلق بالجماعات؛  113.14من القانون التنظيمي رقم 
1314 Voir dans ce sens : . Cf. GUILLIEN (R.) et VINCENT (J.), (dir.), Lexique des termes juridiques, 
13e éd, Paris, Dalloz, 2001, p.557, R. CHAPUS, Droit administratif général, op.cité, p. 388 
1315 BINYOUM (J.), Droit administratif, Cours polycopié, 2ème année de licence, FSDE/UY, Cité par 
BIPELE KEMFOUEDIO (J.), « La tutelle administrative dans le nouveau droit camerounais de la 
décentralisation », in Annales de la Faculté des Sciences Juridiques et politiques, Université de 
Dschang, Tome 9, Edition spécial décentralisation, 2005, p.103. 
1316 François Priet, op. cité. p. 421. 
1317 Ibidem. 
1318 Ibid., p. 6. 
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مةير، تأكيةةد بعةض الخلاصةةات شةاري في ميةةدان التعترتةب عةةن تحديةد مجةةالات تطبيةق الةةرأي الاست
أشةكا  أمةا  مقابل إعادة النظر في بعض التأكيةدات الةتي تم قبولهةا في سةيا  بعةض مراحةل التحليةل.السابقة 

المسةةطرية   متنوعةةة بةةين خلاصةةات مرتبطةةة بمةةادة التعمةةير وأخةةر  بةةالقرار الإداري وجزئياتةةه كانةةتهةةذه النتةةائا  
 ه المباشرة وغير المباشر.الرأي الاستشاري ونتائجك

صصه في تخمع  يعةفي تطور مستمر وبوايرة جد سر  داريالقانون الإ إنولا جديد يضاف بالقو  
 تةنظم لقانونية الةتيالقواعد ا مجموعة من القانون الإداري للتعمير إنوإنما يمكن القو   لتعمير،عدة مجالات كا

فظ على اكيير يح  تهاعالمشر  عرف في القطا ، لعمومي التدخل امع إحكام  استعما  الأرض وتهيئة المجا 
الحصةةرية ت لاختصاصةةاامةةن  زمةةرةلهةةا  إلى جانةةب إدارات الدولةةة الموكةةو  قيةةام اختصةةاص الجماعةةة في الميةةدان

اةةائق و اسةبة لتنفيةذ داريةة المن بةداء الةرأي في اتخةاذ القةرارات الإرئةيس مجلةس الجماعةة ب مةعا تهتةدخلاإلى  إضةافة
 ئيا وعملياتيا.التعمير إجرا

سةلطة  جةاوز التلإلغةاء للتعمةير لا يقبةل الطعةن باأن الرأي الاستشاري في ميدان ا وغني عن البيان
تةةا يضةاء قةد أخلفالةةدار الببو بأكةادير  كةل مةن المحكمةةة الإداريةةوبالتةالي تكةةون   ه التطبيقيةة.كيفمةا كانةت صةةور 

المنطةةةق  نبشةةةكل بعيةةةد عةةة ي الوكالةةةة الحضةةةرية،الموعةةةد مةةةع تةةةاريخ القةةةانون الإداري بعةةةد قبولهمةةةا الطعةةةن في رأ
 .ارينون الإد. الأمر الذي أد  بالنتيجة لنكران المحكمتين المذكورتين للقاالقانوني السليم

راءات اقي الإجةةةبةةةأمةةةا عةةةن الطبيعةةةة القانونيةةةة لةةةرأي الوكةةةالات الحضةةةرية ومةةةن خلالهةةةا عةةةن طبيعةةةة 
إن الأخةةير . مطةةابقملةةزم و  رأيداري، فهةةي لتلفةةة بةةين لقةةرار الإامسةةطرة إعةةداد في غةةير التنازعيةةة الاستشةةارية 

شةر  في فرض الم نهاعتبار أ ة هذا القرار وأاره علىلقرار الإداري وهو الذي يحدد نيفي ا ياضبطا عنصر  يشكل
بقةة، للةرأي المطا ة المبديةةالجهة بةأنإلا اعةتراف ، مةا هةو بالإصةدار الأخذ بالرأي المطابق لسلطة غةير المختصةة

صاصةةات عةةض الاختبغةةير أن  .ألة معينةةةمسةة بخصةةوصالمكنةةة في اتخةةاذ القةةرار الإداري المناسةةب  هةةي صةةاحبة
ة العامةةة، دم المصةةلحاتخةةاذ القةةرار المناسةةب الةةذي تةة فقةةدانا لمكنةةةيستحسةةن إسةةنادها لسةةلطات أخةةر  رغةةم 

ا أي إن ألزمهةلةر ة لطلةب ا. في حين يشكل الرأي الملزم ضةرورة لجةوء السةلطة المختصةي المطابقلذلك كان الرأ
قةا، أمةا إن   يكةن مطابلمإن طالبةة الةرأي الاستشةاري بذلك، ومسألة الأخذ بةه اختياريةة مةن السةلطة القانون 
وني خةاص غةير ت نةص قةانفي القةرار النهةائي إذا لم يعتة ا ومن جميةع جوانبةهفيجب الأخذ به كلي ،ذلكككان  
 .ذلك
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 ة:ــــمـاتـخ
الإداري  يةةب القةةانونمةةن الأفكةةار الةةتي تهةةم ترك مجموعةةةمةةير الةةرأي الاستشةةاري في ميةةدان التع يشةةكل

تداخل نتهيان في الم ار الإداريتعمير وقبله مجا  القر أن ميدان ال بينتإلى معادلات قانونية  ويستندللتعمير. 
جراءات متعلقةة بةالإ   مغلقةوأخر  نونية مفتوحة متعلقة بالتعميرلا في التناسق، نتيجة تكوينهما من قواعد قا

ة من ن أوتار حلقيععبارة  ليةنظرية جدالرأي الاستشاري في ميدان التعمير إن غير التنازعية للقرار الإداري. 
 كانةت  لةذلكئم. رار الةداهةا في حالةة مةن عةدم الاسةتقتعلالقضةاء، ج حلةو الفقةه و  قراءو  تدافع قواعد المشةر 

 هةذه القةوة في لتوحيةد ناسةبةات التحليةل المكافةة أدو   بالاعتبةارالأخذ  دراسات القانون الإداريدائما تقتضي 
 التعمير. ميدان الرأي الاستشاري في، كتؤكد أو تنفي مسلمات سابقة نظرية واحدة

ن تعطةةي ى الدولةةة أالسةةاكنة بشةةكل مباشةةر، ممةةا يحةةتم علةةب مساسةةهومةةا يزيةةد ميةةدان التعمةةير تعقيةةدا 
طبيعةة لولوجية نظةرا ة السوسةيالأقةل مةن الناحية علةى كت في التعامل مةع هةذا الميةدانالجماعات الترابية حرية أ

ى عامةةا عمةةير مقتضةةالوحةةدات اللامركزيةةة وخاصةةة الجماعةةات الةةتي يعةةد الت. إن شخصةةيات المنتخةةب الجمةةاعي
 الأدر  بمتطلباتهم وحاجياتهم.هي و  ،لاختصاصها، هي أقر  وحدة إدارية للساكنة

لةةةتي او القةةةانون و دولةةةة الحةةةق ضةةةمانات  دائةةةرة تنةةةدرج ضةةةمنالوظيفةةةة الاستشةةةارية وقةةةد بةةةدا وضةةةاحا أن 
مةن يعمةل  ؤسسةات هةيتستلزم تواجد مجموعة مةن التقنيةات والمؤسسةات الةتي تسةهر علةى مقوماتهةا. هةذه الم
لةتي ق والقةانون ادولةة الحةعن طريق ممارستها لمهامها ووظائفهةا علةى تقويةة وتةدعيم هةذا الإطةار فيمةا يسةمى ب

  الذي يعد بيت القصيد. يكون أساسها تدعيم مبدإ الأمن القانوني
 عةد مبةدأ الأمةنن ذلةك. يمةلا يعتت مبدأ الأمن القانوني فق  مجرد بيت قصيد، وإنما يتجاوزه لأكثر 

يةةا اعيةا ديمقراطضةةاء اجتمالقةانوني صةمام الأمةةان الةذي ي ولةةد قاةاره علةةى مجةالات أخةةر  للدولةة والةةتي تشةكل ف
عةم مبةدأ دترابيةة، يةتم دارة الالأساسةية في مجةا  الإ لاصةةالخ يمار" فيه المواطن حقوقه وحرياتةه. ف عمةالا لهةذه

ة رارات المتخذصحة الق الأمن القانوني في بعده المادي بعمل مجموعة من المؤسسات يتجلى دورها في ضمان
 اار قانونية.قلية لها بتطابقها مع القانون. ويظل واضحا أن الوظيفة الاستشارية تضمن ذلك كمراقبة قب

 سلطة التي تجدارسة اللاستشارية تشرعن ممارسة السلطة. الرأي الاستشاري يدعم شرعية ممالوظيفة ا
لاستشةةاري في ا، للةةرأي سةةندها في سةةلطان العقةةل والعقلانيةةة كةةروح للتشةةريع لةةيس إلا؛ إضةةافة لةةدوره الوقةةائي

 ميدان التعمير دور تنويري.
ية الرأي الاستشاري ترفةع أو تعطةل مكانةة ف ذا كانت هناك مناداة باللامركزية الشكلية، غير أن إلزام

المؤسسةةةةات اللامركزيةةةةة عنةةةةد اتخةةةةاذ القةةةةرار في ميةةةةدان التعمةةةةير حيةةةةث ينبغةةةةي التمييةةةةز بةةةةين اللامركزيةةةةة الشةةةةكلية 
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واللامركزيةةةة الماديةةةة. شةةةكليا يمكةةةن الجةةةزم أن لامركزيةةةة التعمةةةير حقيقةةةة لا يمكةةةن إنكارهةةةا بموجةةةب المقتضةةةيات 
الموضةةوعي يةةتم الخلةةوص إلى انعةةدام لامركزيةةة التعمةةير، وأن الجماعةةات مةةا هةةي إلا القانونيةةة. وإعمةةالا للمعيةةار 

أدوات ديمقراطيةةةة لتنفيةةةذ سياسةةةات الجماعةةةة الوطنيةةةة ووعةةةاء لتنفيةةةذ سياسةةةات الدولةةةة. إن توزيةةةع اختصةةةاص 
 التعمير بهذا المعنى، ما هو إلا تجسيد لمركزية اللامركزية.

 ك كةةةان، فةةة ن ذلةةةكالانتقةةةاد والتشةةةكي ميةةةدان التعمةةةير غلةةةب علةةةى دراسةةةة الةةةرأي الاستشةةةاري في لمةةاو 
  لإداري العةةاملقةةانون اا وفيلأجةةل تعميةةق النقةةا  حةةو  الإشةةكالات المستعصةةية في القةةانون الإداري للتعمةةير 

ن القةانون مةطالمةا أنةا  الرأي الاستشاري في ميدان التعمةيردراسة إن  .وصلة الموضو لح لأجل التوصل ككل
لنظةر اإعةادة  عتمادهةاا مةن شةأن كةانلةتي  او   "لكـ " استخدمت ته العامة والمتخصصةبمجالاالمحض داري الإ

المتعلقةةةة كطروحةةةات  بعةةةض الأ فةةةيوعلةةةى رأسةةةها ن ،في القةةةانون الإداري القائلةةةة وجهةةةات النظةةةرفي الكثةةير مةةةن 
 ء ذلةكوفي ضةو  .ن التعمةيرصةفة رئةيس مجلةس الجماعةة في ميةداودخوله حيةز التنفيةذ أو  بمعيار القرار الإداري

 ، أهها:تستتبع الحصيلة بنتائا أخر 
 ظراعات نع الجماشأنه معملت الدولة على توزيع الاختصاص بالبالغة  التعمير يةهلأ ك تي ة-

طني العقارات وقا لاكم  ر ا لاختياتبع مسبقة ثقةب متسمةعلاقة  ؛الملاكنتخبين و الم السوسيولوجية بين علاقةلل
ة بسلط ت الأخيرةاحتفاع م الإدارةعة صلة وصل بين المواطن و الجماف  المباشر. الاقترا نتخبيهم عت لمالمجا  

 القرار الفعلية؛
لى عيحافظ  . فهوضابطا اجتماعيا ذو حدين الاستشاري في ميدان التعمير يعد إ  الرأي-

دان ية في ميلجماعالمجالس اؤساء طالما أنه يوحي للساكنة بالإيمان بسلطات ر  ،في المبدإ ،لامركزية التعمير
اكنة يات السبحاج إلى معرفتهم يقود بشكل قلي لهؤلاء الرؤساء التعمير، وأن الاختصاص الموكو 

 علىاجتماعيا  ل ضابطاير يشك. الرأي الاستشاري في ميدان التعمالتي ت واجه فعالية التعميركراهات الإ و 
 كالتعمير؛  تراتيجين است في ميداولا يعطي سلطة مطلقة للجماعا ،يحافظ على وحدة الدولة اعتبار أنه

مجلةةةس الجماعةةةة باختصةةةاص التعمةةةير للدولةةةة ولةةةيس للجماعةةةة، معنةةةاه أن  رئةةةيس بمباشةةةرة  القـــول إ-         
حفظةت و اري التةدخل الإدو تنظةيم لااعتمةاد سياسةة بالجماعةة الوطنيةة  عتهةالامركزية التعمير منهجية عملةت 

 ترغبهةةا لةةتيا داد الةةترا سياسةةة إعةة اعتمةةدت بهةةان محتواهةةا بطريقةةة إفراغهةةا مةة مةةعلامركزيةةة الخلالهةةا وجةةود  مةةن
 لامركزية التعمير أداة للتحكم؛إن . تراها مناسبةو 

مةةن  يبقةةى مةةع ذلةةك التعمةةير إلا أنلامركزيةةة التعمةةير حقيقةةة يوميةةة عنةةد المنتخبةةين،  لــة  أصــاصت- 
الةتي  فمقتضةيات واةائق التعمةير .تبا طالما أنه وسةيلة للضةب  والةتحكم والاسة لجماعةا الدولة قبل اهتمامات
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 ،علةةى الأقةةل عشةةر سةةنواتتسةةتمر في المجةةا ، ، فهةةي لحاضةةروجلةةب المسةةتقبل ل تهةدف إلى التوقةةع والتماسةةك
إن رئةيس  .في اتخةاذ التةدابير والقةرارات ، ست سةنوات مةن الانتةدا ،مجلس الجماعة رئيس رأكثر من استمرا
حسةب ، ابلورتهةتمةت  عمومية سياسات يلة مدة انتدابه على تنفيذيعمل ط ، في الحالة الغالبة،مجلس الجماعة

 العمةومي خل في التةدبيرعةن التةد بعيدا بصفته هاتةه فيها انتدابية كان فتراتخلا   ، وعلى وجه حق،المنطق
 ؛لتعميرفي ميدان ا

نةةا لأفي التةةدخل م الجماعةةة إقحةةا مةةع البةةت الحقيقيةةةطبيعةةة التعمةةير احتكةةار الإدارة لسةةلطة تمــتلزد -           
. مةافيه والةتحكم ا والمج ضب  الترا ل ةضمانشكل ويتنفيذ السياسات العمومية،  صورالوعاء الذي يحفظ 

 أداة للتحكم؛هي لامركزية التعمير إن 
ة في لتنميلتي ترتب  باللتعمير ا الاعتبار الطبيعة المزدوجةإذا تم الأخذ ب نتائا جد طبيعيةتبدو هذه ال        

، عةات القاعديةةانةب الجماج، إلى الكليةة، تدخل الجماعة الوطنيةأن تب كان حتمياو  الوطني.ها المحلي و مستوا
 أو ين العمةةةوميينللمتةةةدخل السوسةةةيولوجيو البيئةةةي الثقةةةافي و لمجةةةاراة الواقةةةع الاقتصةةةادي والاجتمةةةاعي و  ،الجزئيةةةة
 .للملاك

بقةا لمبةةدإ طعمليةاتي  التعمةةير المةن الحكمةةة، أن تتةدخل الدولةة مةةع رئةيس مجلةس الجماعةة فيوقةد كةان 
 نظيمةةي مةةنيةةتم بةةنص ت الإدارة وتبنيهةةا اختصةةاصإعةةداد واةةائق التعمةةير مةةن  أن تةةوازي الأشةةكا  علةةى اعتبةةار

 افيةةةذهعلةةةى تن سةةةهري مةةةنهةةةي  واةةةائق التعمةةةيرالموكةةةو  لهةةةا اختصةةةاص الإدارات فةةة. الوطنيةةةةلسةةةلطة التنظيميةةةة ا
 زية.في النصوص القانونية للامرك ماعةالعام لاختصاص الجمع حفظ المقتضى  ،عملياتيا
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 المراجــــــــــــــع:مة ــ ائ
 ية:ـربـعـــالب -أولا
 :بـتــــالك -1
 زاوي: ـــوعـمعة بـبوج*
 ؛2015لطبعة الثانية مزيدة ومنقحة ، اEMALIV، مطبعة علم الاجتما  القانوني -  
 ؛2013الأولى ، الطبعة EMALIVالقانون الإداري للأملاك، مطبعة  - 
ا ، ة والنشةةةر الربةةةقةةةرا  للطباعةةةر الجماعةةةات الترابيةةةة، دار أبي  -الإدارة المركزيةةةة للدولةةةة– التنظةةةيم الإداري -  

 .2013الطبعة الأولى 
 ر ي:ـعاد العزيز أش*
ح مطبعةةةةة النجةةةةا  لمتقدمةةةةة،االحكامةةةةة الترابيةةةةة وتةةةةدبير المرافةةةةق العموميةةةةة المحليةةةةة علةةةةى ضةةةةوء مشةةةةرو  الجهويةةةةة  -

 ؛2014دار البيضاء، الطبعة الأولى ال -دةالجدي
الةدار  -ةدالجدية النجةاح ، مطبعةةيميةة المتعلقةة بهةاالشرطة الإدارية الممارسون لها والنصوص القانونية والتنظ -

 .2006البيضاء، 
ليةةةة ارة المحلمغربيةةة لةةلإدالمجلةةة ا التنظةةيم الإداري المغةةربي بةةين المركزيةةة واللامركزيةةة، منشةةورات و  ـأحمــد أجعــ -

 .2013، 96عدد  ،والتنمية، سلسلة مؤلفات وأعما  جامعية
 :ر ــمصمد الأع*
ليةة والتنميةة يةة لةلإدارة المحالمغرب المنازعات الإدارية والدستورية في تطبيقات القضةاء المغةربي، منشةورات المجلةة -

 ؛2012، 78لة مواضيع الساعة(، عدد  سلس
الطبعةةة  74التنميةةة، عةةدد و لمحليةةة  ، منشةةورات المجلةةة المغربيةةة لةةلإدارة االقةةانون الإداري المغةةربي، الجةةزء الأو  -

 .2011الثالثة 
 لأولى، الطبعةةة ازيةةعنشةةر والتو الهيئةةات الاستشةةارية في الإدارة الجزائريةةة، دار الخلدونيةةة لل أحمــد بوضــياع  -

2012. 
الفقةةةةه  ارنةةةةة في ضةةةةوءمق دراسةةةةة تأصةةةةيلية –الطبيعةةةةة القانونيةةةةة للقةةةةرار الإداري   إســــماعي،عصــــاد نعمــــة  -

 .2009، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى -والاجتهاد
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 مصمد بوجـيـد :*
ة لمجلةةة المغربيةةنشةةورات امولةةة والجماعةةات المحليةةة بةةين القةةانون والممارسةةة العمليةةة، دتةةداخل اختصاصةةات ال -

 ؛2008، 78للإدارة المحلية والتنمية، سلسلة مؤلفات وأعما  جامعية، عدد 
 ؛2000رخصة السكن وشهادة المطابقة، دار القلم للطباعة والنشر، الطبعة الأولى  -
  الأو ، تسةةييرلإ، الكتةةالائةةل الرخصةةة البنةةاء، منشةةورات المجلةةة المغربيةةة لةةلإدارة المحليةةة والتنميةةة، سلسةةلة لإد -

 . 1996الطبعة الأولى، 
طبعة النجاح قضاء، مواقير المفي النصوص وفي  نز  الملكية لأجل المنفعة العامة قراءةمصمد الكشاور   -

 .2007الجديدة، الطبعة الثانية 
يروت دة العربيةة، بةسةات الوحةفكرة الفينومينولوجيا  ترجمة فتحي أنقرو(، توزيع مركةز درا ادموند هوسرل  -

 .2007لبنان، الطبعة الأولى 
الربا   عارف الجديدة،بعة الموالثقافة مط أشكا  النشا  الإداري، منشورات زاوية الفن عاد القادر باي ة  -

2006. 
لطبعةةة اشةةر والتوزيةةع، اعةةة والنقةةراءة عمليةةة في قةةوانين التعمةةير المغربيةةة، دار القلةةم للطب مصمــد المص ــوبي  -

 .2006الأولى 
  ق:ـيـأحمد بوعش*
التنميةةةة، ارة المحليةةةة و بيةةةة لةةةلإدالقضةةةائي في المةةةادة الإداريةةةة، منشةةةورات المجلةةةة المغر  للاجتهةةةادالةةةدليل العلمةةةي  -

 ؛2004، 16عدد  ،تسيير، الجزء الأو سلسلة دلائل ال
التنميةةةة، ارة المحليةةةة و بيةةةة لةةةلإدالقضةةةائي في المةةةادة الإداريةةةة، منشةةةورات المجلةةةة المغر  للاجتهةةةادالةةةدليل العلمةةةي  -

 ؛2004، 16عدد  ،سيير، الجزء الثانيسلسلة دلائل الت
التنميةةةة، و دارة المحليةةةة بيةةةة لةةةلإ المةةةادة الإداريةةةة، منشةةةورات المجلةةةة المغر الةةةدليل العلمةةةي للاجتهةةةاد القضةةةائي في -

 .2004، 16سلسلة دلائل التسيير، الجزء الثالث، عدد 
ديةةةدة الةةةدار لنجةةةاح الجمطبعةةةة ا قاريةةةة في ميةةةدان التعمةةةير والسةةةكنى،السياسةةةة الع داد ـــــالجـــادي مقعاـــد  -

 .2000-1421البيضاء، 
لرابعةة ايضةاء، الطبعةة دار البداري والعلوم الإدارية، مطبعة النجاح الجديدة الالقانون الإ خ ابي مص فى  -

 .1999 -1998مزيدة ومنقحة، 
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 وزيةع، الربةا ة والنشةر والتللطباعةة التعمير بين المركزية واللامركزيةة، الشةركة المغربية عاد الرحم  الاكريوي  -
1993. 

 .1984باريس،  -العادة، منشورات عويدات بيروت فلسفة القانون، ترجمة اوحي فو  ه ري باتيفول -

، منشةةورات -ء الأو الجةةز –المرجةةع في القةةانون الدسةةتوري والمؤسسةةات السياسةةية  عاــد الجــادي بوقالــب  -
 .1979دار الكتا ، الدار البيضاء، الطبعة الأولى 

 سليما  مصمد ال ماوي:*
 ؛1979 قاهرةللنشر ال مبادئ علم الإدارة العامة، دار الفكر العربي -
 عةةةلقةةاهرة، الطباللنشةةر  دراسةةة مقارنةةة، دار الفكةةر العةةربي-قضةةاء الإلغةةاء-القضةةاء الإداري الكتةةا  الأو  -

 ؛1968الأولى 
 .1957 القاهرة ، دار الفكر العربي للنشر-دراسة مقارنة–النظرية العامة للقرارات الإدارية  -
عةةةة بالطبعةةةة الرا الربةةةا ، بةةةالمغر ، مطبعةةةة الأمنيةةةة النظةةةام الإداري عاـــد الصميـــد بـــ  أبـــي  يـــا  ب شـــ جو  -

1963. 
 :روحاتالأق -2

   عةة محمةد الأو وراه، جام، التدخل العمومي في ميدان التعمةير بةالمغر ، أطروحةة لنيةل الةدكتأحمد مالكي -
 .2007/2008كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية وجدة، السنة الجامعية 

لحقةو ، دكتوراه في النيةل الة ، أطروحةةالمةادي مةن الأاةر القةانوني إلى التنفيةذ :الإداري ، القةراريصيى حلـوي -
جةةةةدة، السةةةةنة و جتماعيةةةةة جامعةةةةة محمةةةةد الأو ، جامعةةةةة محمةةةةد الأو  كليةةةةة العلةةةةوم القانونيةةةةة والاقتصةةةةادية والا

 .2004-2003الجامعية 
دكتوراه في الةةة لنيةةةل ريةةةة، أطروحةةةةارات الإدا، فاعليةةةة قواعةةةد الإجةةةراءات والشةةةكل في القةةةر مصمـــد الأعـــر  -

–ة ة والاجتماعيةالاقتصةاديو ، جامعةة محمةد الخةامس بالربةا ، كليةة العلةوم القانونيةة -القانون العةام–الحقو  
 .2002-2001، السنة الجامعية -الربا 

طروحةةة لنيةةل أالعامةةة،  ، اختصاصةةات المحةةاكم الإداريةةة في مجةةا  نةةز  الملكيةةة لأجةةل المنفعةةةأحمــد أجعــو  -
-تماعيةةة أكةةدا دية والاجالربةةا ، كليةةة العلةةوم القانونيةةة والاقتصةةا-جامعةةة محمةةد الخةةامس أكةةدا ، الةةدكتوراه

 .2000-1999الربا ، السنة الجامعية 
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 :المقالات -3
 :رضا التايــدي*
  الندوة العلمية المنظمة أشغا مسطرة نز  الملكية بين متطلبات المصلحة العامة وضمانة التعويض العاد ، -

بالربةةا  حةةو   2017نةةاير ي 7و 6بشةةراكة بةةين وزارة العةةد  والحريةةات وجمعيةةة هيئةةات المحةةامين بةةالمغر  يةةومي 
يةةة، اكم الإدار مجلةةة المحةة لإالقاضةةي الإداري بةةين حمايةةة الحقةةو  والحريةةات وتحقيةةق المصةةلحة العامةةةلإ، منشةةورات

 ؛2017العدد الخامس، إصدار خاص، يناير 
و  تةدبير دوة العمليةة حةغا  النةالوكالات الحضةرية وقابليتهةا للطعةن بالإلغةاء، أشة الطبيعة القانونية لقرارات -

المجموعةة  ةتعمةير بمسةاهسةكان والالمنازعات في مجا  الإسكان والتعمير، منشورات الوزارة المنتدبة المكلفةة بالإ
 .2007مار"  12لإ'مدارلإ، الربا   ذات النفع الاقتصادي

ات لتعمةير، منشةور ال واةائق قضائي في مجةا  الاعتةداء المةادي النةاتا عةن تفعيةالاجتهاد ال  ائز  بلعمري  -
 .2014غشت  -مجلة مؤسسة وسي  المملكة المغربية، العدد الثاني

الأيةةةام المغاربةةةة  ، أشةةغا 2011اختصاصةةةات الجهةةة كجماعةةةة ترابيةةةة علةةى ضةةةوء دسةةةتور  د  ـيــــمصمــد بوج -
( حةو  موضةو  2013ل أبرية 27 -26قيين المغةاربيين  أيةام التاسعة للقانون المنظمة مةن طةرف شةبكة الحقةو 

انس سةةايد  ة هةةمةةع مؤسسةة لجديةةدة/ الربةةا  بتعةةاونمطبعةةة المعةةارف ا يةةة في الةةدو  المغاربيةةة أيةةة قفةةا ؟الجهو 
 .2014الألمانية 

 زاوي:ــوعـمعة بـبوج*
لةة المغربيةة لةلإدارة المحليةة لمج، منشةورات ا2011انيار المعيار العضةوي في تحديةد القةرار الإداري بعةد دسةتور  -

 ؛2012أكتوبر -، يوليوز106-105دوج والتنمية، عدد مز 
 ؛2011نت دج-نونت 101د مية، عدالسلطة التنظيمية المحلية، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتن -
أبريةل -، ينةاير67-66عةدد مةزدوج  تنفيذ القرار الإداري، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةة، -

 ؛2006
لمغربيةة اشةورات المجلةة ارة، منالاتجاه الحةديث في رقابةة القاضةي الإداري علةى ممارسةة السةلطة التقديريةة لةلإد -

 .2004، 47للإدارة المحلية والتنمية، سلسلة مواضيع الساعة، عدد 
لإداريةة، ات فقةه المنازعةا ،لمغربيةمجلة الحقو  ا ء، منشوراتالمنازعات المتعلقة برخصة البنا و  ـعــأحمد أج -

 .2011-العدد السنوي الأو 
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لا  مواقةةير يئةةة مةةن خةةإشةةكالات إنةةاء قاةةار تصةةميم الته منازعةةات قةةانون التعمةةير: الــذهاي  عاــد الصــق -
 .2009دجنت  -ت، نون89عدد  القضاء الإداري المغربي، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية،

 ر :ــمصمد الأع*
لةةلإدارة  لةةة المغربيةةةشةةورات المجالمنازعةةات المترتبةةة عةةن قةةانون التعمةةير في قةةرارات وأحكةةام القضةةاء المغةةربي، من -

 ؛2007يونيو، -، ماي74عدد  المحلية والتنمية،
، 71دد عةنميةة، ليةة والترة المحاختصاص القضاء الشامل في مادة نز  الملكية، منشورات المجلة المغربيةة لةلإدا -

 .2006دجنير -نونت
التنميةة، و دارة المحليةة ربيةة لةلإمعيةار القةرار الإداري، منشةورات المجلةة المغ ن ا  خلدو  المكي المراجي و  -

 .2006دجنت -، نونت71عدد 
شةورات المجلةة وريةو، منهمفهةوم القةرار التنفيةذي عنةد الأسةتاذ مةوريس  جمال الدي   هير ويصيى حلوي  -
 .2004أبريل -، يناير55-54بية للإدارة المحلية والتنمية، عدد مزدوج المغر 
ـــمصمــد  ص - والتنميةةة،  دارة المحليةةةربيةةة لةةلإالارتفاقةةات القانونيةةة في مجةةا  التعمةةير، منشةةورات المجلةةة المغ ري ـ

 .2004أبريل -، يناير55-54عدد مزدوج 
يةة، عةدد لمحليةة والتنملإدارة الةت المجلةة المغربيةة الاستشارة في التشةريع المغةربي، منشةورا حكيمة بومصمدي  -

 .2004أبريل، -، يناير55-54مزدوج 
ـــمصمــد اليعقوب - رة المحليةةة لمغربيةةة لةةلإدااالمجلةةة  مشةةاركة المةةواطنين في التهيئةةة الحضةةرية بةةالمغر ، منشةةورات ي ـ

 .2000يونيو -، ماي32والتنمية، عدد 
دارة المحليةة المغربيةة لةلإ ت المجلةةت الإداريةة غةير التنفيذيةة، منشةوراالمقةررا مولاي إدريس الصلابي الكتاني  -

 .50، الصفحة 2000، يناير ة فتاير 30والتنمية، عدد 
يةةة لةةلإدارة لةةة المغربمنشةةورات المج الحمايةةة القضةةائية لحةةق الملكيةةة في المنازعةةات الإداريةةة، زيد ـي أمـــال يلالــ -

 .1999، 18ة، عدد المحلية والتنمية، سلسلة مواضيع الساع
غربيةة ت المجلةة المة، منشةوراواائق التعمير بين اختصةاص الدولةة والجماعةات المحلية عاد الرحم  الاكريوي  -

 .1992دجنت  -للإدارة المحلية والتنمية، العدد الأو  أكتوبر
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 ال صوص القانونية: -4
 أ: الدساتير:

، 2011يوليةةةوز  29خ بتةةةاري 1.11.91الشةةةريير رقةةةم الصةةةادر بتنفيةةةذه الظهةةةير  2011الدسةةةتور المغةةةربي لسةةةنة  -
 .3621 ،، ص2011يوليوز  30مكرر، بتاريخ  5964الجريدة الراية عدد 

، 1996أكتوبر  7بتاريخ  1.96.157الصادر بتنفيذه الظهير الشريير رقم  1996الدستور المغربي لسنة  -
 .2282 ،، ص1996أكتوبر  10بتاريخ  4420الجريدة الراية عدد 

 القواني  الت ظيمية: ب:

لشةريير در بتنفيةذه الظهةير االمتعلق بالمجلس الأعلى للسلطة القضةائية الصةا 100.13القانون التنظيمي رقم  -
 ،، ص2016 أبريةةةةل 14بتةةةةاريخ  6456، الجريةةةةدة الرايةةةةة عةةةةدد 2016مةةةةار"  24بتةةةةاريخ  1.16.40رقةةةةم 

3143. 
يةةدة ، الجر 1.15.83يير رقةةم لصةةادر بتنفيةذه الظهةةير الشةر المتعلةةق بالجهةات، ا 111.14القةانون التنظيمةةي رقةم  -

 .6585 ،، ص2015يوليوز  23، بتاريخ 6380الراية عدد 
الظهةةةةير الشةةةةريير رقةةةةم  المتعلةةةةق بالعمةةةةالات والأقةةةةاليم، الصةةةةادر بتنفيةةةةذه 112.14القةةةةانون التنظيمةةةةي رقةةةةم  -

 .6625 ،، ص2015يوليوز  23، بتاريخ 6380، الجريدة الراية عدد 1.15.84
 ، الجريةةدة1.15.85قةةم ر المتعلةةق بالجماعةةات الصةةادر بتنفيةةذه ظهةةير شةةريير  113.14القةةانون التنظيمةةي رقةةم  -

 .6660 ،، ص2015يوليوز  23، بتاريخ 6380الراية عدد 
ظهةةير ة الصةادر بتنفيةذه الالمتعلةق بانتخةا  أعضةةاء مجةالس الجماعةات الترابيةة 59.11القةانون التنظيمةي رقةةم  -

نفةةذ بةةالظهير الشةةريير رقةةم الم 34.15كمةةا تم تعديلةةه وتتميمةةه بالقةةانون التنظيمةةي رقةةم   1.11.173الشةريير رقةةم 
 .6713 ،، ص2015يوليوز  23، بتاريخ 6380، الجريدة الراية عدد 1.15.90

 ت: القواني :

يةذه بتنف لعقةارات الصةادراالمتعلةق بالتجزئةات العقاريةة والمجموعةات السةكنية وتقسةيم  25.90القانون رقم  -
، 1992يوليةوز  15 بتةاريخ 4159، الجريةدة الرايةة عةدد 1992يونيةو  17 بتةاريخ 1.92.7ظهير شريير رقةم 

لمخالفات في ميةدان التعمةير المتعلق بالمراقبة وزجر ا 66.12كما تم تعديله وتتميمه بالقانون رقم ،  880 ،ص
 .6630 ،، ص2016شتنت  19بتاريخ  6501الجريدة الراية عدد  والبناء،
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، 1992يونيو  17تاريخ ب 1.92.31قم المتعلق بالتعمير الصادر بتنفيذه ظهير شريير ر  12.90القانون رقم  -
ميمةةةه بالقةةانون رقةةةم كمةةةا تم تعديلةةه وتت،  887 ،، ص1992يوليةةوز  15بتةةةاريخ  4159الجريةةدة الرايةةةة عةةدد 

 19 بتةةاريخ 6501د لرايةةة عةةدلجريةةدة اا المتعلةةق بالمراقبةةة وزجةةر المخالفةةات في ميةةدان التعمةةير والبنةةاء، 66.12
 .6630 ،، ص2016شتنت 

لظهةةةير الصةةةادر بتنفيةةةذه ابشةةةأن المراقبةةةة وزجةةةر المخالفةةةات في ميةةةدان التعمةةةير والبنةةةاء  66.12القةةةانون رقةةةم -
، 2016شةةتنت  19بتةةاريخ  6501، الجريةةدة الرايةةة عةةدد 2016غشةةت  25بتةةاريخ  1.16,124الشةةريير رقةةم 

 .6630 ،ص
غشةةةت  10بتةةةاريخ  1.16.113المتعلةةةق بالمةةةاء الصةةةادر بتنفيةةةذه الظهةةةير الشةةةريير رقةةةم  36.15رقةةةم القةةةانون  -

 .6242 ،، ص2016غشت  25بتاريخ  6494، الجريدة الراية عدد 2016
المعماريةةةة وإحةةةداأ هيئةةةة  المتعلةةةق بمزاولةةةة مهنةةةة الهندسةةةة 16.89المغةةةير للقةةةانون رقةةةم  87.14القةةةانون رقةةةم  -

، 2016أبريةةةةل  27ريخ بتةةةا 1.16.55 الوطنيةةةة الصةةةةادر بتنفيةةةذه الظهةةةير الشةةةةريير رقةةةم المهندسةةةين المعمةةةاريين
 .3793 ،، ص2016ماي  16بتاريخ  6465الجريدة الراية عدد 

ة الهندسةة المعماريةة وإحةةداأ المتعلةق بمزاولةةة مهنة 16.89المغةير والمةةتمم للقةانون رقةم  106.14القةانون رقةم  -
، 2016أبريةل  27بتةاريخ  1.16.56طنية الصةادر بتنفيةذه الظهةير الشةريير رقةم هيئة المهندسين المعماريين الو 

 .3794 ،، ص2016ماي  16بتاريخ  6465الجريدة الراية عدد 
تنفيةةذه لحضةةري الصةةادر باالمتعلةةق بالمبةةاني الآيلةةة للسةةقو  وتنظةةيم عمليةةات التجديةةد  94.12القةةانون رقةةم  -

 16، بتةاريخ 6465د ، الجريةدة الرايةة عةد2016أبريةل  27 الصةادر بتةاريخ 1.16.48الظهير الشةريير رقةم 
 .3772 ،، ص2016ماي 

بمثابةةة قةةانون  1913غشةةت  12مةةن الظهةةير الشةةريير الصةةادر في  2.1بتغيةةير الفصةةل  09.15القةةانون رقةةم  -
دد الجريةدة الرايةة عة ،2015فتاير  19بتاريخ  1.15.15الالتزامات والعقود الصادر بتنفيذه ظهير شريير رقم 

 .1751 ،، ص2015مار"  19بتاريخ  6344
 1.16.05شةةريير رقةةم بشةةأن العقةةارات في طةةور الإنجةةاز الصةةادر بتنفيةةذه الظهةةير ال 44.00القةةانون رقةةم  -

ثابةةة قةةانون الالتزامةةات بم 1913غشةةت  12المةةتمم بموجبةةه الظهةةير الشةةريير الصةةادر في  2016فتايةةر  3بتةاريخ 
 .932 ،، ص2016فتاير  18بتاريخ  6440والعقود، الجريدة الراية عدد 

يوليةةةوز  16تةةةاريخ ب 1.15.87المتعلةةةق بالسةةةاحل الصةةةادر بتنفيةةةذه ظهةةةير شةةةريير رقةةةم  81.12القةةةانون رقةةةم  -
 .6895 ،، ص2015غشت  6بتاريخ  6384، الجريدة الراية عدد 2015
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يونيةةةةو  9بتةةةاريخ  1.15.66المتعلةةةق بالمقةةةةالع الصةةةادر بتنفيةةةذه الظهةةةير الشةةةةريير رقةةةم  27.13القةةةانون رقةةةم  -
 .6082 ،، ص2015يوليوز  2بتاريخ  6374، الجريدة الراية عدد 2015

ير الشةةريير صةادر بتنفيةذه الظهةبمثابةة ميثةةا  وطةني للبيئةة والتنميةة المسةةتدامة ال 12.99القةانون الإطةار رقةم  -
 ،، ص2014مةةةةةار"  20بتةةةةاريخ  6240، الجريةةةةةدة الرايةةةةة عةةةةدد 2014مةةةةار"  6بتةةةةاريخ  1.14.09رقةةةةم 

3194. 
بتةاريخ  1.11.178شةريير رقةم المتعلق بمدونةة الحقةو  العينيةة الصةادر بتنفيةذه الظهةير ال 39.08القانون رقم -

 .5587 ،، ص2011نونت  24بتاريخ  5598، الجريدة الراية عدد 2011نونت  22
 25خ بتةةاري 1.11.170 المتعلةةق بمحكمةةة الةةنقض الصةةادر بتنفيةةذه الظهةةير الشةةريير رقةةم 58.11القةةانون رقةةم  -

بشةةأن المجلةةس  1957سةةبتمت  27الصةةادر في  1.57.223المغةةير بموجبةةه الظهةةير الشةةريير رقةةم  2011أكتةةوبر 
 .5228 ،، ص2011أكتوبر  26مكرر بتاريخ  5989الأعلى، الجريدة الراية عدد 

 29تةاريخ ب 1.11.161رقةم  المتعلق بالنجاعة الطاقيةة الصةادر بتنفيةذه الظهةير الشةريير 47.09القانون رقم  -
 .5185 ،، ص2011أكتوبر  24بتاريخ  5989، الجريدة الراية عدد 2011شتنت 

شةةريير رقةةم فيةةذه الظهةةير الالمتعلةةق بتهيئةةة واسةةتثمار موقةةع بحةةيرة مارشةةيكا الصةةادر بتن 25.10القةةانون رقةةم  -
 .3761 ،، ص2010 يوليوز 19بتاريخ  5857، الجريدة الراية عدد 2010يوليوز  16بتاريخ  1.10.144

 11تةةاريخ ب 1.10.16رقةةم  المتعلةةق بالطاقةةات المتجةةددة الصةةادر بتنفيةةذه الظهةةير الشةةريير 13.09القةةانون رقةةم -
 .1118 ،، ص2010مار"  18بتاريخ  5822، الجريدة الراية عدد 2010فتاير 

ادر بتنفيةةذه الطاقيةةة الصةة اعةةةالمتعلةةق بالوكالةةة الوطنيةةة لتنميةةة الطاقةةات المتجةةددة والنج 16.09القةةانون رقةةم -
مةةةةار"  18بتةةةةاريخ  5822، الجريةةةةدة الرايةةةةة عةةةةدد 2010فتايةةةةر  11بتةةةةاريخ  1.10.17الظهةةةةير الشةةةةريير رقةةةةم 

 .1124 ،، ص2010
لصادر بتنفيذه ا 17.08ن رقم المتعلق بالميثا  الجماعي كما تم تعديله وتتميمه بالقانو  78.00القانون رقم -

فتايةةةر  23بتةةةاريخ  5711، الجريةةةدة الرايةةةة عةةةدد 2009فتايةةةر  18 تةةةاريخب 1.08.153الظهةةةير الشةةةريير رقةةةم 
 .539 ،، ص2009

ماي  11كرر أ، بتاريخ م 19، الجريدة الراية لمصر عدد 2008لسنة  119قانون البناء المصري رقم  -
2008. 
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  والأتةةةاو سةةةاهات الرسةةةوم والحقةةةو  والم بسةةةن أحكةةةام انتقاليةةةة فيمةةةا يتعلةةةق بةةةبعض 39.07القةةةانون رقةةةم  -
دجنةةةت  27بتةةةاريخ  1.07.209المسةةةتحقة لفائةةةدة الجماعةةةات المحليةةةة، الصةةةادر بتنفيةةةذه الظهةةةير الشةةةريير رقةةةم 

 .2688 ،، ص2007دجنت  31بتاريخ  5591، الجريدة الراية عدد 2007
 1.07.195 الشةريير رقةم المتعلق بجبايات الجماعةات المحليةة الصةادر بتنفيةذه الظهةير 47.06القانون رقم  -

 .3734 ،، ص2007دجنت  3بتاريخ  5583، الجريدة الراية عدد 2007نونت  30بتاريخ 
قةةةةم لظهةةةةير الشةةةةريير ر المتعلةةةةق بتةةةةدبير النفايةةةةات والةةةةتخلص منهةةةةا الصةةةةادر بتنفيةةةةذه ا 28.00القةةةةانون رقةةةةم  -

 ،، ص2006دجنةةةةةةت  7بتةةةةةةاريخ  5480، الجريةةةةةةدة الرايةةةةةةة عةةةةةةدد 2006نةةةةةةونت  22بتةةةةةةاريخ  1.06.153
3747. 

 1.06.07ير رقم لظهير الشرياالمحداة بموجبه محاكم استئناف إدارية الصادر بتنفيذه  80.03القانون رقم -
 .490 ،، ص2006فتاير  23بتاريخ  5398، الجريدة الراية عدد 2006فتاير  14بتاريخ 

م شةةةةريير رقةةةةلظهةةةةير الاالمتعلةةةةق بتهيئةةةةة واسةةةةتثمار ضةةةةفتي أبي رقةةةةرا  الصةةةةادر بتنفيةةةةذه  16.04القةةةةانون رقةةةةم -
 .3003 ،، ص2005نونت  28بتاريخ  5373، الجريدة الراية عدد 2005نونت  23بتاريخ  1.05.70

 11خ بتةةةاري 1.03.194المتعلةةق بمدونةةةة الشةةغل، الصةةادر بتنفيةةذه ظهةةةير شةةريير رقةةم  65.99القةةانون رقةةم  -
 .3983 ،، ص2003يونيو  12بتاريخ  5118، الجريدة الراية عدد 2003شتنت 

لصةادر ا 1.03.59يير رقةم المتعلق بحماية واستصلاح البيئة الصادر بتنفيذه ظهةير شةر  11.03لقانون رقم ا -
 .1900 ،، ص2003يونيو  12بتاريخ  5118، الجريدة الراية عدد 2003ماي  12بتاريخ 

 1.03.60ير شةةريير رقةةم المتعلةةق بدراسةةة التةةأايرات علةةى البيئةةة الصةةادر بتنفيةةذه ظهةة 12.03القةةانون رقةةم  -
 .1909 ،، ص2003يونيو  19بتاريخ  5118، الجريدة الراية عدد 2003ماي  12بتاريخ 

 3تةةاريخ ب 1.02.239قةةم المتعلةةق بالحالةةة المدنيةةة الصةةادر بتنفيةةذه الظهةةير الشةةريير ر  37.99القةةانون رقةةم -
 .3150، ص 2002نونت  7بتاريخ  5054، الجريدة الراية عدد 2002أكتوبر 

 13في  صةادر 1.02.130 المتعلق باستغلا  المقالع الصادر بتنفيةذه ظهةير شةريير رقةم 08.01القانون رقم  -
 .2355 ،، ص2002غشت  19بتاريخ  5031، الجريدة الراية عدد 2002يونيو 

 1.02.109م ظهةير الشةريير رقةالمتمم بموجبه قانون المسطرة المدنيةة الصةادر بتنفيةذه ال 19.02القانون رقم  -
 .2263 ،، ص2002غشت  12بتاريخ  5029، الجريدة الراية عدد 2002نيو يو  13بتاريخ 
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اتها ة بتعليل قرار ؤسسات العموميالمتعلق ب لزام الإدارات العمومية والجماعات المحلية والم 03.01القانون رقم -
يةةة عةةدد االجريةةدة الر  ،2002يوليةةوز  23بتةةاريخ  1.02.202الإداريةةة الصةةادر بتنفيةةذه الظهةةير الشةةريير رقةةم 

 .2282 ،، ص2002غشت  12بتاريخ  5029
غشةةةت  16بتةةةاريخ  1.95.154المتعلةةةق بالمةةةاء، الصةةةادر بتنفيةةةذه ظهةةةير شةةةريير رقةةةم  10.95القةةةانون رقةةةم  -

 .2524 ،، ص1995شتنت  20بتاريخ  4325، الجريدة الراية عدد 1995
لصةادر ا 1.91.225قةم ير شةريير ر المحدأ بموجبه محةاكم إداريةة، الصةادر بتنفيةذه ظهة 41.90القانون رقم  -
 .2168 ،، ص1993نوفمت  3بتاريخ  4227، الجريدة الراية عدد 1993سبتمت  10في 
تنفيةةذه بة فةةا"، الصةةادر المتعلةةق ب حةةداأ الوكالةةة الحضةةرية لإقلةةيم فةةا" وإنقةةاذ مدينةة 19.88القةةانون رقةةم  -

دجنةةةةت  16يخ بتةةةةار  4185ة عةةةةدد ، الجريةةةةدة الرايةةةة1992نةةةةونت  9بتةةةةاريخ  1.89.224ظهةةةةير شةةةةريير رقةةةةم 
 .1753 ،، ص1992

م ه ظهةةةير شةةةريير رقةةةالمتعلةةةق ب حةةةداأ الوكالةةةة الحضةةةرية لأكةةةادير، الصةةةادر بتنفيةةةذ 20.88القةةةانون رقةةةم  -
 .1755 ،، ص1992دجنت  16بتاريخ  4185، الجريدة الراية عدد 1992نونت  9بتاريخ  1.89.225

غشت  6خ بتاري 1.91.109رة الصادر بتنفيذه ظهير شريير رقم المتعلق بالطر  السيا 4.89القانون رقم  -
 .1017 ،، ص1992غشت  19بتاريخ  4164، الجريدة الراية عدد 1992

تنفيةةذه بلصةةادر هيئاتهةةا او المحةةدد بموجبةةه نظةةام الضةةرائب المسةةتحقة للجماعةةات المحليةةة  30.89القةةانون رقةةم  -
دجنةةةت  6بتةةةاريخ  4023، الجريةةةدة الرايةةةة عةةةدد 1989نةةةونت  21 بتةةةاريخ 1.89.187الظهةةةير الشةةةريير رقةةةم 

 .1573 ،، ص1989
ة والتحةةير الفنيةة تابةةات المنقوشةةةالمتعلةةق بالمحافظةةة علةةى المبةةاني التارتيةةة والمنةةاظر والك 22.80القةةانون رقةةم  -

، بتاريخ 3564ية عدد ، الجريدة الرا1980دجنت  25والعاديات الصادر بتنفيذه ظهير شريير رقم بتاريخ 
 .162، ص 1981فتاير  18
نفيةةذه ظهةةير ؤقةةت الصةةادر بتالمتعلةةق بنةةز  الملكيةةة لأجةةل المنفعةةة العامةةة وبةةالاحتلا  الم 7.18القةةانون رقةةم  -

 ،1983يونيةو  15 ، بتةاريخ3685، الجريةدة الرايةة عةدد 1982مةاي  6بتةاريخ في  1.81.254شريير رقةم 
 .980 ،ص
التنظيم الجمةةاعي، بمثابةةة قةةانون يتعلةةق بةة 1976شةةتنت  30الصةةادر بتةةاريخ  1.76.583ظهةةير شةةريير رقةةم  -

 .3030 ،، ص1976أكتوبر  1مكرر بتاريخ  3335الجريدة الراية عدد 
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مومية، الجريدة الراية بسن نظام عام للمحاسبة الع 1967أبريل  21بتاريخ  330.66المرسوم الملكي رقم -
 .810 ،، ص1967أبريل  26بتاريخ  2843دد ع
ا، الجريةدة قبتها واسةتغلالهالمتعلق بالمحافظة على السكك الحديدية، أمنها، مرا 1.60.110ير رقم ظهير شري -

 .2094 ،، ص1961ماي  12بتاريخ  2533الراية عدد 
، الجريةةدة 1960يوليةةوز  8بشةةأن توسةةيع نطةةا  العمةةارات القرويةةة بتةةاريخ  1.60.063 ظهةةير شةةريير رقةةم -

 .2098 ،، ص1960يوليوز  8بتاريخ  2489الراية عدد 
يونيةةةو  24ريخ بتةةةا 2487بشةةةأن نظةةةام الجماعةةةات، الجريةةةدة الرايةةةة عةةةدد  1.59.315ظهةةةير شةةةريير رقةةةم  -

 .1970 ،، ص1960
، الجريةةدة الرايةةة 1957شةةتنت  27الأعلةةى الصةةادر بتةةاريخ المتعلةةق بةةالمجلس  1.57.223ظهةةير شةةريير رقةةم -

 .2245، ، ص1957أكتوبر  18بتاريخ  2347عدد 
 ة، الجريةدة الرايةةبشةأن تجزئةة الأراضةي وتقسةيمها إلى قطةع صةغير  1952يوليةوز  30شريير بتاريخ ظهير  -

 .3682 ،، ص1953نونت  13بتاريخ  2142عدد 
ن وتوسةةةيع نطاقهةةةا، بشةةةأن الشةةةؤون المعماريةةةة وقواعةةةد تهيئةةةة المةةةد 1952يوليةةةوز  30ظهةةةير شةةةريير بتةةةاريخ  -

 .6146 ،، ص1952 شتنت 26، بتاريخ 2083الجريدة الراية عدد 
 31بتاريخ  1140ية عدد المتعلق بالحرمات العسكرية، الجريدة الرا 1934غشت  31ظهير شريير بتاريخ -

، 1938غشت  7الشريير بتاريخ ظهير ، كما تم تغييره وتتميمه بمقتضى ال1193، ص، 1994غشت 
 .2135، ص، 1938دجنت  30بتاريخ  1366الجريدة الراية عدد 

لمحافظةةة علةةى السةةكك المتعلةةق با 1922ينةةاير  20ير في شةةأن تتمةةيم الظهةةير الشةةريير المةةؤر  في ظهةةير شةةري -
 .55 ،، ص1938ير ينا 14بتاريخ  1316الحديدية ووضعها تحت الأمن والنظام، الجريدة الراية عدد 

ة وصةل إلى الرايةفي شأن إحةداأ حرمةات يقصةد منهةا الت 1937أكتوبر  29ظهير شريير الصادر بتاريخ  -
 .54 ،، ص1938يناير  14بتاريخ  1316بسهولة، الجريدة الراية عدد 

نةةونت  15بتةةاريخ  446 ، الجريةةدة الرايةةة عةةدد1921أكتةةوبر  19ظهةةير الأمةةلاك الخاصةةة بالبلةةديات بتةةاريخ -
1921. 

يدة ، الجر 1914 غشت 25خ ظهير تنظيم المحلات المضرة بالصحة والمحلات المزعجة والمحلات الخطرة بتاري -
 .360 ،، السنة الثانية، ص70ية عدد الرا
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، السةةنة 1914يوليةةوز  10بتةةاريخ  62، الجريةةدة الرايةةة عةةدد 1914يوليةةوز  1ظهةةير الأمةةلاك العامةةة بتةةاريخ -
 .275 ،الثانية، ص

ل أبريةة 16اريخ لحقهةةا بتةةظهةةير تصةةفيير الأبنيةةة وتوسةةيع المةةدن وفي الواجبةةات المفروضةةة علةةى الأبنيةةة ومةةا ي -
 .173 ،، السنة الثانية، ص51الجريدة الراية عدد ، 1914

 ث: الظجائر الشريفة:

اية عدد الجريدة الر  بتعيين أعضاء الحكومة، 2017أبريل  17بتاريخ  1.17.07الظهير الشريير رقم -
 .2580 ،، ص2017أبريل  7بتاريخ  6558

نايةةات المسةةةاجد، قبةةة حالةةة بفي شةةأن مرا 2014يوليةةوز  23الصةةادر بتةةاريخ  1.14.121ظهةةير شةةريير رقةةم  -
 .6099 ،، ص2014يوليوز  24بتاريخ  6276الجريدة الراية عدد 

ينةاير  3 بتةاريخ 1.12.01بتغيير الظهير الشريير رقم  2013أكتوبر  14بتاريخ  1.13.105ظهير شريير رقم -
 . 6500 ،، ص2013أكتوبر  14بتاريخ  6195بتعيين أعضاء الحكومة، الجريدة الراية عدد  2012

، المعةد  2007ر" مةا 23بتةاريخ  1.07.56الصادر بتنفيذه الظهةير الشةريير رقةم  29.04القانون رقم  -
المتعلةةةق بالأمةةةاكن  1984أكتةةةوبر  2الصةةةادر بتةةةاريخ  1.84.150والمةةةتمم للظهةةةير الشةةةريير بمثابةةةة قةةةانون رقةةةم 

 ،، ص2007أبريةةل  2اريخ بتةة 5513المخصصةةة لإقامةةة شةةعائر الةةدين الإسةةلامي فيهةةا، الجريةةدة الرايةةة عةةدد 
1105. 

لجمعيات كما تم ايضب  بموجبه حق تأسيس  1958نونت  27بتاريخ  1.58.376الظهير الشريير رقم -
ريير رقم نفيذه الظهير الشبشأن تنظيم حق تأسيس الجمعيات الصادر بت 75.00تغييره بموجب القانون رقم 

 ،، ص2002توبر أك 10بتاريخ  5046دد ، الجريدة الراية ع2002يوليوز  23بتاريخ  1.02.206
9892. 

 16 بتةةاريخ 1.98.38 الشةريير رقةةم المغةير للظهةةير 2000شةةتنت  6بتةةاريخ  1.00.279ظهةير شةةريير رقةم -
 .2353 ،، ص2000شتنت  11بتاريخ  4829بتعيين أعضاء الحكومة، الراية عدد  1998ار" م
 4571لراية عدد ابتعيين أعضاء الحكومة، الجريدة  1998مار"  16بتاريخ  1.98.38يير رقم ظهير شر -

 .1008 ،، ص1998مار"  23بتاريخ 
ة الرايةةةة عةةةةدد الحكومةةةة، الجريةةةد بتعيةةةةين أعضةةةاء 1995فتايةةةر  27بتةةةاريخ  1.95.40ظهةةةير شةةةريير رقةةةم -

 .566 ،، ص1995مار"  3بتاريخ  4296

http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/86164.htm


 

331 
 

سةةبتمت  10ر بتةةاريخ يتعلةةق ب حةةداأ الوكةةالات الحضةةرية، الصةةاد 1.93.51ظهةةير شةةريير بمثابةةة قةةانون رقةةم  -
 .1624 ،، ص1993شتنت  15 4220، جريدة راية عدد 1993

حةةةداأ الوكالةةةة إفي شةةةأن  1984أكتةةةوبر  9خ الصةةةادر بتةةةاري 1.84.188ظهةةةير شةةةريير بمثابةةةة قةةةانون رقةةةم  -
 .959 ،، ص1984أكتوبر  10بتاريخ  3754الحضرية للدار البيضاء، الجريدة الراية عدد 

بالأمةاكن المخصصةة  المتعلةق 1984أكتةوبر  2الصةادر بتةاريخ  1.84.150ظهةير شةريير بمثابةة قةانون رقةم  -
 .927 ،، ص1984ر أكتوب 3بتاريخ  3753عدد  لإقامة شعائر الدين الإسلامي فيها، الجريدة الراية

ات العامةل، الجريةدة يتعلةق باختصاصة 1977فتايةر  15بتةاريخ  1.75.168ظهير شةريير بمثابةة قةانون رقةم  -
 .767 ،، ص1977مار"  16بتاريخ  3359الراية عدد 

  : المراسيم الت ظيمية:

المتعلق بالمباني الآيلة  94.12القانون رقم  متعلق بتطبيق 2017أكتوبر  10بتاريخ  2.17.586رقم  رسومالم
، ص، 2017نونت  2بتاريخ  6618للسقو  وتنظيم عمليات التجديد الحضري، الجريدة الراية عدد 

6385. 

 لتصميم الجهوي لإعدادمتعلق بتحديد مسطرة إعداد ا 2017شتنت  28بتاريخ  2.17.583رقم  رسومالم-
 .6385 ،ص ،2017نونت  2بتاريخ  6618الراية عدد  الترا  وتحيينه وتقييمه، الجريدة

حة والصيد البحري علق باختصاصات وزير الفلامت 2017أبريل  28بتاريخ  2.17.197رسوم رقم الم-
 .2901 ،، ص2017اي م 4بتاريخ  6566والتنمية القروية والمياه والغابات، الجريدة الراية عدد 

ير الترا  الوطني والتعم متعلق باختصاصات وزير إعداد 2017ريل أب 28بتاريخ  2.17.198المرسوم رقم -
 .2901 ،ص، 2017ماي  4بتاريخ  6566الراية عدد والإسكان وسياسة المدينة، الجريدة 

 يز والنقل واللوجيتسيكمتعلق باختصاصات وزير التجه 2017أبريل  28بتاريخ  2.17.201المرسوم رقم -
 .2903 ،، ص2017ماي  4بتاريخ  6566الراية عدد والماء، الجريدة 

المعادن والتنمية و متعلق باختصاص وزير الطاقة  2017أبريل  28بتاريخ  2.17.203المرسوم رقم -
 .2904 ،، ص2017ماي  4بتاريخ  6566الراية عدد المستدامة، الجريدة 

، الجريدة الراية عدد تعلق باختصاصات وزير الداخليةم 2017أبريل  18بتاريخ  2.17.191 المرسوم رقم-
 .2740 ،، ص2017أبريل  20بتاريخ  6562
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خ نوطةة بهةا بتةاريقيام بالمهام المبفت  الاعتمادات اللازمة لسير المرافق العمومية وال 2.16.1010المرسوم رقم  -
 .8326 ،، ص2016دجنت  31مكرر بتاريخ  6530، الجريدة الراية عدد 2016دجنت  31
مةة للسياسةة العقاريةة، ب حداأ اللجنة الوزاريةة الدائ 2016ماي  24الصادر في  2.16.263المرسوم رقم  -

 .4230 ،، ص2016يونيو  6بتاريخ  6471الجريدة الراية عدد 
ات وكيفيةةات بشةةأن تةةأليير وعةةدد أعضةةاء واختصاصةة 2015دجنةةت  15الصةةادر  2.15.769رسةةوم رقةةم الم -

يم وطني والتصةةاملمخطة  الةةل واللجةان الجهويةةة وكيفيةات إعةةداد اعمةل اللجنةةة الوطنيةة للتةةدبير المنةدما للسةةاح
 .138 ،، ص2016يناير  7بتاريخ  6428الجهوية للساحل، الجريدة الراية عدد 

مياتها ومراكزهةةةا ، بتحديةةةد عةةةدد الجهةةةات وتسةةة2015فتايةةةر  20الصةةةادر بتةةةاريخ  2.15.40رسةةةوم رقةةةم الم -
 .1481 ،، ص2015مار"  5بتاريخ  6340الراية عدد والعمالات والأقاليم المكونة لها، الجريدة 

لمحدد بها عدد السكان ا، بالمصادقة على الأرقام 2015مار"  19الصادر بتاريخ  2.15.234رسوم رقم الم -
 .4026 ،، ص2015أبريل  23بتاريخ  6354القانونيين بالمملكة، الجريدة الراية عدد 

نةاء العةام المحةدد لقواعةد بالموافقة على ضةاب  الب 2014أكتوبر  15الصادر بتاريخ  2.14.499المرسوم رقم -
لةةع في ر الحريةةق والهمةةن أخطةةا الوقايةةة مةةن أخطةةار الحريةةق والهلةةع في البنايةةات وب حةةداأ اللجنةةة الوطنيةةة للوقايةةة

 .7715 ،، ص2014نونت  6بتاريخ  6306البنايات، الجريدة الراية عدد 
بناء العام المحةدد لقواعةد بالموافقة على ضاب  ال 2014أكتوبر  15اريخ الصادر بت 2.13.874المرسوم رقم  -

 6306لرايةةة عةةدد لجريةةدة ااالأداء الطةةاقي للمبةةاني وب حةةداأ اللجنةةة الوطنيةةة للنجاعةةة الطاقيةةة في المبةةاني، 
 .7714 ،، ص2014نونت  6بتاريخ 

رة التعمةةةير ت وتنظةةةيم وزابتحديةةةد اختصاصةةةا 2014غشةةةت  8الصةةةادر بتةةةاريخ  2.14.478رسةةةوم رقةةةم الم -
 .6790 ،، ص2014شتنت  8بتاريخ  6289وإعداد الترا  الوطني، الجريدة الراية عدد 

القيةةةةةةادات و بتحديةةةةةةد قائمةةةةةةة الةةةةةةدوائر  2008أكتةةةةةةوبر  25الصةةةةةةادر بتةةةةةةاريخ  2.08.520رسةةةةةةوم رقةةةةةةم الم -
ه كمةا تم تغيةير   ل جماعةة،كةوالجماعات الحضرية والقروية بالمملكة وعدد الأعضاء الواجب انتخابهم في مجلةس  

تتميمةةه بالمرسةةوم رقةةم و ، كمةةا تم تغيةةيره 2009يونيةةو  11الصةةادر بتةةاريخ  2.90.320وتتميمةةه بالمرسةةوم رقةةم 
 ،، ص2014 غشت 25بتاريخ  6285، الجريدة الراية عدد 2014غشت  8الصادر بتاريخ  2.14.427

6502. 
وافقةةةة علةةةى ضةةةاب  البنةةةاء العةةةام المحةةةدد لشةةةكل بالم 2013مةةةاي  24 الصةةةادر في 2.13.424رسةةةوم رقةةةم الم -

الةةةرخص والواةةةائق المقةةةررة بموجةةةب النصةةةوص التشةةةريعية المتعلقةةةة بةةةالتعمير والتجزئةةةات العقاريةةةة  وشةةةرو  تسةةةليم
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 27بتاريخ  6155ية عدد والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات والنصوص الصادرة لتطبيقها، الجريدة الرا
 .4306 ،، ص2013ماي 

ة الوطنية واللجان بتحديد اختصاصات وسير اللجن 2008نونت  4بتاريخ  2.04.563سوم رقم ر الم -
 .4156، ص، 2008ت ننو  13بتاريخ  5682الجهوية لدراسات التأاير على البيئة، الجريدة الراية عدد 

ق المتعل البحث العمومي بتحديد كيفيات تنظيم وإجراء 2008نونت  4بتاريخ  2.04.564 رسوم رقمالم -
، ص، 2008ت ننو  13بتاريخ  5682ة، الجريدة الراية عدد بالمشاريع الخاضعة لدراسات التأاير على البيئ

4159. 

غشةةةةت  4ريخ بتةةةةابشةةةةأن تحديةةةةد اختصاصةةةةات وتنظةةةةيم وزارة التجهيةةةةز والنقةةةةل  2.06.472المرسةةةةوم رقةةةةم  -
 .2482 ،، ص2008غشت  25بتاريخ  5659، الجريدة الراية عدد 2008

 : الخميسةةات،  بشةةأن الوكةةالات الحضةةرية 2006أكتةةوبر  19الصةةادر بتةةاريخ  2.06.166رسةةوم رقةةم الم -
أكتةةةوبر  30در بتةةةاريخ الصةةةا 2.97.361خنيفةةةرة، الصةةةويرة، قلعةةةة السةةةراغنة، الجديةةةدة، المغةةةير للمرسةةةوم رقةةةم 

ات، ثم ، سةطاسةمسةيدي ق-المتعلق  : العيون، مكنا"، تطوان، وجدة، قسفي، الجديةدة، القنيطةرة 1997
 .3367 ،، ص2006نونت  2بتاريخ  5470تازة،، الجريدة الراية عدد 

فتي أبي رقةةرا  بتةةاريخ ضةةالمتعلةةق بتهيئةةة واسةةتثمار  16.04لتطبيةةق القةةانون رقةةم  2.05.1514رسةةوم رقةةم الم -
 .3013 ،، ص2005نونت  28بتاريخ  5373، الجريدة الراية عدد 2005نونت  25
ندوبيةةةة السةةةامية بتحديةةةد اختصاصةةةات وتنظةةةيم الم 2005فتايةةةر  1الصةةةادر في  2.04.503رسةةةوم رقةةةم الم -

 .612 ،، ص2005 فتاير 17بتاريخ  5292للمياه والغابات ومحاربة التصحر، الجريدة الراية عدد 
ية  : للناضةور، بشةأن إحةداأ الوكةالات الحضةر  2004مةاي  4الصادر بتةاريخ  2.03.221رسوم رقم الم -

 5212يةة عةةدد يةةدة الراالسةمارة، الجر -ميأوسةةرد، الرشةيدية، ثم كلمةة-زاكةةورة، واد الةذهب-ورزازتالحسةيمة، 
 .2230 ،، ص2004ماي  13بتاريخ 

علةق بالحالةة المدنيةة، المت 37.99لتطبيةق القةانون رقةم  2002أكتةوبر  9بتةاريخ  2.99.665المرسوم رقةم  -
 .3156 ،، ص2002نونت  7بتاريخ  5054الجريدة الراية عدد 

لعةةالي وتكةةوين الأطةةر بتكليةةير وزيةةر التعلةةيم ا 2001شةةتنت  26الصةةادر بتةةاريخ  2.01.2352رسةوم رقةةم الم -
دة الرايةةة الجريةة ت،شةةيحات لرئاسةةة جامعةةة مةةن الجامعةةاوالبحةةث العلمةةي بتحديةةد إجةةراءات الإعةةلان عةةن التر 

 .2975 ،، ص2001 شتنت 27بتاريخ  2938عدد 
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لداخليةة، الجريةدة افي شةأن اختصاصةات وتنظةيم وزارة  1997دجنةت  15اريخ بتة 2.97.176رسوم رقةم الم -
 .500 ،، ص1998فتاير  5بتاريخ  4558الراية عدد 

لحضرية  : العيون، بشأن إحداأ الوكالات ا 1997أكتوبر  30الصادر بتاريخ  2.97.361رسوم رقم الم -
رايةة عةدد ريةدة الم، سةطات، ثم تةازة،، الجسةيدي قاسة-مكنا"، تطوان، وجةدة، قسةفي، الجديةدة، القنيطةرة

 .4219 ،، ص1997نونت  6بتاريخ  4532
ضةرية لبةني مةلا ، في شةأن إحةداأ الوكالةة الح 1995مةاي  20الصادر بتةاريخ  2.94.335رسوم رقم الم -

 .383 ،، ص1995فتاير  15بتاريخ  4294الجريدة الراية عدد 
ضةةةرية لطنجةةةة، في شةةةأن إحةةةداأ الوكالةةةة الح 1995مةةةاي  20الصةةةادر بتةةةاريخ  2.94.334رسةةةوم رقةةةم الم -

 .383 ،، ص1995فتاير  15بتاريخ  4294الجريدة الراية عدد 
ضةةةرية لمةةةراكش، في شةةةأن إحةةةداأ الوكالةةةة الح 1994مةةةاي  17الصةةةادر بتةةةاريخ  2.93.887رسةةةوم رقةةةم الم -

 .828 ،، ص1994يونيو  1بتاريخ  4257الجريدة الراية عدد 

سلا، -ضرية للربا في شأن إحداأ الوكالة الح 1994ماي  17الصادر بتاريخ  2.93.888م رسوم رقالم -
 .829 ،، ص1994يونيو  1بتاريخ  4257الجريدة الراية عدد 

المتعلةةةةةق  25.90لتطبيةةةةةق القةةةةةانون رقةةةةةم  1993أكتةةةةةوبر  12الصةةةةةادر بتةةةةةاريخ  2.92.833رسةةةةةوم رقةةةةةم الم -
أكتةوبر  20تةاريخ ب 4225د تقسيم العقارات، الجريدة الرايةة عةدبالتجزئات العقارية والمجموعات السكنية و 

 .2057 ،، ص1993
المتعلق بالتعمير،  12.90لتطبيق القانون رقم  1993أكتوبر  14الصادر بتاريخ  2.92.832رسوم رقم الم -

 .2061 ،، ص1993بتاريخ  4225الجريدة الراية عدد 
، الجريةدة الرايةة عةةدد 1990فتايةر  1صةلات الصةةادر بتةاريخ المتعلةق بطةر  الموا 2.83.620رسةوم رقةم الم -

 .522 ،، ص1990مار"  7بتاريخ  4036
المحافظةةة المتعلةةق ب 88.80بتطبيةةق القةةانون رقةةم  1981أكتةةوبر  22الصةةادر بتةةاريخ  2.81.25رسةوم رقةةم الم -

ذه الظهةةير الأمةةر بتنفيةة لمتضةةمنا علةةى المبةةاني التارتيةةة والمنةةاظر والكتابةةات المنقوشةةة والتحةةير الفنيةةة والعاديةةات
، 1981نةةةونت  4 بتةةةاريخ 3601عةةةدد ، الجريةةةدة الرايةةةة 1980دجنةةةت  25بتةةةاريخ  1.80.341الشةةةريير رقةةةم 

 .1229، ص
لةةق بنةةز  الملكيةةة لأجةةل المتع 7.18تطبيةةق القةةانون رقةةم ب 1983أبريةةل  16بتةةاريخ  2.82.382 رسةةوم رقةةمالم -

 .988 ،ص ،1983يونيو  15، بتاريخ 3685اية عدد المنفعة العامة وبالاحتلا  المؤقت، الر 
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ة  الراميا تلقائيا التدابيربهبشأن تحديد الشرو  التي تنفذ  1980ماي  26بتاريخ  2.58.157رسوم رقم الم-
لراية عدد الجريدة امية، إلى استتبا  الأمن وضمان سلامة المرور والصحة والمحافظة على الصحة العمو 

 .750 ،، ص1980و يوني 11بتاريخ  3528

الصةحة والمحةلات المزعجةة بشةأن ترتيةب المحةلات المضةرة ب 1933أكتةوبر  13القرار الوزيري الصةادر بتةاريخ  -
الصادر بتاريخ  2.72.643والمحلات الخطرة، كما تم تعديله وتتميمه بمجموعة تعديلات قخرها المرسوم رقم 

 .464 ،، ص1974مار"  20بتاريخ  3303، الجريدة الراية عدد 1974مار"  11
لاك الجماعةةات القرويةةة، المحةةدد بموجبةةه كيفيةةة تسةةيير أمةة 1959فتايةةر  4بتةةاريخ  2.58.1341المرسةةوم رقةةم  -

 .585 ،، ص1959فتاير  20بتاريخ  2417عدد  الجريدة الراية
 :الدوريات والم اشيرو  القراراتح: 
دد ية المدينةةة عةةكان وسياسةةالةةوطني والتعمةةير والإسةةدوريةةة مشةةتركة بةةين وزيةةر الداخليةةة ووزيةةر إعةةداد الةةترا   -

قبةة وزجةر المخالفةات المتعلق بمرا 66.12بشأن تفعيل مقتضيات القانون رقم  2017غشت  1بتاريخ  17.07
 في مجا  التعمير والبناء.

اء، الجريةةدة الرايةةة بتفةةويض الإمضةة 2016أبريةةل  25الصةةادر بتةةاريخ  1241.16قةةرار وزيةةر الداخليةةة عةةدد  -
 .3941 ،ص، 2016ماي  23بتاريخ  6467دد ع
نةةدوبين السةةامين موجةةه إلى الةةوزراء والم 2015غشةةت  19بتةةاريخ  12 /2015منشةةور رئةةيس الحكومةةة رقةةم  -

 .ون العاموالمندو  العام والمندو  الوزاري حو  تنفيذ الأحكام القضائية ضد أشخاص القان
بةةةالإذن  2015 مةةةاي 4الصةةةادر بتةةةاريخ  3301-15قةةةرار لةةةرئيس مجلةةةس الجماعةةةة الحضةةةرية للجديةةةدة رقةةةم  -

 3كائنةةة بحةةي السةةعادة ال 29بتخطةةي  حةةدود الطةةر  العامةةة لأجةةل تغيةةير المسةةار والحةةذف الجزئةةي للزنقةةة رقةةم 
 14بتةاريخ  6421ة عةدد داخل المدار الحضري للجديدة وبةالإعلان أن في ذلةك منفعةة عامةة، الجريةدة الراية

 .9769 ،، ص2015دجنت 
بتحديةةةةةةد  2015يونيةةةةةةو  12الصةةةةةةادر في  4274.15زير التعمةةةةةةير وإعةةةةةةداد الةةةةةةترا  الةةةةةةوطني رقةةةةةةم قةةةةةةرار لةةةةةةو  -

 6450لرايةةة عةةدد لجريةةدة ااختصاصةةات وتنظةةيم المصةةالح اللاممركةةزة لةةوزارة التعمةةير وإعةةداد الةةترا  الةةوطني، ا
 .2791 ،، ص2014مار"  24بتاريخ 

لى السةيدات موجهةة إ 2012أكتوبر  5بتاريخ  16079دورية وزير السكنى والتعمير وسياسة المدينة عدد  -
صةةوص دراسةةة لمدينةةة بخاوالسةةادة مةةديري الوكةةالات الحضةةرية والمفتشةةين الجهةةويين للسةةكنى والتعمةةير وسياسةةة 

 طلبات حصو  المشاريع الاستثمارية على استثناء في ميدان التعمير.
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لاقتصةةاد البيئةة ووزيةةر المةةاء واببيئةةة المكلةير قةرار مشةةترك لكاتةب الدولةةة لةةد  وزيةر الطاقةةة والمعةادن والمةةاء وال -
لأجةةةرة عةةةن الخةةةدمات ا، المحةةةدد بموجبةةةه تعريفةةةات 2010فتايةةةر  22، الصةةةادر بتةةةاريخ 636.10والماليةةةة رقةةةم 

يئةةة، أاير علةةى الباسةةات التةةالمقدمةةة مةةن طةةرف الإدارة لإجةةراء البحةةث العمةةومي المتعلةةق بالمشةةاريع الخاضةةعة لدر 
 .2481 ،، ص2010أبريل  15بتاريخ  5830الجريدة الراية عدد 

 D 2997دد عةفضةائية، دوريةة وزيةر الداخليةة حةو  تحديةد منةاطق البنةاء غةير القةانوني بواسةطة الصةور ال -
 ة.زارة الداخليو  -المديرية العامة للجماعات المحلية -، مديرية الممتلكات2010مار"  31بتاريخ 

موجهةةةةة إلى  2004 فتايةةةةر 10بتةةةةاريخ  2531مةةةةير عةةةةدد دوريةةةةة الةةةةوزير المنتةةةةد  المكلةةةةير بالإسةةةةكان والتع -
تةةةازة،  ت، تطةةةوان،مةةةدراء الوكةةةالات الحضةةةرية  : أكةةةادير، الربةةةا  وسةةةلا، قسةةةفي الجديةةةدة، سةةةطا-السةةةادة: 

ارة، سةلا، لصةخيرات تمةامندوبي الإسةكان بالعمةالات والأقةاليم  : تزنيةت، تارودانةت، –القنيطرة ومكنا". 
اأ فرو  صوص إحدبخ شاون، تاونات، سيدي قاسم وإفران،العرائش، شف الجديدة، خريبكة، ابن سليمان،

 للوكالات الحضرية على صعيد مندوبيات العمالات والأقاليم.
موجهةةةة إلى  2003 أكتةةةوبر 8بتةةةاريخ  16732دوريةةةة الةةةوزير المنتةةةد  المكلةةةير بالإسةةةكان والتعمةةةير عةةةدد  -

لق رية فيما يتعلات الحضالتي يشملها رأي الوكا السيدة والسادة مديري الوكالات الحضرية بخصوص الجوانب
 بدراسة المشاريع العمرانية المعروضة عليها.

موجهة إلى السيدة  2003يونيو  16بتاريخ  9510دورية الوزير المنتد  المكلير بالإسكان والتعمير عدد  -
سة ا يتعلق بدرارية فيمضوالسادة مديري الوكالات الحضرية بخصوص الجوانب التي يشملها رأي الوكالات الح

 المشاريع العمرانية المعروضة عليها.
  اسةةتفادة المشةةاريع المتعلقةةة بشةةرو  2003مةةار"  4بتةةاريخ  3020 /27الدوريةةة الوزيريةةة المشةةتركة عةةدد  -

 الاستثمارية من الاستثناءات في مجا  التعمير.
، الموجهةةةة إلى 2002دجنةةةت  5خ بتةةةاري 11257دوريةةةة الةةةوزير المنتةةةد  المكلةةةير بالإسةةةكان والتعمةةةير عةةةدد  -

 المملكةةة، في وأقةةاليم مةةديري الوكةةالات الحضةةرية والمةةدبرين الجهةةويين للإسةةكان ومنةةدوبي الإسةةكان بعمةةالات
 شأن نقل الاختصاصات مع المفتشين الجهويين للتعمير.

ولاة  ض السةلطة إلىبشأن تفةوي 2002مار"  5الصادر بتاريخ  368.02قرار وزير التجهيز والنقل رقم  -
 .486 ،، ص2002مار"  7بتاريخ  4984الجهة، الجريدة الراية عدد 
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 2001شةتنت  26بتةاريخ  الصادر 1774.01قرار لوزير التعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي رقم  -
 2938عةدد  الرايةة بشأن تحديد إجراءات الإعلان عن الترشةيحات لرئاسةة جامعةة مةن الجامعةات، الجريةدة

 .2975 ،، ص2001شتنت  27يخ بتار 
مسةةاطر دراسةةة بشةةأن تبسةةي  مسةةالك و  2000أكتةةوبر  6بتةةاريخ  1500 /2000عةةدد  الوزاريةةة الدوريةةة -

 رات.طلبات رخص البناء وإحداأ التجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقا
د   تسةليمها عةدوي وشةرو وسة  القةر دورية وزير الدولة في الداخلية حو  نطا  إلزامية رخصةة البنةاء في ال -

 .1996مار"  28م ت. م/ م   بتاريخ  398
صاصات وتنظيم المصالح بتحديد اخت 1993فتاير  16 بتاريخ 491.93خلية والإعلام رقم قرار وزير الدا -

 29يخ تةار ب 4222ة عةدد ة الرايةوإعداد الترا  الةوطني، الجريةد لفة بالتعمير والهندسة المعماريةالخارجية المك
 .1866 ،، ص1993شتنت 

ة بمخط  توجيه التهيئة ، المتعلق1995يونيو  15م ت ه م/   ت ح، بتاريخ  /221الدورية الوزيرية عدد  -
 العمرانية.

، 1980نةةونت  17 ، الصةةادر بتةةاريخ2م. ج. م / . م / 222 -1257/4المنشةةور الةةوزيري المشةةترك رقةةم  -
 القروية. بشأن تصاميم نمو التكتلات العمرانية

 1976مةةاي  26بتةةاريخ  د /209منشةةور الةةوزير الأو  الموجةةه لةةوزراء الدولةةة والةةوزراء وكتةةا  الدولةةة رقةةم  -
 حو  موضو  الاقتناءات العقارية التي تهم ملك الدولة الخاص.

المتعلقةة بدراسةة  1973مةار"  29و. ت. ه. م. إ. ت. و، الصادرة بتةاريخ  /396الدورية الوزيرية رقم  -
 اميم التنمية.تص

 :يةــقضائالرارات ـقالاد و ـحكالأوامر و الأ  -5
 الغر ة الإدارية بـالم لس الأعلى )حاليا مصكمة ال قض(: :  راراتأ
 نشور(.م غير  2013 /1 /4 /1833في الملير رقم  2015مار"  19بتاريخ  472عدد قرار *
 ؛( غير منشور 1281/4/1/2012في الملير رقم  2015مار"  5بتاريخ  383عدد  قرار*

 (؛ غير منشور 2376/4/3/2013في الملير رقم  2014شتنت  18 خبتاري 636 عدد * قرار
 ؛ غير منشور( 28/4/1/2012في الملير عدد  2014يناير  9بتاريخ  38عدد  قرار*

 (؛ غير منشور 2007-3-4-525في الملير رقم  2009أكتوبر  14بتاريخ  873* قرار عدد 
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 ؛ غير منشور( 279/4/1/2008في الملير رقم  2008نونت  12خ بتاري 951* قرار عدد 
 نشور(؛ غير م 2006/  4/3 /20183في الملير رقم  2008فتاير  20بتاريخ  54* قرار عدد 

 ؛نشور( غير م 2007/ 3 /4 /833في الملير رقم  2007مار"  14بتاريخ  123قرار عدد *
 ؛منشور(  غير 2006 /3 /4 /1764قم في الملير ر  2007فتاير  28بتاريخ  91قرار عدد *
 ؛نشور( غير م 3047/4/3/2005في الملير رقم  2006أكتوبر  11بتاريخ  602قرار عدد *
 ؛ غير منشور( 03/730في الملير رقم  2004دجنت  22بتاريخ  886قرار عدد *

  غير منشور(؛ 162/5/1/98في الملير رقم  2000أبريل  20بتاريخ  597* قرار عدد 

  غير منشور(؛ 63 /95في الملير رقم  1997ماي  7بتاريخ  500عدد  قرار *
  غير منشور(؛ 96/150رقم  في الملير 1996يونيو  20بتاريخ  474قرار عدد  *

  غير منشور(. 10208/90في الملير عدد  1991دجنت  12بتاريخ  377* قرار عدد 
 منشور(؛  غير 60862 في الملير رقم 1979مار"  2بتاريخ  63* قرار عدد 
  غير منشور(؛ 14417/63في الملير رقم  1964يونيو  22بتاريخ  398* قرار عدد 
  غير منشور(؛ 12291/63في الملير رقم  1964مار"  9بتاريخ  368* قرار عدد 
 ؛ غير منشور( 6625/60في الملير رقم  1963ماي  25بتاريخ  276* قرار عدد 

  غير منشور(. 440/58لير رقم في الم 1958يوليوز  1بتاريخ  15قرار عدد *
  رارات الغر ة المدنية بمصكمة ال قض:: ب

 ير منشور(. غ 2011 /2 /1 /2956في الملير رقم  2012فتاير  28بتاريخ  1085*قرار عدد 
 مصكمة الاستة اع الإدارية بـالرباط:  رارات: ت
 ؛نشور( غير م 2014 /7206 /796في الملير رقم  2016نونت  9بتاريخ  5180قرار عدد *
لةةةير رقةةةم ضةةةم لةةةه الم 2015 /7206 /443في الملةةةير رقةةةم  2015دجنةةةت  30بتةةةاريخ  5857قةةةرار عةةةدد *

  غير منشور(. 2015 /7206 /1218
لةةةير رقةةةةم ضةةةم لةةةةه الم 2014 /7206 /972في الملةةةةير رقةةةم  2015دجنةةةت  9بتةةةةاريخ  5375*قةةةرار عةةةدد 

  غير منشور(؛ 2014 /7206 /1206
 ور(؛ غير منش 2015 /7206 /324في الملير رقم  2015يوليوز  8بتاريخ  3288*قرار عدد 
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م ضةةةةةةةم لةةةةةةةه الملةةةةةةةير رقةةةةةةة 14/7206/819في الملةةةةةةةير ر  م  2015مةةةةةةةاي  6بتةةةةةةةاريخ  2080*قةةةةةةةرار عةةةةةةةدد 
  غير منشور(؛ 898/7206/14

  غير منشور(؛ 09/14/5في الملير رقم  2015مار"  2بتاريخ  902* قرار عدد 
 ؛ غير منشور( 2013/  11 /571في الملير رقم  2015يناير  13بتاريخ  71قرار عدد *
 ؛ر( غير منشو  266/2010/11في الملير رقم  2012دجنت  4بتاريخ  4790قرار عدد *
 ؛ور( غير منش 2 /2011 /236في الملير رقم  2012فتاير  13بتاريخ  42قرار عدد *

 نشور(؛ غير م 2009-6-72في الملير الإداري عدد  2009يونيو  25بتاريخ  1006* قرار عدد 
 ر(؛ غير منشو  48/07/6 في الملير عدد 2008يونيو  11اريخ الصادر بت 798* قرار عدد 
 . غير منشور( 48/07/6في الملير رقم  2008يونيو  11بتاريخ  798* قرار عدد 

 مصكمة الاستة اع الإدارية بـمراكش:  راراتث: 
 ؛نشور( غير م 153/1914/2013في الملير رقم  2013يوليوز  11بتاريخ  941قرار عدد *

-551/5/2009و 1-444/5/2009في الملفين المضمومين:  2010شتنت  30بتاريخ  781* قرار عدد 
 غ  غير منشور(؛ 2007-97، رقم الملير بالمحكمة الإدارية بأكادير 1

  غير منشور(؛ 1-38/6/08في الملير رقم  2010شتنت  23بتاريخ  753* قرار عدد 
قةةةةةةةم ر ضةةةةةةةم لةةةةةةةه الملةةةةةةةير  290/6/2009في الملفةةةةةةةين رقةةةةةةةم  2010يونيةةةةةةةو  3بتةةةةةةةاريخ  512* قةةةةةةةرار عةةةةةةةدد 

  غير منشور(؛ 326/6/2009
  غير منشور(؛ 170/5/2009في الملير رقم  2010مار"  3بتاريخ  169عدد  * قرار

 ر(؛ غير منشو  153/1914/2013في الملير رقم  2013يوليوز  11بتاريخ  941* قرار عدد 
  غير منشور(. 200/1914/11في الملير رقم  2012دجنت  5يخ بتار  1079* قرار عدد 

 المصكمة الإدارية بـالدار الايضاء: أحكادأوامر و   :
 ؛نشور( غير م 2017 /7101 /1548في الملير رقم  2017يوليوز  21بتاريخ  2251أمر عدد  *

 ر(؛شو  غير من 2017 /7106 /459في الملير رقم  2017أبريل  19بتاريخ  1269عدد حكم  *
 شور(؛ غير من753/12/13في الملير رقم  2015أكتوبر  22الصادر بتاريخ  2662* حكم عدد 
  غير منشور(؛ 241/5/2010في الملير رقم  2011يناير  5بتاريخ  2* حكم عدد 
 ور(؛لإف.ملإ  غير منش 201/5/2010في الملير رقم  2010نونت  30بتاريخ  432* حكم عدد 
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 غ  غير منشور(؛ 2006/449في الملير رقم  2007تنت ش 24بتاريخ  569*حكم عدد 
 ت  غير منشور(؛ 558/2003 رقمفي الملير  2005يونيو  15بتاريخ  1501* حكم عدد 
 غ  غير منشور(. 272/2000في الملير رقم  2001دجنت  26بتاريخ  652* حكم عدد 

 المصكمة الإدارية بـوجد : أحكاد ح:
 (؛ غير منشور 2016 /7112 /126في الملير رقم  2017مار"  22بتاريخ  205* حكم عدد 

  غير منشور(؛ 11/7112/2015في الملير رقم  2016دجنت  18بتاريخ  143عدد  * حكم
 ؛ غير منشور( 14/7112/15في الملير رقم  2016أبريل  13بتاريخ  362حكم عدد *

 ر(؛ غير منشو  114/10/6في الملير رقم  2014أبريل  29بتاريخ  279*حكم عدد 
  غير منشور(؛ 117/10.6في الملير رقم  2014أبريل  04بتاريخ  255* حكم عدد 
  غير منشور(؛ 6/10/157في الملير رقم  2013أبريل  23بتاريخ  318*حكم عدد 
  غير منشور(؛ 116/10/6في الملير رقم  2013أبريل  11بتاريخ  284*حكم عدد 
  غير منشور(. 292/2000قم ر  في الملير 2001دجنت  5بتاريخ  270* حكم عدد 

 ؛ غير منشور( 113/2000في الملير رقم  2001نونت  28بتاريخ  146حكم عدد *
  غير منشور(. 10 /95في الملير رقم  1996مار"  13بتاريخ  36* حكم عدد 

 المصكمة الإدارية بـاكادير: أحكاد: ف
 ؛ر( غير منشو  2015 /7112 /308في الملير رقم  2017فتاير  22بتاريخ  231حكم عدد *

    غير منشور(؛ 269/2008رقم  في الملير 2009يناير  15بتاريخ  17*حكم عدد 
 غ  غير منشور(؛ 2006-9في الملير رقم  2006نونت  2بتاريخ  199* حكم عدد 
 غ  غير منشور(.90/2000في الملير رقم  2001شتنت  22بتاريخ  108* حكم عدد 

 :رباطالـالمصكمة الإدارية ب : أحكادد
 ر(؛ غير منشو  2016 /7112 /65رقم  في الملير 2016يوليوز  18بتاريخ  2717عدد *حكم 

 ر(؛ غير منشو  159/7110/15رقم في الملير رقم  2015دجنت  15بتاريخ  1255*حكم عدد 
  غير منشور(؛ 679/7110/13في الملير رقم  2014أبريل  7بتاريخ  1849* حكم عدد 
  غير منشور(؛ 40/12/2013في الملير رقم  2013نونت  25بتاريخ  3689*حكم عدد 
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  غير منشور(؛ 146/5/2010في الملير رقم  2011دجنت  14بتاريخ  3561*حكم عدد 
  غير منشور(؛ 158/5/09في الملير رقم  2010مار"  25بتاريخ  900 * حكم عدد
 غ  غير منشور(؛ 184/06في الملير رقم  2009يناير  5بتاريخ  3* حكم عدد 
 غ  غير منشور(؛ 154/07في الملير رقم  2007يونيو  21بتاريخ  1377* حكم عدد 
 غ  غير منشور(. 02-452في الملير رقم  2004فتاير  19بتاريخ  151* حكم عدد 

 :مراكشـالمصكمة الإدارية ب : أحكادذ
 ؛ور( غير منش 2014 /7112 /701في الملير رقم  2016يونيو  28بتاريخ  495عدد * حكم  

  غير منشور(؛ 552/1914/12في الملير رقم  2015شتنت  15بتاريخ  1100* حكم عدد 
 ور(. غير منش 132/3/2007لملير رقم في ا 2008يونيو  16الصادر بتاريخ  71حكم عدد * 
 المصكمة الابتدائية بال اظور:: أحكاد ر

 نشور(؛ غير م 139/07/2015في الملير رقم  2015 أكتوبر 05بتاريخ  707*حكم عدد 
  غير منشور(. 288/7/2013في الملير رقم  2014يناير  23بتاريخ  104حكم عدد 

 المصكمة الإدارية بـمك اس:حكاد وامر وأ: أ 
 ر(؛ غير منشو  2013 /1912 /32في الملير رقم  2013نونت  19بتاريخ  1051* حكم عدد 
 شور(؛غ  غير من 94/2005/3في الملير رقم  2006ماي  18بتاريخ  غ 33/2006/3* حكم عدد 
 ؛ت  غير منشور( 4/94/12الملير رقم في  1995مار"  16بتاريخ  3/95/12* حكم عدد 

 ."  غير منشور( 1/94الملير رقم  في 1994يونيو  14بتاريخ  1/41دد أمر ع* 
 الخ ب الملكية: -6

لى السةنة التشةريعية الأو لى مةن بمناسةبة افتتةاح الةدورة الأو  2016أكتوبر  14الخطا  الملكي بالتلمان بتاريخ -
 ؛لاية التشريعية العاشرةمن الو 

 ؛، بمناسبة اورة الملك والشعب2015غشت  20الخطا  الملكي بتاريخ  -
نةة خاصةة لمراجعةة لجحةو  الجهويةة الموسةعة والإعةلان عةن تكةوين  2011مةار"  9 بتةاريخالخطا  الملكةي  -

 .الدستور
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 الرسائ، الملكية: -7
ينةةاير  9خ لمحةةررة بتةةاريالاسةةتثمار المتعلقةةة بالتةةدبير الجهةةوي ل  سةةابقا( لةةوزير الأو جهةةة لالمو الرسةةالة الملكيةةة  -

 .75، ص 2002يناير  17بتاريخ  4970، الجريدة الراية عدد 2002

 غراء الم لس الا تصادي والاجتماعي والايةي  حول:  -8
بتةةاريخ  6442 بتةةاريخ ايةةة عةةددإدمةةاج مقتضةةيات التغةةيرات المناخيةةة في السياسةةات العموميةةة، الجريةةدة الر -

 ؛1127، ص 2016فتاير  25
مةةةومي في أفةةةق ثمار العالإحالةةةة الةةةتي توصةةةل بهةةةا مةةةن مجلةةةس المستشةةةارين في موضةةةو : التوزيةةةع المجةةةالي للاسةةةت-

الجهةوي  ة علةى الصةعيدالتنموي الجهوية المتقدمة، ودور المراكز الجهوية للاستثمار في إعداد وبلورة المخططات
نةةونت  12بتةةاريخ  6412سةةتثمار وتحسةةين منةةا  الأعمةةا  علةةى صةةعيد الجهةةة، الجريةةدة الرايةةة عةةدد وتعزيةةز الا

 ؛9301، ص 2015
 لاستثناءات فياتبة عن الإحالة التي توصل بها من طرف مجلس النوا  حو  موضو : دراسة التأايرات المتر -

 .1256ص ، 2015فتاير  16بتاريخ  6335مجا  التعمير، الجريدة الراية عدد 
 :رسمية رـــاريـــتق -9
ك محمةد السةاد" مرفةو  إلى حضةرة صةاحب الجلالةة الملة 2015تقرير مؤسسة وسي  المملكة برسةم سةنة  -

 .6242، ص 2016غشت  25بتاريخ  6494حفظه الله وأيده، الجريدة الراية عدد 
  ية لمجلس حقو لاستشار انة لجدور الحكومات المحلية في تعزيز وحماية حقو  الإنسان، التقرير النهائي ل-

اون ة العامة، الدورة الثلا، الأمم المتحدة، الجمعي2015غشت  7الإنسان بمنظمة الأمم المتحدة بتاريخ 
 من جدو  الأعما . 5و 3لمجلس حقو  الإنسان، البندان 

 تقرير ل  ة الداخلية وال ماعات الترابية والمك ى وسياسة المدي ة حول: -
 ؛2015بريل أالمتعلق بالجهات، القراءة الأولى، دورة  111.14تنظيمي رقم *مشرو  القانون ال

 ؛2015لأولى، دورة أبريل المتعلق بالعمالات والأقاليم، القراءة ا 112.14*مشرو  القانون التنظيمي رقم 
 .2015ة أبريل المتعلق بالجماعات، القراءة الأولى، دور  113.14*مشرو  القانون التنظيمي رقم 

 فا يات:ات -10
إ بشأن تنفيذ أحكام  16 /1962 اتفاقية بين المحكمة الإدارية بالربا  ووكالة تهيئة ضفتي أبي رقرار عدد-

 قضائية.
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 مذكرات ودلائ، وإحصائيات: -11
يم عمليةةةات التجديةةةد المتعلةةةق بالمبةةةاني الآيلةةةة للسةةةقو  وتنظةةة 94.12مةةةذكرة تقةةةديم مشةةةرو  القةةةانون رقةةةم  -

كومةةةةةةةةةة ياسةةةةةةةةةة المدينةةةةةةةةةة/ مةةةةةةةةةأخوذة مةةةةةةةةةن موقةةةةةةةةةع الأمانةةةةةةةةةة العامةةةةةةةةةة للحالحضةةةةةةةةةري، عةةةةةةةةةن وزارة السةةةةةةةةةكنى وس
www.sgg.gov.ma. 

 .2014مذكرة حو  النتائا الأولية للإحصاء العام للسكان والسكنى  -
 .2013توبر ، مطبعة وزارة الداخلية، أك2013منجزات وزارة الداخلية برسم السنة المالية  -
لسةةة ت المحليةةة، سللجماعةةا وزارة الداخليةةة، المديريةةة العامةةة دليةةل الجماعةةات في ميةةدان التعمةةير، منشةةورات -

 .2009دليل المنتخب، الطبعة الأولى 
ليةةل دليةةة، سلسةةة ماعةةات المحدليةةل أمةةلاك الجماعةةات المحليةةة، منشةةورات وزارة الداخليةةة، المديريةةة العامةةة للج-

 .2009المنتخب، الطبعة الأولى 
يةةةة نةةةاظرات الوطنة عةةن المليةةةة، إحصةةةاء وتقيةةيم التوصةةةيات الصةةةادر المنةةاظرة الوطنيةةةة السةةةابعة للجماعةةات المح -

-ا ة، مطةةةابع ميثةةةت المحليةةةالسةةةابقة للجماعةةةات المحليةةةة، منشةةةورات وزارة الداخليةةةة، المديريةةةة العامةةةة للجماعةةةا
 .1998المغر ، 

 :ندواتأياد دراسية/  -12
 6ومي يمين بالمغر  ت المحاهيئا الندوة العلمية الوطنية المنظمة من طرف وزارة العد  والحريات بشراكة مع-
 مةلإ.ة العاقيق المصلححو  موضو  لإالقاضي الإداري بين حماية الحقو  والحريات وتح 2017يناير  7و
 : بوجـمعـة بـوعــزاوي* 
لسةةكنى رعايةةة وزارة اعمةةير وبالتقريةةر التمهيةةدي للنةةدوة الوطنيةةة المنظمةةة مةةن طةةرف فريةةق البحةةث في البيئةةة والت-

"الا اء  الت ديد ا حو  في الساعة الثامنة والنصير صباح 2015أكتوبر  30نة بتاريخ الجمعة وسياسة المدي
مةةد لا، جامعةةة محسةةجتماعيةةة ، المنظمةةة بكليةةة العلةةوم القانونيةةة والاقتصةةادية والاالصضــري وتــدبير المخــاقر"
 الخامس الربا   غير منشور(؛

ة وغ ـــا  ســيط: حصــيلالمظــالم إلـــى موسمــة الو "مــ  ديــوا  التقريةةر التركيةةبي لأشةةغا  اليةةوم الدراسةةةي  -
لةلإدارة  لة المغربيةةون مع المج، المنظم بتعاون بين مؤسسة وسي  المملكة بتعاالوساقة الموسماتية بالمغرب"

ن مؤسسةةة هةةانس مةة، وبمسةةاهة EN) ، وبمشةةاركة المدرسةةة الوطنيةةة لةةلإدارة  (REMALD)المحليةةة والتنميةةة 
 ؛بالمدرسة الوطنية للإدارة  غير منشور( 2015ار" م 22سايد  الألمانية، بتاريخ 
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 صديد الأدوارتانونية: "شرقة الايةة على ضوء الممت دات القالتقرير التمهيدي لليوم الدراسي حو   -
س ة محمةد الخةاملا، جامعة، المنظم من طرف فريق البحث في البيئة والتعمير بكلية الحقو  سوالممووليات"
 لا  غير منشور(.سفي الساعة الثامنة والنصير صباحا بكلية الحقو   2014ل أبري 30الربا ، بتاريخ 

 علمةي الأو  مةنلقةاء الالتأصةيل الدسةتوري للمرفةق العةام وحكامتةه الجيةدة، مسةاهة في ال أحمد بوعشـيق -
لإ، بيئةةلإالتعمةير وال لبحةث فيالمةنظم مةن فريةق ا الصكامـة الماليـة والإداريـة"سلسلة اللقةاءات العلميةة حةو  لإ

لخةامس جامعةة محمةد ا– بكلية العلةوم القانونيةة والاقتصةادية والاجتماعيةة بسةلا 2015ماي  23يوم السبت 
 ( صباحا  غير منشورة(.9في الساعة التاسعة   -بالرب 

 مصاضـــرات جامعية: -13

ية ماعدية والاجتوالاقتصا العمل الإداري، محاضرات السداسي الأو  بكلية العلوم القانونية يصيى حلوي  -
 .2006-2005وجدة، جامعة محمد الأو ، السنة الجامعية 

 مقالات ا تتاحية للدعوى: -14
، شةةةعبة 120/7112/2016مقةةةا  افتتةةةاحي للةةةدعو  مةةةدرج أمةةةام المحكمةةةة الإداريةةةة بمكنةةةا" في الملةةةير رقةةةم -

 ور(.غير منش...(   ن موكله الإلغاء والقضاء الشامل  المسؤولية الإدارية( تقدم به الأستاذ  ...( نيابة ع
، شةةعبة 195/7110/2016مقةةا  افتتةةاحي للةةدعو  مةةدرج أمةةام المحكمةةة الإداريةةة بالربةةا  في الملةةير رقةةم  -

 غير منشور(. له  ...( نيابة عن موكلإلغاء(، تقدم به الأستاذ  ...( القضاء الشامل والإلغاء  قضاء ا

 موا ع إلكترونية: -15
، في السةاعة الخامسةة وسةبعة والااةون دقيقةا صةباحا.2015دجنةت  30أطلع عليه قخةر مةرة يةوم الأربعةاء  -  

http://www.hespress.com/medias/277332.html 

 الفرنمية:بثانيا: 

1- ouvrages: 
- Mohammed EL YAÂGOUBI, Le droit administratif thématique, 

imprimerie El Maârif Al Jadida, 2016. 

-Pierre Merlin, L’urbanisme, publications "Que Sais-je", Onzième 

édition, PUF, 2015, novembre . 
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